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Ðîçãëÿäàþ÷è íèí³øí³é ñòàí áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ [1], íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà
âàæëèâîñò³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ¿¿ îá-
ìåæåííÿ (àäæå âèêîð³íèòè êîðóïö³þ, ÿê
â³äîìî, íåìîæëèâî) — òðèºäèíîãî â ñâî-
¿é ñóòíîñò³ ï³äõîäó, ÿêèé äîçâîëèâ áè çà-
áåçïå÷èòè ºäí³ñòü ä³é â³äïîâ³äíèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ óîñîáëþþòüñÿ ç ïîë³òè÷-
íîþ âîëåþ, çàêîíîäàâ÷îþ ðåãëàìåíòà-
ö³ºþ òà íàëåæíîþ ï³äòðèìêîþ ³í³ö³àòèâ
³ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ
ñòðóêòóðàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè êðà¿íè.

Çà óìîâ ñüîãîäåííÿ çàçíà÷åíà ñï³ëü-
í³ñòü ä³é â Óêðà¿í³, çà îö³íêàìè ÇÌ², íå-
çàëåæíèõ åêñïåðò³â, íàóêîâö³â ñïðèé-
ìàºòüñÿ ñêîð³øå ÿê íåäîñÿæíèé ³äåàë,
òîä³ ÿê äå-ôàêòî ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ
çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå îêðåì³ åëåìåíòè
çàêîíîäàâñòâà òà îáìåæåíà ïîë³òè÷íà âî-
ëÿ. Ãðîìàäñüê³ñòü æå ïîêè ùî º ïàñèâ-
íîþ, ïåðåáóâàº íà øëÿõó îñÿãíåííÿ âè-
êëèê³â, ðèçèê³â ³ íåáåçïåê, ùî ïîâ’ÿçó-
þòüñÿ ç âèùåçàçíà÷åíèì ôåíîìåíîì, çàé-
ìàþ÷èñü ïðè öüîìó ôîðìóâàííÿì â³äïî-
â³äíèõ ³íñòèòóö³é [2]. Ïåâíèì âèíÿò-
êîì — ó ñåíñ³ àêòèâíîñò³ — º ªâðîìàé-
äàí ÿê ñàìîîðãàí³çàö³éíà çäàòí³ñòü äî
ðàäèêàëüíîãî îáìåæåííÿ êîðóïö³¿, ïåðå-
äóñ³ì, íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³, ïðåñà,
ÿêà, ðîçóì³þ÷è ìàñøòàá ðåàëüíèõ ³ ïî-
òåíö³éíèõ çàãðîç, íàãîëîøóº íå ò³ëüêè
íà âàæëèâîñò³ òàêî¿ áîðîòüáè ÿê çàñîáó
îçäîðîâëåííÿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà, à é íà
ò³é îáñòàâèí³, ùî ó ðàç³ óñï³õó öÿ áî-
ðîòüáà ñïðîìîæíà íàáóòè îçíàê íàö³î-
íàëüíî¿ ³äå¿.

Â³äòàê áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ ÿê ñî-
ö³àëüíèì çëîì çà ñâîºþ çíà÷óù³ñòþ,
ñïðîìîæí³ñòþ çíàéòè àäåêâàòí³ â³äïî-
â³ä³ íà âèêëèêè, ðèçèêè ³ íåáåçïåêè ñüî-
ãîäåííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíå ïîëå âçàºìîä³¿ òà ïðîòè-

áîðñòâà ð³çíîîð³ºíòîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, îêðå-
ìèõ ãðîìàäÿí. ² ö³íîþ ö³º¿ áîðîòüáè º
ìàéáóòíº êðà¿íè [3].

Ñòàëî çðîçóì³ëèì, ïðèíàéìí³ îñòàí-
í³ì ÷àñîì, ùî áóäü-ÿêèé âèá³ð, ñòàâêà íà
òó ÷è ³íøó ïàðò³þ, ìîâó ÷è öåðêâó ñïðî-
ìîæíà ïðèçâåñòè äî âèãðàøó â îêðåìî
âçÿòîìó ðåã³îí³, îäíàê ïðîãðàøó â ³íøî-
ìó, ùî íåìèíó÷å ñïðèéìàºòüñÿ ÿê çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíà ïîðàçêà, ÿê ìîðàëüíå
çëî [4]. Çà öèõ óìîâ ëèøå ìîðàëüíå îäó-
æàííÿ ñóñï³ëüñòâà ð³âíîö³ííî âèãðàøó â
ìàñøòàá³ êðà¿íè. ² òàêèì çàñîáîì ìî-
ðàëüíîãî îäóæàííÿ íà çàñàäàõ ïîäîëàí-
íÿ ïðîòèñòîÿííÿ Çàõîäó ³ Ñõîäó, ìàñîâî¿
ñîö³àëüíî¿ àïàò³¿, ïðèãí³÷åíîñò³ ÿê ñî-
ö³àëüíîãî ôåíîìåíà, óíèêíåííÿ ïîäâ³é-
íèõ ñòàíäàðò³â, óòâåðäæåííÿ äîâ³ðè íà-
ñåëåííÿ äî âëàäè ìîãëà á ñòàòè áîðîòüáà
ç êîðóïö³ºþ. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíà, ïåðåä-
óñ³ì, ïîë³òè÷íà âîëÿ â ¿¿ çîð³ºíòîâàíîñò³
íà ôîðìóâàííÿ òàêîãî ñóá’ºêòà ïîë³òè÷-
íî¿ ä³¿, ÿêèé êåðóâàâñÿ á çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíîþ ³äåºþ, çàãàëüíîíàö³îíàëüíîþ
³äåîëîã³ºþ â ¿¿ ï³äïîðÿäêóâàíí³ âèçíà÷å-
íèì ö³ëÿì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Ñêëàäí³ñòü ðîçãîðòàííÿ áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ íà ïîáóòîâîìó ð³âí³ ïîëÿãàº, ïå-
ðåäóñ³ì, ó òîìó, ùî ó ìåðåæèâ³ ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâèõ ñòîñóíê³â, ³íôîðìàö³éíèõ
ïîòîê³â, çàÿâ ³ äåêëàðàö³é, ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïðîãðàì ðîç³áðàòèñÿ ïåðåñ³÷íîìó
ãðîìàäÿíèíîâ³ íåìîæëèâî, à òèì á³ëüøå
çðîáèòè âèá³ð: æîäíà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
íå óîñîáëþºòüñÿ ç ïåðñïåêòèâîþ ðåàëü-
íî¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ÷è, ïðèíàéìí³,
íàìàãàííÿì ¿¿ îáìåæèòè. Â³äñóòí³ñòü
ãðîìàäÿíñüêîãî ³ ïîë³òè÷íîãî âèáîðó
ôîðìóº äåçîð³ºíòîâàíå ñóñï³ëüñòâî ³ ðîç-
÷àðîâàíó, äåìîðàë³çîâàíó îñîáèñò³ñòü ó
ñåíñ³ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿, îäíàê íå â ñåí-
ñ³ äåìîíñòðàö³¿ îçíàê äî æèòòÿ — òóò íà-
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ïðàöüîâóþòüñÿ çâ’ÿçêè, ïîøóêè ïîòð³á-
íèõ ëþäåé òîùî.

Âîäíî÷àñ âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî
óêîð³íåí³ñòü êîðóïö³¿, ìàñøòàáè ¿¿ ïî-
øèðåííÿ íå ìîæóòü ñëóãóâàòè ïîêàçíè-
êîì ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ óñòàëåíèì çâè÷àÿì ³
òðàäèö³ÿì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî
ìåíòàë³òåòó, êóëüòóð³ â ö³ëîìó, ÿê öå ³í-
êîëè ïîìèëêîâî ñòâåðäæóºòüñÿ. Â³äïî-
â³äíî êîðóïö³ÿ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê
ïðîäîâæåííÿ, âò³ëåííÿ ÷è ðåàë³çàö³ÿ ñî-
ö³îêóëüòóðíèõ òðàäèö³é óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó, éîãî ìåíòàëüíîñò³, çâè÷à¿â ³ îá-
ðÿä³â. Òàê ñàìî êîðóïö³þ â Óêðà¿í³ íå
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îçíàêó á³äíîñò³:
êîðóïö³ÿ íå çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ íàêîïè-
÷åíèõ ñóñï³ëüíèõ áàãàòñòâ, âîíà îäíàêî-
âî ëåãêî ï³äêîðþº ÿê âåëèê³, òàê ³ ìàë³,
áàãàò³ ³ á³äí³ íàö³¿. Íàðîä Óêðà¿íè çà
âñ³õ ÷àñ³â í³êîëè íå æèâ çà çàêîíàìè êî-
ðóïö³¿, òèì á³ëüøå íå ðîçãëÿäàâ êîðóï-
ö³éí³ ñõåìè ÿê çàñ³á ðîçâ’ÿçàííÿ âëàñ-
íèõ ïðîáëåì. Éîìó ïðèòàìàííå ñêîð³øå
íàìàãàííÿ äèñòàíö³þâàòèñü â³ä âëàäè íà
çàñàäàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ùî äîçâîëÿº, ÿê
³ ðàí³øå, çàáåçïå÷èòè âèæèâàííÿ ñ³ì’¿
ÿê â³äïðàâíî¿ ëàíêè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà. Çàçíà÷åíà îáñòàâèíà çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïîÿñíþº àðõà¿÷í³ñòü, ïàòð³àðõàëü-
í³ñòü ñïîñîáó æèòòÿ óêðà¿íö³â, í³æ ¿õíþ
â³ääàí³ñòü ðîçâ’ÿçóâàòè âëàñí³ ïðîáëå-
ìè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ êîðóïö³éíèõ
ñõåì.

Îñîáëèâ³ñòü íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî òðàäèö³éí³ çàñàäè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çðóéíîâàí³ íà çà-
ñàäàõ éîãî ìîäåðí³çàö³¿, îäíàê ïðè öüîìó
íå çàïðîïîíîâàí³ àäåêâàòí³ íîâèì çàâ-
äàííÿì çàñîáè: â³äñóòí³ çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (îêðåì³ ðåôîðìà-
òîðñüê³ ïðîåêòè ç çàçíà÷åíîþ ì³ñ³ºþ íå
ñïðîìîæí³ âïîðàòèñü), áðàêóº õàðèçìà-
òè÷íèõ, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ë³äåð³â,
ïåâíîþ ì³ðîþ âòðà÷åíà íå ò³ëüêè ïåð-
ñïåêòèâà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à é íà-
ëåæíà íàñòóïí³ñòü ó ä³ÿõ, ïåðåäóñ³ì, âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Íå äàëè íàëåæíîãî
ñîö³àëüíîãî åôåêòó í³ ïðîãðàìè òðàíñ-
ôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, í³
Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ, í³ ðåôîðìàòîð-
ñüê³ ïðîåêòè. Á³ëüøå òîãî, íàìàãàííÿ ðå-
ôîðìóâàòè «çâåðõó» ïðèçâåëî äî íàâ’ÿçó-
âàííÿ íå ïðèòàìàííèõ íàðîäó Óêðà¿íè
«ïðàâèë ãðè», ³ãíîðóâàòè ÿê³ çà óìîâ

ðèíêó íå óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì. Ñîö³-
àëüíî àêòèâí³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà, çî-
êðåìà ìàëå òà ñåðåäíº ï³äïðèºìíèöòâî,
áóäó÷è îäí³ºþ ç ñòîð³í ñèñòåìè íàö³î-
íàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, çìóøåí³ íå ò³ëüêè
âåñòè ñîö³àëüíèé ä³àëîã, à é ðîçâèâàòè
âëàñíèé á³çíåñ çà íàâ’ÿçàíèìè ïðàâèëà-
ìè. Ñàìå òóò ç³òêíóëèñÿ äâ³ êóëüòóðè —
òðàäèö³éíà, çàãàëüíîíàðîäíà [5], ÿêà
ïðîãðàëà áîðîòüáó çà óìîâ íåñôîðìîâà-
íèõ ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà çàãàëüíî¿ ïàñèâíîñò³ íàö³¿ ³ êóëü-
òóðà íîìåíêëàòóðè ÿê íîâîãî ïàí³âíîãî
êëàñó [6], ÿêèé º ñâîºð³äíèì ñèìá³îçîì
êîëèøíüî¿ ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðè ³
ïðåäñòàâíèê³â ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ
ãðóï äîáè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.

Ó öüîìó ç³òêíåíí³, ïðîòèñòîÿíí³, à íà
ñüîãîäí³ — ìîâ÷àçí³é ñï³âïðàö³ äâîõ
êóëüòóð ïåðåìîãëà êóëüòóðà âëàäíî¿ íî-
ìåíêëàòóðè, ÿêà ìîæå áóòè ³äåíòèô³êî-
âàíà (çà ð³çíèìè îçíàêàìè) ÿê ñóáêóëü-
òóðà [7], êîíòðêóëüòóðà [8] ÷è àëüòåð-
íàòèâíà êóëüòóðà [9]. Ïðèíàéìí³ íå ï³ä-
ëÿãàþòü ñóìí³âó òàê³ ðèñè êóëüòóðè
âëàäíî¿ íîìåíêëàòóðè: à) ñïåöèô³÷í³ñòü,
îêðåì³øí³ñòü, ³íàêø³ñòü ùîäî çàãàëüíî-
íàðîäíî¿ êóëüòóðè ÿê óñòàëåíî¿, òðàäè-
ö³éíî¿, ùî äîçâîëÿº ¿¿ ðîçãëÿäàòè ÿê ïå-
ðåðîäæåííÿ, äåôîðìàö³þ, çáî÷åííÿ; á) ¿¿
ñóá’ºêòîì º íîñ³¿ âëàäè, ÿê³ âëàäó çà
óìîâ íåñôîðìîâàíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ïðèâàòèçóþòü, ïåðåòâîðþþ÷è
¿¿ íà áþðîêðàòè÷íó ç çàãðîçîþ òðàíñôîð-
ìàö³¿ ïðèâàòèçîâàíî¿ âëàäè â ïðèâàòè-
çàö³þ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî, ïðèíàéìí³
çà ö³ºþ îçíàêîþ, êóëüòóðà âëàäíî¿ íî-
ìåíêëàòóðè ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê
àíòèíàðîäíà. Òàê ñàìî ÿê ³ çà îçíàêîþ
ïîõîäæåííÿ: çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè º íà-
ðîä, à äåðæàâà ìàº ïîñòàâàòè çàñîáîì,
çíàðÿääÿì, ïîòåíö³àëîì ³ ðåñóðñîì ðîç-
âèòêó íàðîäó. Îäíàê, îñê³ëüêè âëàäà
ïðèâàòèçóºòüñÿ, à ç íåþ — ³ ³íòåðåñè íà-
ðîäó, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ ï³ä-
ì³íÿºòüñÿ âëàäíî-êîðïîðàòèâíèì. ²íøè-
ìè ðèñàìè ö³º¿ êóëüòóðè º íàìàãàííÿ
âëàäíî¿ íîìåíêëàòóðè ïðåäñòàâèòè âëàñ-
íèé ³íòåðåñ ÿê ïàí³âíèé, âèçíà÷àëüíèé ³
äåðæàâîòâîð÷èé âîäíî÷àñ, îá´ðóíòóâàòè
çàçíà÷åíèé ³íòåðåñ ÿê ö³íí³ñíî-íîðìà-
òèâíó ñèñòåìó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ñòàº ìîæ-
ëèâîþ çà óìîâ àíîì³÷íîãî ñòàíó ñóñï³ëü-
ñòâà.
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Òàêèì ÷èíîì, ñóáêóëüòóðà ÿê ö³ë³ñíå
ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíå óòâîðåííÿ äîáè
òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ: à) ñïåöèô³÷í³ñòþ ñòà-
òóñó ¿¿ íîñ³¿â, ùî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç äîñòóïîì
äî âëàäè òà ìîæëèâ³ñòþ íåþ âîëîä³òè,
êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ÿê
âëàñí³ñòþ ó âëàñíèõ ÷è êîðïîðàòèâíèõ
³íòåðåñàõ; á) ÿêùî íå âèçíà÷àòè, òî, ïðè-
íàéìí³, âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïðàâèë
ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè ÿê ¿¿ îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â, òàê ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó
ö³ëîìó, ïîñòàþ÷è, òàêèì ÷èíîì, çì³ñòîâ-
íîþ, ñòðóêòóðíîþ òà ôóíêö³îíàëüíîþ ºä-
í³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ ñïîñîá³â ôîðìóâàí-
íÿ, ïîøèðåííÿ ³ ñïîæèâàííÿ ðåçóëüòàò³â
ö³º¿ ïîâåä³íêè ç ïåðñïåêòèâîþ ¿¿ ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿. Ö³ îçíàêè óîñîáëþþòü ñóá-
êóëüòóðó âëàäíî¿ íîìåíêëàòóðè ÿê äî-
ñòàòíüî åêñïàíñ³îí³ñòñüêó, ñïðîìîæíó
âèò³ñíèòè íà «ìàðã³íåñ» óñòàëåíó, òðà-
äèö³éíó êóëüòóðó, ñôåðà ä³¿ ÿêî¿ ïîñò³é-
íî îáìåæóºòüñÿ, êàíàë³çóºòüñÿ, ùî îá-
óìîâëþºòüñÿ ñòóïåíåì áþðîêðàòèçàö³¿
[10] âëàäè ÿê ñâîºð³äíèì ïîêàçíèêîì
«ì³ðè» ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâè.

Ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ êóëüòóðè âëàäíî¿
íîìåíêëàòóðè ÿê ñóáêóëüòóðè (êîíòð-
êóëüòóðè ÷è àëüòåðíàòèâíî¿ êóëüòóðè)
ïîâ’ÿçàíå ç êðèçîþ ³äåàë³â, ùî çíàéøëî
ñâîº âò³ëåííÿ â åñêàéï³çì³ (âòå÷³ â³ä ä³é-
ñíîñò³), ïîñèëåíí³ â³ä÷óäæåííÿ îñîáè â³ä
³íñòèòóò³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. À öå îçíà÷àº, ùî ÷èíí³ ôîðìè
âçàºìîä³¿ óñòàëåíî¿ — òðàäèö³éíî íàðîä-
íî¿ êóëüòóðè ³ ñóáêóëüòóðè ìàþòü âèìó-
øåíèé õàðàêòåð, ïåðåá³ãàþòü ÿê êîí-
ôë³êòè ð³çíî¿ ³íòåíñèâíîñò³ — â³äïî-
â³äíî äî ñèëè ëåã³òèìíîãî (ïðàâîâîãî) ÷è
ïðèõîâàíîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) òèñêó,
ÿê ïðîòèñòîÿííÿ êóëüòóðíèõ çðàçê³â,
íîðì ïîâåä³íêè, êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé
ÿê òàêèõ, ùî âèêëþ÷àþòü îäíå îäíîãî.
Çà óìîâ íåñôîðìîâàíèõ òðàäèö³é ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿, â³äñóòíîñò³ êóëüòóðè ñåðåä-
íüîãî êëàñó ÿê ñâîºð³äíîãî ñâ³òîãëÿäíîãî
ÿäðà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåìà-
ãàº «ñèíäðîì ñòðàóñà»: óêðà¿íö³ çàðàäè
âëàñíîãî ïîðÿòóíêó ÷è ïîðÿòóíêó ñâîº¿
ñ³ì’¿ âñå ÷àñò³øå éäóòü íà ìîðàëüíî-åòè÷-
í³ ³ íàâ³òü ö³íí³ñí³ êîìïðîì³ñè — íàìà-
ãàþòüñÿ çàõîâàòèñÿ â ñâîþ «õàòó ñêðàþ»,
ùî ôîðìóº ïðîòåñòíèé ïîòåíö³àë, íåäî-
â³ðó äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ º, â³ä-
òàê, îçíàêîþ ìîðàëüíî¿ êðèçè.

Àíàë³çóþ÷è âèùåâèêëàäåí³ ôàêòîðè
ÿê âèçíà÷àëüí³ ùîäî ôîðìóâàííÿ íîìåí-
êëàòóðíî¿ êóëüòóðè, âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî ñòð³ìê³ñòü òà ìàñøòàáè ¿¿ ñòàíîâëåí-
íÿ îáóìîâëþþòüñÿ ð³âíåì ä³àëîãó âëàäè
³ íàðîäó, ìîæëèâîþ ïðîòèä³ºþ, à òî é
ñïðîòèâîì, ãðîìàäÿíñüêîþ ñîë³äàðí³ñòþ
ùîäî ¿¿ îáìåæåííÿ ÷è íåéòðàë³çàö³¿, äå-
ëåãóâàííÿì ñóñï³ëüñòâîì íàëåæíèì ÷è-
íîì ï³äãîòîâëåíèõ òà íàö³îíàëüíî â³ääà-
íèõ êàäð³â, äåðæàâíèöüêèìè ïîçèö³ÿìè
÷èíîâíèöòâà òîùî. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè,
ùî àõ³ëëåñîâîþ ï’ÿòîþ óêðà¿íñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà º áðàê ïîçèòèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³
ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ òà îáìåæåííÿ êîðóï-
ö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà: ëþäè, ÿê ³ ðà-
í³øå, áîÿòüñÿ âèñëîâëþâàòè ñâ³é ïðîòåñò
â³äêðèòî. Çà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ, ìîæëè-
âà ëèøå íåãàòèâíà ñîë³äàðí³ñòü — ñîë³-
äàðí³ñòü áóíòó, îðãàí³çîâàíîãî ñïðîòèâó,
í³æ ä³àëîãó, êîíñòèòóö³éíî îð³ºíòîâà-
íèõ ñï³ëüíèõ ä³é ç âèìîãàìè, ïðèì³ðîì,
çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
ð³âíÿ é ÿêîñò³ æèòòÿ, àäåêâàòíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà ó ïàðëàìåíò³ òîùî ÿê ïåðøî-
ïî÷àòêîâîãî çàñîáó óòâåðäæåííÿ ïðèí-
öèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³ òîùî [11].

Íà ïðîöåñàõ óêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ íå
ìîãëè íå ïîçíà÷èòèñÿ êàðäèíàëüí³ çì³-
íè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é óêðà¿íö³â, îñîá-
ëèâîñòåé ïîâåä³íêè, ñïîñîáó æèòòÿ
óêðà¿íö³â çà äîáè ñóâåðåííîãî ðîçâèòêó.
Òàê, çà äàíèìè ïåðøîãî ïàíºâðîïåéñüêî-
ãî äîñë³äæåííÿ ö³ííîñòåé íàðîä³â ªâðî-
ïè (2010), Óêðà¿íà çíà÷íî âèïåðåäæàº
³íø³ êðà¿íè ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó
çà îçíàêîþ «áàãàòñòâî ³ âëàäà íàä ëþäü-
ìè», à íå, ñêàæ³ìî, «äåìîíñòðàö³ÿ âëàñ-
íèõ çä³áíîñòåé».

Äî òèïîâèõ ðèñ íèí³øíüî¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³ â³äíåñåí³ òàêîæ ñòóð-
áîâàí³ñòü âëàñíîþ áåçïåêîþ, íåâì³ííÿ
ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ, íàñòîðî-
æåí³ñòü ùîäî çì³í, à òàêîæ ñëàáêî ³äåí-
òèô³êîâàíå ïðàãíåííÿ «ðàäîñò³ æèòòÿ»,
ùî ïîðîäæóº íåâïåâíåí³ñòü ó çàâòðàø-
íüîìó äí³. Òîä³ ÿê, ïðèì³ðîì, äëÿ í³ìöÿ
íåâïåâíåí³ñòü ó çàâòðàøíüîìó äí³ ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ âèêëþ÷íî ç êðèçîâîþ åêîíîì³÷-
íîþ ñèòóàö³ºþ, º ñèòóàòèâíîþ, à íå áóò-
òºâîþ îçíàêîþ ÷è îíòîëîã³÷íîþ õàðàêòå-
ðèñòèêîþ. Ãîëîâíèìè ïð³îðèòåòàìè äëÿ
íüîãî º ñàìîñò³éí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³-
øåíü ³ ìîæëèâ³ñòü òâîð÷îãî ðîçâ’ÿçàííÿ
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ïðîáëåì. Ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íèé ïîëÿê,
çà äàíèìè öüîãî äîñë³äæåííÿ, á³ëüøå
â³ääàíèé, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ºâðîïåé-
ñüêèìè íàö³ÿìè, òðàäèö³ÿì, ö³íóº îñî-
áèñòó áåçïåêó, ââàæàþ÷è, ùî ¿¿ ìàº çà-
áåçïå÷óâàòè äåðæàâà. Äëÿ íüîãî çàâæäè
ö³êàâîþ º äóìêà îòî÷óþ÷èõ.

Â³äïîâ³äíî, ïåðåñ³÷íèé ïðåäñòàâíèê
íèí³øíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ º äîñòàòíüî
³íôàíòèëüíîþ îñîáîþ, çàöèêëåíîþ íà
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòÿõ, ùî íåñïðîìîæ-
íà ðàä³òè ð³çíîìàí³òíèì ïðîÿâàì æèòòÿ.
Ïðè÷èíîþ âñüîãî öüîãî º, çà äàíèìè äî-
ñë³äæåííÿ, ðàäÿíñüêå ìèíóëå ³ á³äí³ñòü
ñó÷àñíîãî æèòòÿ: ëèøå 1,2% îïèòàíèõ
ðåñïîíäåíò³â Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî íå
ìîæíà êóïèòè ð³øåííÿ ñóäó ÷è äåïóòàò-
ñüêèé ìàíäàò, çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ñâîáîäó ³íøî¿
ëþäèíè. Ðàí³øå, êîíñòàòóþòü ñîö³îëî-
ãè, çàçíà÷åíà ÷àñòêà â³äïîâ³äåé áóëà íà
ïîðÿäîê âèùîþ. Ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íèé
óêðà¿íåöü äîñòàòíüî ïàñèâíèé ³ ùîäî îá-
ñòîþâàííÿ ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â,
íå êàæó÷è ïðî ïîë³òè÷íå æèòòÿ: ì³ðà
éîãî ó÷àñò³ îáìåæóºòüñÿ ÷åðãîâèì ãîëî-
ñóâàííÿì íà ïðåçèäåíòñüêèõ ÷è ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîðàõ [12].

Ïðè÷èíà âñ³õ öèõ ÿâèù çíà÷íîþ ì³ðîþ
îáóìîâëþºòüñÿ çàãàëüíîþ íåâèçíà÷å-
í³ñòþ — â³äñóòí³ñòþ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ðîçìè-
ò³ñòþ íîðì, ñòàíäàðò³â ³ ö³ííîñòåé, ùî ïî-
ðîäæóº àòìîñôåðó íåâïåâíåíîñò³, áåççà-
õèñíîñò³ ³ ñòðàõó, ôîðìóº ðåàêòèâí³ òèïè
ïîâåä³íêè ëþäèíè â ¿õí³é ñïðÿìîâàíîñò³
íà «æèòòÿ ñüîãîäí³øí³ì äíåì», âòå÷åþ
â³ä ïîë³òè÷íî¿ ä³éñíîñò³. Âñå öå ñóòòºâî
îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè
âïëèâàòè íà ïåðåá³ã ïîä³é âëàñíîãî æèò-
òÿ, ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ æèòòºâèõ ñòðàòå-
ã³é, íå êàæó÷è ïðî âïëèâ, à òèì á³ëüøå
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäíèõ ñòðóêòóð,
ó òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³ îáìåæåííÿ ¿õíüî¿
êîðóïö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ [13].

ª ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ñóâåðåí-

íèé ïîñòóï Óêðà¿íè äîçâîëèòü ïîäîëàòè
íàñòðî¿ âòîìëåíîñò³ òà ðîç÷àðóâàííÿ,
óòâåðäèòè ñåáå ÿê êîíêóðåíòîñïðîìîæíó
ïðàâîâó äåðæàâó ³ ñòðóêòóðîâàíå ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïîòóæíó äåðæàâî-
òâîð÷ó íàö³þ ç ã³äíèì, çà ºâðîïåéñüêèìè
ñòàíäàðòàìè, ìàéáóòí³ì. Îñòàíí³ì ÷àñîì
äëÿ öüîãî çðîáëåíî ÷èìàëî: íà ïîë³òè÷-
íîìó ð³âí³ ïðîãîëîøåíî êóðñ íà áîðîòüáó
ç öèì çëîì, ðîçðîáëåíà ñïåö³àëüíà àíòè-
êîðóïö³éíà ïðîãðàìà, ï³äãîòîâëåíèé
ïðåçèäåíòñüêèé çàêîíîïðîåêò àíòèêî-
ðóïö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ òîùî. Õî÷à áðà-
êóº, ÿê ³ ðàí³øå, ñèñòåìíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ — ºäíîñò³ ïîë³-
òè÷íî¿ âîë³, íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ òà äîâ³ðè ãðîìàäÿí êðà¿íè.

Ó êîíòåêñò³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ
âàæëèâîþ óÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíó ïðî ðåãóëþâàííÿ ëîá³ñò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé íàäàâ áè ìîæëè-
â³ñòü ëîá³ñòàì âèéòè ³ç ò³í³ íåëåãàëü-
íîãî ëîá³þâàííÿ. Íàãàëüíèìè ââàæàþòü-
ñÿ ä³¿ çàêîíîäàâöÿ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðîç-
âèòîê çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé Êîí-
ñòèòóö³¿ òà ì³í³ì³çàö³þ ï³äçàêîííîãî
ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³,
ùî äîçâîëèëî á íàäàòè çàêîíó áàçîâîãî,
ðàìêîâîãî ³ ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðó.
Ïðè öüîìó âàæëèâî ÷³òêî âèïèñàòè íîâå-
ëè çàêîíó, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè âèçíà÷åííÿ
ëîá³çìó ÿê ïåâíî¿ ñèñòåìè ñêîîðäèíîâà-
íèõ ä³é, ðîáîòè ³ ïîñëóã, çàõîä³â òà ¿õ íà-
ñë³äê³â, ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó îïëàòè
ä³ÿëüíîñò³ ëîá³ñò³â, à òàêîæ îòðèìàííÿ
âèíàãîðîäè, â³äêðèòîñò³ äæåðåë òà ¿õ
ô³íàíñóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî.

Ïðèéíÿòòÿ âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó
äîçâîëèëî á àêòèâ³çóâàòè ä³àëîã ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî îêðåìèõ,
íàéá³ëüø àêòèâíèõ îñåðåäê³â — ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï ³íòåðåñ³â, îêðå-
ìèõ ãðîìàäÿí ç äåðæàâîþ â ÷àñòèí³, ùî
ïîâ’ÿçóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ç îáìåæåííÿì
êîðóìïîâàíîñò³ âëàäè.
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Òàê ñàìî íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèì ïèòàííÿì º ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êî-
ðóìïîâàíèõ â³äíîñèí, áåç âèçíà÷åííÿ ÿêîãî ñêëàäíî ç’ÿñóâàòè ñîö³àëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó êî-
ðóïö³¿, ¿¿ íîñ³¿â òà ïðîÿâè (õàáàðíèöòâî, çäèðíèöòâî, ïðîòåêö³îí³çì, êóì³âñòâî, îáìàí, ðîç-
òðàòà áþäæåòíèõ êîøò³â, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ), à òèì á³ëüøå çàïðîïîíóâàòè àäåêâàòí³ çàñî-
áè ïðîòèä³¿ öüîìó ñîö³àëüíîìó çëó.

Ðàçîì ç òèì, òÿæêî ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî êîðóïö³ÿ º ñâîºð³äíèì ïîêàçíèêîì ìî-
ðàëüíîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè í³áèòî â³ä êîíêðåòíî¿ ëþäèíè ÿê ãðîìàäÿíèíà êðà¿íè
çàëåæèòü ¿¿ ð³âåíü òà ìàñøòàáè ïîøèðåííÿ. Ñêîð³øå, êîðóïö³ÿ º â³äïîâ³äíèêîì ñôîðìîâàíî-
ñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ¿õí³é ñïðîìîæíîñò³ ïðîòèä³ÿòè «ïðàâèëàì ãðè»,
ùî íàâ’ÿçóþòüñÿ ñóñï³ëüñòâó.

2. Äèâ.: «Óêðà¿íñüêà ïðàâäà» â³ä 03.03.2014; «Express.ua» â³ä 07.03.2014; «Òèæäåíü» â³ä
12.03.2014; «Ôðàçà» â³ä 12.03.2014; «Ïîäðîáíîñòè» â³ä 16.03.2014 òà ³í. Õî÷à ãðîìàäñüê³ñòü,
çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó ìàñ-ìåä³à, ñîö³îëîã³÷íèìè äîñë³äæåííÿìè, â ö³ëîìó ïîçèòèâíî
ðåàãóº íà ïîâ³äîìëåííÿ âëàäè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ùî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê «íàâåäåííÿ ïî-
ðÿäêó», «äîâãîî÷³êóâàíà äåìîíñòðàö³ÿ âëàäíîãî ïîòåíö³àëó» òîùî. Ïðîòå çíà÷íèìè º ñóñï³ëü-
í³ ñóìí³âè ùîäî òîãî, ùî êîðóïö³éí³ ñïðàâè, ïåðåäóñ³ì ðåçîíàíñí³, áóäóòü äîâåäåí³ äî «ëîã³÷-
íîãî çàâåðøåííÿ», òàê ñàìî ïîøèðåíèìè º ñêåïòè÷í³ íàñòðî¿ ùîäî ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ
ñê³ëüêè-íåáóäü ñóòòºâîãî ñóìí³âó ó áîðîòüá³ ç ö³ºþ ñîö³àëüíîþ õâîðîáîþ («Åêîíîì³÷íà ïðàâ-
äà» â³ä 07.10.2013; pravda.com.ua â³ä 10.09.2013; «Podrobnosti» â³ä 15.10.2013).

Çâåðòàºòüñÿ óâàãà ³ íà íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çàö³¿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ, ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ïðîâå-
äåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ðåôîðìè. Òàê ñàìî î÷åâèäíèì äëÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè º áåçïîñåðåäí³é
çâ’ÿçîê âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ çàâäàíü áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ç ïîçèö³îíóâàííÿì Óêðà¿íè ó
ì³æíàðîäíîìó ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó ïðîñòîð³.

3. Aíòèêîðóïö³éí³ âèêëèêè ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç â³äïîâ³äÿìè íà çàãðîçè äåìîêðàò³¿, âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðóéíàö³¿ ìîðàëü-
íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, çðîñòàþ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³, äèñêðåäèòàö³¿ äåðæàâè íà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âí³ òîùî.

Ñòàòóñ Óêðà¿íè ÿê îäí³º¿ ç íàéêîðóìïîâàí³øèõ äåðæàâ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê â³äîìî, íåãà-
òèâíèì ÷èíîì ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê íà ³íâåñòèö³éí³é ïðèâàáëèâîñò³, òàê ³ íà á³çíåñîâ³é àêòèâíî-
ñò³, ïðèçâîäèòü äî çðîùóâàííÿ âëàäè ³ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, ùî îäíàêîâî çàãðîæóº ³
äåðæàâ³, ³ ñóñï³ëüñòâó, ³ îêðåìîìó ³íäèâ³äóóìó, îáìåæóþ÷è ïîòåíö³àë, ðåñóðñè òà ìîæëèâîñò³
ðîçâèòêó êîæíîãî ç íèõ.

4. Êîðóïö³ÿ º ìîðàëüíèì çëîì, îñê³ëüêè: à) ïîðóøóº çàêîí; á) íàíîñèòü øêîäó ñóñï³ëüíî-
ìó áëàãó, àäæå ïåðåäáà÷àº îñîáèñòó âèãîäó, íåçàêîííå áåçïîñåðåäíº ÷è îïîñåðåäêîâàíå çáàãà-
÷åííÿ îêðåìèõ îñ³á çà ðàõóíîê ñï³ëüíîãî áëàãà; â) ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ â ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó áëàã; ã) ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèõîâóâàíí³ ä³é ³ ñòîñóíê³â, îñê³ëüêè
âîíè êàðàþòüñÿ çàêîíîì, ùî ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì îìàíó, ÿêèé º çàáîðîíåíèì ç ìîðàëüíî¿ òî÷-
êè çîðó.

5. Êóëüòóðîþ º ö³ííîñò³, ïåðåêîíàííÿ, ïîâåä³íêà ³ ìàòåð³àëüí³ ïðåäìåòè, ÿê³ ñï³ëüíî ôîð-
ìóþòü ñïîñ³á æèòòÿ ÿê ñóêóïí³ñòü óñòàëåíèõ ôîðì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ³ êîëåêòèâíî¿ ïîâåä³íêè âå-
ëèêèõ ãðóï ëþäåé.

6. Íîìåíêëàòóðà (â³ä ëàò. nomenklatura — ðîçïèñ ³ìåí) ÿê òåðì³í âæèâàºòüñÿ ó òðüîõ
îñíîâíèõ çíà÷åííÿõ: 1) ïåðåë³ê êåð³âíèõ ïîñàä, çàì³ùåííÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ êå-
ð³âíèêà äàíîãî çàêëàäó àáî óñòàíîâè, âèùåñòîÿùîãî îðãàíó; 2) ïåðåë³ê îñ³á, ùî îá³éìàþòü òà-
ê³ ïîñàäè, àáî çíàõîäÿòüñÿ ó ðåçåðâ³ äëÿ ïîäàëüøîãî âèñóâàííÿ; 3) ÷àñòêà äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â òà ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè, ç â³äïîâ³äíèìè
îñîáèñò³ñíèìè ðèñàìè òà îñîáëèâîñòÿìè øëÿõ³â ñòàíîâëåííÿ, çàñîáàìè òà ïðèíöèïàìè â³ä-
òâîðåííÿ òîùî.

Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó çàçíà÷åíîãî ôåíîìåíà çðîáèëè À. Àâòîðõàíîâ, Ì. Âîñëåíñüêèé,
Ë. Ãîðäîí, Ì. Äæèëàñ, Ò. Çàñëàâñüêà, Ì. Ìåëüíèê, Ì. Ìèõàëü÷åíêî, Í. Íèæíèê, Â. Ðàäàºâ,
Ð. Ðèâê³íà, Î. Øêàðàòàí òà ³í.

Ó ñóñï³ëüñòâ³ ðàäÿíñüêîãî òèïó íîìåíêëàòóðó ÿê ïðàâëÿ÷èé êëàñ ñêëàäàëè êåð³âíèêè âè-
ùîãî òà ñåðåäíüîãî ð³âí³â ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ ñòðóêòóð: 1) ïàðò³éíèõ îðãàí³â (â³ä Ïîë³òáþðî
ÖÊ ÊÏÐÑ ³ áåçïîñåðåäíüî ÖÊ äî îáêîì³â ³ ðàéêîì³â); 2) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ
ñòðóêòóð (â³ä óðÿäó, ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ äåðæêîì³òåò³â äî âèðîáíè÷èõ îá’ºäíàíü ³ êðóï-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, íàóêîâèõ óñòàíîâ, çàêëàä³â îñâ³òè òà êóëüòóðè; 3) ñèñòåìè ðàä íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â òà ¿õ âèêîíêîì³â; 4) îô³ö³éíî çàòâåðäæåíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (ïðîôñï³ëêè,
êîìñîìîë, òâîð÷³ ñï³ëêè òîùî). Íåçâàæàþ÷è íà ³ºðàðõ³÷í³ñòü òà ïåâíó ð³çíîð³äí³ñòü ñòðóêòóð-
íèõ êîìïîíåíò³â, íîìåíêëàòóðó êîíñîë³äóâàëà êåð³âíà ðîëü ÊÏÐÑ, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà ºäí³ñòü
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ïàðò³éíî-äåðæàâíèõ òà êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â ó ºäèí³é ïàí³âí³é âåðñòâ³. Ïîñò³éíà áîðîòüáà
âñåðåäèí³ ö³º¿ âåðñòâè «çà ì³ñöå ï³ä ñîíöåì», óñóíåííÿ îäíèõ ë³äåð³â òà âèñóâàííÿ ³íøèõ ïðèí-
öèïîâî íå ìîãëà çì³íèòè ¿¿ ñóòí³ñòü — çì³íþâàëèñÿ ëèøå ä³þ÷³ îñîáè íà âëàäíèõ øïàëüòàõ.
Ñàìå ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ âëàäíèõ â³äíîñèí äåòåðì³íóâàëî ð³âåíü äîõîä³â, ïåðåë³ê ï³ëüã òà îáñÿã
ïðèâ³ëå¿â, ¿õ óòàºìíè÷åíå çàêð³ïëåííÿ òà ïîøèðåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ íà ðîäèíó â ö³ëîìó.

Âèîêðåìëþºòüñÿ ÷îòèðè îñíîâíèõ ïåð³îäè ãåíåçè íîìåíêëàòóðè ðàäÿíñüêîãî òèïó: 1) êëà-
ñè÷íèé (ñòàë³íñüêèé); 2) ìóòàö³éíèé (õðóùîâñüêèé); 3) ïðàãìàòè÷íî-äå³äåîëîã³çîâàíèé (áðåæ-
íºâñüêèé) ³ 4) ïðèâàòèçàö³éíèé (ãîðáà÷îâñüêî-ºëüöèíñüêèé).

Çà óìîâ íåçàëåæíîãî ³ñíóâàííÿ íîìåíêëàòóðà â Óêðà¿í³ òðàíñôîðìóâàëàñÿ. ¯¿ îñíîâí³ ö³ë³
ïîëÿãàþòü ó ñïðîáàõ çáåðåãòè ñâîº ïàí³âíå ïîëîæåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì ñàìîçáàãà÷åííÿ
(êàï³òàë ÿê íàéêîðîòøèé øëÿõ äî âëàäè òà ïîòóæíèé ë³ôò ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿), âèêî-
ðèñòîâóþ÷è, çîêðåìà, òàê³ ìåòîäè: à) ïðèâàòèçàö³¿ ÿê çàñîáó ïåðåðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³; á) ñòâîðåííÿ ï³ä âëàñíèì — ïðÿìèì ÷è íåïðÿìèì — êåð³âíèöòâîì êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð
(îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÑÏ, ÀÒ, ÒÎÂ òîùî) ç íàñòóïíèì ïðèñâîºííÿì ñòâîðåíîãî êàï³òàëó;
â) âîëüîâî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè òèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ñêàæ³ìî, âóã³ëüíî¿,
ÿê³ ìàþòü ïîòóæí³ ãðóïè òèñêó, çäàòí³ ïîã³ðøèòè ñòàíîâèùå òèõ ÷è ³íøèõ ïîë³òèê³â, óðÿäîâ-
ö³â àáî âçàãàë³ âèâåñòè ¿õ ³ç ñòàíó ð³âíîâàãè, äîìîãòèñÿ â³äñòàâêè òîùî; ã) çíÿòòÿ ç ñåáå áóäü-
ÿêèõ îáîâ’ÿçê³â ïîë³òè÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä íàñåëåííÿì
(ïðîêðóòêà êîøò³â, ïîïóë³ñòñüê³ îá³öÿíêè òîùî); ä) ëåãàë³çàö³¿ íàêîïè÷åíèõ êàï³òàë³â òà íå-
ðóõîìîãî ìàéíà; å) íåäîïóùåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíîãî ìèðó ïðè
çàãàëüí³é áàéäóæîñò³ äî ïîòðåá íàñåëåííÿ.

7. Ñóáêóëüòóðó âèçíà÷àþòü ÿê «ñèñòåìó êóëüòóðíèõ êîîðäèíàò», ùî âèðîáëÿºòüñÿ ÿê çàñ³á
îð³ºíòàö³¿ â ñêëàäíîìó, ñóïåðå÷ëèâîìó ñîö³àëüíîìó ïðîñòîð³, ó íàøîìó âèïàäêó, çà óìîâ
òðàíñôîðìàö³éíîãî ñòàíó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

8. Êîíòðêóëüòóðà ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðÿìà ïðîòèëåæí³ñòü êóëüòóð³,
ÿêà º óñòàëåíîþ ÷è äîì³íóþ÷îþ ó ñóñï³ëüñòâ³.

9. Ï³ä àëüòåðíàòèâíîþ êóëüòóðîþ ðîçóì³þòü êóëüòóðó, ùî º äîñòàòíüî àâòîíîìíîþ òà
ñïðîìîæíîþ äî ðîçâèòêó íà âëàñí³é îñíîâ³ (âèçíà÷åííÿ íàâåäåí³ çà: Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ýíöèê-
ëîïåäèÿ : â 2 ò. / ðóê. íàó÷. ïðîåêòà Ã. Þ. Ñåìèãèí. — Ì. : Ìûñëü, 2003. — Ò. 2. —
Ñ. 609—610).

10. Áþðîêðàòèçì (â³ä ôð. bureau — êàíöåëÿð³ÿ òà ãð. kratos — âëàäà, ïàíóâàííÿ; áóêâ. âëà-
äà êàíöåëÿð³¿, âëàäà àïàðàòó óïðàâë³ííÿ) — ñèñòåìà äåôîðìîâàíîãî ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çàñíîâàíà íà â³äðèâ³ (â³ä÷óæåíí³) âñåñèëüíîãî, çàìêíóòîãî àïà-
ðàòó â³ä ñóñï³ëüñòâà, ³íòåðåñ³â, ïîòðåá ³ çàïèò³â éîãî ãðîìàäÿí, âëàäà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿ-
õîì ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ ÷èíîâíèê³â, ïîë³öåéñüêîãî àïàðàòó é àäì³í³ñòðàö³¿.

Ì. Âåáåð äîâ³â, ùî ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ â ³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå ìîæóòü åôåêòèâíî
çä³éñíþâàòèñÿ áåç ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ëþäñüêî¿ ïðàö³, áåç ñïåö³àëüíîãî, â³äïîâ³äíèì ÷è-
íîì ï³ä³áðàíîãî àïàðàòó ôàõ³âö³â — áþðîêðàò³¿ ç ¿¿ îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè: à) ³ñíóâàí-
íÿì ïèñüìîâèõ íîðì, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ðàö³îíàëüíèìè; á) ðîçïîä³ëîì ïðàö³; â) ³ºðàðõ³÷íîþ
ñòðóêòóðîþ; ã) ïðîôåñ³îíàë³çìîì ¿¿ ÷ëåí³â; ä) äåïåðñîíàë³çàö³ºþ (âèêîíàííÿì ðîë³ íåçàëåæíî
â³ä îñîáèñòèõ áàæàíü òà ïîòðåá); å) äèñöèïë³íîþ òà ïðîãíîçîâàí³ñòþ ïîâåä³íêè.

Îäíàê ç ÷àñîì áþðîêðàò³ÿ ÿê ïðîãðåñèâíèé ñîö³àëüíèé ôåíîìåí ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñâîþ
ïðîòèëåæí³ñòü — çàêðèòó ñèñòåìó, íå çäàòíó ïîíîâëþâàòèñÿ ÷åðåç âçàºìîîáì³í ç íàâêîëèø-
í³ì ñåðåäîâèùåì. Ðàö³îíàëüíà ïîâåä³íêà ñòàº ñàìîö³ëëþ, çàñ³á ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ìåòó, ëî-
ÿëüí³ñòü ïåðåòâîðþºòüñÿ íà êîíôîðì³çì, íàðîñòàþòü òåíäåíö³¿ äåïåðñîíàë³çàö³¿ â³äíîñèí,
ôîðìàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî ñïðàâè, íàìàãàííÿ ³çîëþâàòèñÿ â³ä çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà
éîãî òèñêó, ïîêðèòè âñå ïîêðîâîì óòàºìíè÷åíîñò³ òîùî. Áþðîêðàò³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà áþ-
ðîêðàòèçì, ðàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó — íà ãðóïîâó ìîíîïîë³þ ÷èíîâíèê³â íà ôóíêö³¿
óïðàâë³ííÿ òà çàñîáè âëàäè (Ì. Âåáåð). Â îñíîâ³ ö³º¿ ìîíîïîë³¿ — ñóá’ºêòèâ³ñòñüê³ óñòðåìë³í-
íÿ ÷èíîâíèê³â ÿê âóçüêî¿ ñîö³àëüíî¿ êàñòè, ÿêà àïàðàò íàìàãàºòüñÿ âèäàòè çà çàãàëüíîäåð-
æàâíèé ³íòåðåñ, îòîòîæíèòè éîãî ç ñóñï³ëüíèì áëàãîì. Ñàìå òîìó îñíîâíèìè îçíàêàìè áþ-
ðîêðàò³¿ º â³ä÷óæåííÿ ÷èíîâíèê³â â³ä îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ — íàðîäó, êàñòîâà çàìêíóò³ñòü òà
õîëîäíà áàéäóæ³ñòü ÿê äî ³íòåðåñ³â ñï³âãðîìàäÿí, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

Çàñîáàìè îáìåæåííÿ áþðîêðàò³¿ º, ÿê â³äîìî, äåìîêðàòèçàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê âñåçàãàëüíî¿ ôîðìè êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòîê ñàìîâðÿäíèõ ôîðì îðàí³çàö³¿ âëàäè.

11. Ìàðèíîâè÷ Ì. Êðèçà ìîðàëüíîñò³ / Ì. Ìàðèíîâè÷ // Óêðà¿íñüêèé òèæäåíü. — 2010. —
¹ 49 (162). — Ñ. 32—34.

12. Ãëóìèí Ï. Óêðàèíñêèé äèàãíîç / Ï. Ãëóìèí, È. Ïðÿäêî // Êîððåñïîíäåíò. — 2011. —
¹ 9 (446). — Ñ. 34 —37.
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13. Ñîëîâéîâ Â. Ì. Çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè : ìî-
íîãðàô³ÿ / Â. Ì. Ñîëîâéîâ. — Ê. : ²í-ò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2012. — 508 ñ.

Íåäþõà Íèêîëàé. Êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ôåíîìåí.
Îáîñíîâûâàåòñÿ ñóùíîñòü êîððóïöèè êàê àòðèáóòà áþðîêðàòèè è ïðîÿâëåíèÿ íîìåí-
êëàòóðû êàê ïðàâÿùåãî êëàññà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, áþðîêðàòèÿ, íîìåíêëàòóðà, êóëüòóðà áþðîêðàòèè.

Nediukha Mykola. Corruption as a social and legal phenomenon.
The article substantiates the essence of corruption as an attribute of the bureaucracy and
manifestation of the nomenclature as a ruling class.
Key words: corruption, bureaucracy, nomenclature, culture of bureaucracy.
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