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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ îïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, àíàë³çóþòü-
ñÿ àðãóìåíòè «çà» è «ïðîòè» ñêàñóâàííÿ ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Ïðîâî-
äèòüñÿ àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ñòÿãíåííÿ ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà
åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè â öüîìó ïèòàíí³. Äîñë³äæóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñòàò-
ò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïèòàííÿì îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã òà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, îïëàòà, áåçîïëàòí³ñòü, âèòðàòè, äåðæàâ-
íèé áþäæåò, ïîäàòêè.

²íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º
â³äíîñíî íîâèì äëÿ ñó÷àñíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, éîãî íàóêî-
âà ðîçðîáêà é äîñë³äæåííÿ â³äáóâàþòüñÿ
äîñèòü ïîâ³ëüíî ³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ òðè-
âàëèìè íàóêîâèìè äèñêóñ³ÿìè. Çàêîíî-
äàâ÷å ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã çíàõîäèòüñÿ âçàãàë³ íà ïî÷àòêîâ³é
ñòàä³¿. Öå íå ìîæå íå âèêëèêàòè ïîäèâó,
îñê³ëüêè ïðîáëåìîþ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ (ïóáë³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ, äåð-
æàâíèõ) ïîñëóã ïî÷àëè îï³êóâàòèñÿ ó íà-
óêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ êîëàõ ùå íàïðè-
ê³íö³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, àëå
é çàðàç «íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã â ïóáë³÷í³é ñôåð³ çàëèøàºòüñÿ ìà-
ëîäîñë³äæåíèì, ïðåäìåòíî íå âèçíà÷å-
íèì, çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàíèì» [1].
Îêðåìèé àñïåêò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã, à ñàìå ¿õ îïëàòí³ñòü ÷è áåçîïëàò-
í³ñòü, º ìàëîäîñë³äæåíèì ó ïðàöÿõ ñó-
÷àñíèõ äîñë³äíèê³â â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëå-
ìàòèêè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íàçâàòè òà-
êèõ ïîâàæíèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â,
ÿê Â. Á. Àâåðÿíîâ, ². Á. Êîë³óøêî,
Â. Ï. Òèìîùóê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
Þ. Ï. Áèòÿê òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâèõ, åêî-
íîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ îáñòàâèí, ùî
âïëèâàþòü íà ïèòàííÿ ïëàòíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà âèçíà÷åííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ áåçîïëàò-
íîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é òàêèõ ïîñëóã â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó ïëàòíîñò³ àä-

ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ìîæíà ïîáà÷è-
òè, ùî óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³, ÿê ïðàâèëî,
íå ñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî ïðèíöèïîâó áå-
çîïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÿê
íîðìó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿. Äîñë³äíèêè, ÿê³ ñàìå òàêèì
÷èíîì ïîðóøóþòü öå ïèòàííÿ, çíàõî-
äÿòüñÿ â ÿâí³é ìåíøîñò³ â íàóö³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, ïðîô.
Å. Ô. Äåìñüêèé ñåðåä îçíàê àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã âèçíà÷àº: «Íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðåçþìóºòüñÿ (âáà-
÷àºòüñÿ) çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
÷è ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, òîáòî ìàº áóòè
áåçîïëàòíèì» [2]. Â îñíîâíîìó äèñêóñ³¿ ç
ïèòàííÿ ïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã òî÷àòüñÿ ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ðîç-
ì³ðó ö³º¿ îïëàòè.

Á³ëüø³ñòþ íå ò³ëüêè íàóêîâö³â, à é
ãðîìàäÿí îïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ùîñü ñàìî ñîáîþ
çðîçóì³ëå. Ó 2010 ð. Öåíòðîì ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì áóëà âèäàíà ïðàöÿ
«Öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã: ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíî-
ñò³» çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â. Ï. Òèìî-
ùóêà, ó 3-ìó ðîçä³ë³ ÿêî¿ àíàë³çóþòüñÿ
ïðîáëåìè îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã íà îñíîâ³ ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòó-
âàííÿ, ïðîâåäåíîãî Ôîíäîì «Äåìîêðà-
òè÷í³ ³í³ö³àòèâè». Ïðîáëåìà ïëàòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã àâòîðàìè ïî-
ñòàâëåíà íà ïåðåäîñòàííº ì³ñöå, ïðîïóñ-
òèâøè âïåðåä òàê³ ïðîáëåìè ÿê «íàÿâ-
í³ñòü âåëèêèõ ÷åðã», «â³äñóòí³ñòü íà-
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ëåæíèõ óìîâ äëÿ î÷³êóâàííÿ», «â³äñóò-
í³ñòü áëàíê³â» [3]. Ðîêîì ðàí³øå ó Öåí-
òð³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì áóëî âèäà-
íî ïðàöþ «Êîðóïö³éí³ ðèçèêè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³» àâòîð-
ñüêèì êîëåêòèâîì íà ÷îë³ ç ². Êîë³óø-
êîì, â ÿê³é ñåðåä êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó
ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèçíà-
÷àºòüñÿ «íåâïîðÿäêîâàí³ñòü îïëàòè çà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» òà «âñòàíîâ-
ëåííÿ äîäàòêîâèõ ïëàòíèõ ïîñëóã» [4].
² ëèøå â îêðåìèõ àâòîð³â ìîæíà çóñòð³òè
ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðî ïðèíöèïîâó áåç-
îïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íà
äóìêó àâòîðà, ñïðèéìàííÿ ïëàòíîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÿê ¿õ îá’ºêòèâíî¿
îçíàêè º íåïðàâèëüíèì ï³äõîäîì äî ðî-
çóì³ííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó â³äïîâ³ä-
í³é ñôåð³.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïðèíöèïî-
âó îïëàòí³ñòü ÷è áåçîïëàòí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
òà òåîðåòè÷íèé, ïðàêòè÷íèé (åêîíîì³÷-
íèé) òà ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêòè ö³º¿ ïðîá-
ëåìè.

Ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ä³ÿëüí³ñòü ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãà-
íàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º îäí³ºþ ç
¿õ ôóíêö³é, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Äåðæàâí³ îãðàíè,
ÿê â³äîìî, óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîø-
ò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé, â ñâîþ
÷åðãó, ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â,
ùî ñòÿãóþòüñÿ ç ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, ñèòóàö³ÿ ç ïëàòí³ñòþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèãëÿäàº àáñóðä-
íîþ: ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ñïëà÷ó-
þòü ç³ ñâîº¿ êèøåí³ çà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íîãî îðãàíó, à ïîò³ì, êîëè ¿ì çíàäîáèòüñÿ
äî íüîãî çâåðíóòèñÿ, ïîâèíí³ çíîâó ïëà-
òèòè çà òàêå çâåðíåííÿ. Êîìïåòåíòíà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî îðãàíó, ñïëà÷åíà
øëÿõîì îïîäàòêóâàííÿ ãðîìàäÿí òà îð-
ãàí³çàö³é, îïëà÷óºòüñÿ ùå îäèí ðàç, êîëè
ãðîìàäÿíèí àáî îðãàí³çàö³ÿ çâåðòàºòüñÿ
äî äåðæàâíîãî îðãàíó çà â÷èíåííÿì ä³é,
ÿê³ ñüîãîäí³ íàçèâàþòü àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ïîñëóãàìè.

Â. Ãàðàùóê ùå ó 2001 ð. îïèñóâàâ öþ
ñèòóàö³þ ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèìè, õî÷à é
åìîö³éíèìè ñëîâàìè: «Íàâ³ùî ìè, ÿê
ïëàòíèêè ïîäàòê³â, óòðèìóºìî äåðæàâ-
íèé àïàðàò, ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî
ïîòð³áíî ñïëà÷óâàòè äâ³÷³? Àäæå ìè âæå

ñïëàòèëè ïîäàòêè íà éîãî óòðèìàííÿ ñà-
ìå çàäëÿ éîãî «ñëóæ³ííÿ íàðîäó». Òî,
ìîæå, ïîäàòêè íå ïëàòèòè?» [5]. ² õî÷à
àâòîð íàäàë³ âèçíàº ìîæëèâ³ñòü ñòÿãíåí-
íÿ ïëàòè çà «íîòàð³àëüíå çàâ³ðåííÿ äî-
êóìåíò³â, ðåºñòðàö³ÿ øëþáó òà ³í.», àëå
ïðèíöèïîâî âèñòóïàº ïðîòè «òîðã³âë³
âëàäîþ» [6]. Ç öèì íå ìîæíà íå ïîãîäè-
òèñü, àäæå äåðæàâí³ îðãàíè, íàäàþ÷è àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ä³þòü ó ðàìêàõ
ñâî¿õ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ñàìå ÿê ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ³, òåîðåòè÷íî, öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå ìî-
æå ñïëà÷óâàòèñÿ ³íàêøå ÿê ³ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, øëÿõîì ñòÿãíåííÿ ïîäàò-
ê³â. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³
ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, îòæå, ³ îïëà÷óâàòè ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü ïîâèíí³ âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà.
Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó
êîøòóº ïåâíó ñóìó ãðîøåé. Ìè, âñ³ ïëàò-
íèêè ïîäàòê³â, öþ ñóìó çáèðàºìî ³ â³ääà-
ºìî äåðæàâ³. Òåîðåòè÷íî ç öüîãî ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê — ÿêùî ÿêàñü ä³ÿ îð-
ãàíó âëàäè îïëà÷óºòüñÿ êîíêðåòíîþ îñî-
áîþ (çàìîâíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïî-
ñëóãè), òî íà öþ ñóìó ïîâèíåí áóòè
çìåíøåíèé ïîäàòêîâèé òèñê íà âñ³õ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Íå ìîæíà äâ³÷³
îïëàòèòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî îðãàíó,
ÿê íå ìîæíà ó áåíçîáàê àâòîìîá³ëÿ íàëè-
òè ïîäâ³éíó ê³ëüê³ñòü áåíçèíó.

Ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëó-
ãè ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíîãî îðãàíó çä³éñíþºòüñÿ â
³íòåðåñàõ ëèøå ò³º¿ îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº
òàêó ïîñëóãó, à âñ³ì ³íøèì âîíà íå ïî-
òð³áíà. Îòæå, âèíèêàº çàêîíîì³ðíå çàïè-
òàííÿ: ÷è áóäå ñïðàâåäëèâèì, êîëè ãðî-
ìàäÿíè àáî îðãàí³çàö³¿ ÷åðåç ñïëàòó
ïîäàòê³â, áóäóòü îïëà÷óâàòè ïîñëóãó,
ÿêà ¿ì íå ïîòð³áíà ³ ÿêó áóäóòü îòðèìó-
âàòè ³íø³ îñîáè. Íà öþ îáñòàâèíó çâåðòà-
ëè óâàãó îêðåì³ äîñë³äíèêè ö³º¿ ïðîáëå-
ìè, çîêðåìà Â. Òèìîùóê [7] òà äåÿê³
³íø³. Íàïðèêëàä, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çà-
ðåºñòðîâàíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â
Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ñêëàäàº 9,5 ìëí [8], à
ê³ëüê³ñòü ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ (ùî
ïëàòèòü ïîäàòêè) — 20,321 ìëí îñ³á [9].
Ïðè âñ³é ïðèáëèçíîñò³ ï³äðàõóíê³â ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðè ââåäåíí³
áåçêîøòîâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â êîæíèé äðóãèé ïðàöåçäàòíèé
óêðà¿íåöü áóäå ïëàòèòè çà ðåºñòðàö³þ

29

8/2014

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



÷óæîãî àâòî. À ÿêùî áåçêîøòîâíîþ áó-
äå, íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ÿ ñóá’ºêò³â çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî öå âçà-
ãàë³ áóäå âèãëÿäàòè íåïðèñòîéíî: òèñÿ÷³
ïåðåñ³÷íèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â áóäóòü
«ñêèäàòèñÿ» íà äîçâ³ë íà çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÿêîìóñü á³çíåñìåíó,
ÿêèé ïîò³ì â³ä öüîãî áóäå îòðèìóâàòè
ïðèáóòêè. Ïðîòå ³ñíóþòü àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïîñëóãè, ÿê³ ñïîæèâàþòü ìàéæå âñ³
ãðîìàäÿíè àáî ¿õ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü,
íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ÿ íàðîäæåííÿ,
ñìåðò³, øëþáó, îòðèìàííÿ ïàñïîðòó, ðå-
ºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òîùî. Ö³ âè-
ïàäêè ÿêðàç ³ äåìîíñòðóþòü ³ç óñ³ºþ íà-
î÷í³ñòþ àáñóðäíó ñèòóàö³þ ³ç ïîäâ³éíîþ
îïëàòîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â:
îäèí ðàç ÷åðåç ïîäàòêè, äðóãèé — ÷åðåç
îïëàòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. ² òóò
íå ìîæíà çíàéòè ÿêèõîñü âàãîìèõ àðãó-
ìåíò³â ïðîòè òîãî, ùîá â³äì³íèòè ïëàòó
çà ö³ ïîñëóãè. Äåÿê³ àâòîðè ïðîïîíóþòü
ó öèõ âèïàäêàõ ñïëà÷óâàòè íå çà ñàìó
ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, à
ëèøå çà ìàòåð³àëüíèé íîñ³é â³äïîâ³äíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà (áëàíê, ñâ³äîö-
òâî òîùî) [10]. Àëå â öüîìó ïèòàíí³ âàð-
òî ïîãîäèòèñü ³ç Â. Òèìîùóêîì, ÿê³é çà-
çíà÷àº, ùî îñíîâíà ÷àñòèíà ñîá³âàðòîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè — öå ñàìå
ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ³
ÿêùî âîíà áóäå áåçêîøòîâíîþ, òî ñïëàòà
çàìîâíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
âàðòîñò³ ìàòåð³àëüíîãî íîñ³ÿ º åêîíîì³÷-
íî íåîá´ðóíòîâàíîþ [11].

Îòæå, ïðè òåîðåòè÷íîìó òâåðäæåíí³
ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ñâî¿õ äåð-
æàâíî-âëàäíèõ ôóíêö³é íå ìîæå áóòè
îïëà÷åíîþ ³íàêøå, ÿê ÷åðåç ïîäàòêîâó
ñèñòåìó, íàî÷íèì ñòàº âèñíîâîê, ùî
îïëàòí³ñòü ÷è áåçîïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíîãî
âèäó òàêî¿ ïîñëóãè. Ç öüîãî âèíèêàº íå-
îáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíî¿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã, ³ç òèì, ùîá çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè
áåçîïëàòí³ñòü îêðåìèõ êàòåãîð³é òàêèõ
ïîñëóã. Çîêðåìà ñë³ä ñêàñóâàòè îïëàòó çà
ïîñëóãè, ùî ñïîæèâàþòüñÿ âñ³ìà ãðîìà-
äÿíàìè àáî ¿õ ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ, à
òàêîæ ó âèïàäêàõ, êîëè çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçâåðíåííÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè çà îòðèìàííÿì ïåâíî¿ ïîñëóãè.

Åêîíîì³÷íèé àñïåêò ïðîáëåìè ïëàòíî-
ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîëÿãàº ó
âèçíà÷åíí³ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ àáî íå-
ìîæëèâîñò³ äëÿ äåðæàâè ñêàñóâàòè ïëàòó
çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Äëÿ
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ âàðòî çâåðíó-
òèñÿ äî ïîêàçíèê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè [12] òà äî ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî
êîäåêñó [13]. Ïðè äîñë³äæåíí³ öèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàÿâíîþ ñòàº
ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â áþ-
äæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âçàãàë³
íå îïåðóº òàêèìè ïîíÿòòÿìè ÿê äåðæàâ-
íèé îðãàí àáî äåðæàâíèé àïàðàò. Ïðè âè-
çíà÷åíí³ ïîíÿòü ó ñò. 2 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè äàºòüñÿ ëèøå çàãàëüíà
äåô³í³ö³ÿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè: öå — «îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿,
ñòâîðåí³ íèìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó,
ùî ïîâí³ñòþ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê
â³äïîâ³äíî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷è ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó. Áþäæåòí³ óñòàíîâè º íå-
ïðèáóòêîâèìè». Òîáòî äî ñêëàäó áþäæåò-
íèõ óñòàíîâ âõîäÿòü ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, òàê ³ çàêëàäè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè òîùî,
ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåò³â
óñ³õ ð³âí³â.

Áþäæåòí³ óñòàíîâè, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ìàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ìàòè ñâî¿ âëàñí³ íàäõîäæåííÿ, à
ñàìå êîøòè, îòðèìàí³ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè ÿê
ïëàòà çà íàäàííÿ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðî-
á³ò, ãðàíòè, äàðóíêè òà áëàãîä³éí³ âíåñ-
êè, à òàêîæ êîøòè â³ä ðåàë³çàö³¿ â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîäóêö³¿ ÷è ìàéíà
òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ âëàñí³ êîøòè
çã³äíî ç³ ñò. 13 Áþäæåòíîãî êîäåêñó ïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: ïåðøà ãðóïà —
íàäõîäæåííÿ â³ä ïëàòè çà ïîñëóãè, ùî
íàäàþòüñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè çã³ä-
íî ³ç çàêîíîäàâñòâîì; äðóãà ãðóïà — ³í-
ø³ äæåðåëà âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþ-
äæåòíèõ óñòàíîâ. Ïåðøà ãðóïà, ÿêà íàñ
ö³êàâèòü ç òî÷êè çîðó âèçíà÷åííÿ ðîç-
ì³ðó íàäõîäæåíü äî áþäæåòó â³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîä³ëÿºòüñÿ íà ÷îòè-
ðè ï³äãðóïè: ï³äãðóïà 1 — ïëàòà çà ïî-
ñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ áþäæåòíèìè óñòà-
íîâàìè çã³äíî ç ¿õ îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
ï³äãðóïà 2 — íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ
óñòàíîâ â³ä äîäàòêîâî¿ (ãîñïîäàðñüêî¿)
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ä³ÿëüíîñò³; ï³äãðóïà 3 — ïëàòà çà îðåíäó
ìàéíà áþäæåòíèõ óñòàíîâ; ï³äãðóïà 4 —
íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ â³ä ðå-
àë³çàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìàéíà
(êð³ì íåðóõîìîãî ìàéíà). Äîõîäè áþ-
äæåòó â³ä íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã âõîäÿòü ñàìå äî ïåðøî¿ ï³äãðóïè,
îñê³ëüêè âîíè íàäàþòüñÿ â ðàìêàõ
îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.
Àëå ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öÿ ï³ä-
ãðóïà îá’ºäíóº ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ
íå ëèøå äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à óñ³ìà
áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè áåç ¿õíüîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ íà äåðæàâíî-âëàäí³ îðãàíè
òà âñ³ ³íø³. Öå ñë³ä ìàòè íà óâàç³, àíà-
ë³çóþ÷è êîíêðåòí³ ïîêàçíèêè Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Äîõîäíà ÷àñòèíà Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè íà 2011 ð. çàòâåðäæåíà ó ñóì³
299 197 007,3 òèñ. ãðí, à íàäõîäæåííÿ
â³ä ïëàòè çà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ áþ-
äæåòíèìè óñòàíîâàìè çã³äíî ³ç çàêîíî-
äàâñòâîì ñòàíîâëÿòü 17 293 545,5 òèñ.
ãðí, àáî 5,8% óñ³õ äîõîä³â. Öå ìàéæå
âòðè÷³ á³ëüøå íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (6 766 237,2 òèñ.
ãðí), àáî ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ ïîäàò-
êè íà ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ òà çîâí³øí³
îïåðàö³¿ (9 644 876,0 òèñ. ãðí) [14]. Íà
æàëü, Çàêîí «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò»
íå ðîçïèñóº îêðåìî, ñê³ëüêè êîøò³â íàä-
õîäèòü â³ä ïëàòè çà ïîñëóãè, ùî íàäàþòü-
ñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè çã³äíî ç ¿õ
îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à ñê³ëüêè — â³ä äî-
äàòêîâî¿ (ãîñïîäàðñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³, â³ä
ïëàòè çà îðåíäó àáî ðåàë³çàö³þ ìàéíà áþ-
äæåòíèõ óñòàíîâ. Êð³ì òîãî, â öüîìó ïî-
êàçíèêîâ³ âðàõîâàíî äîõîäè â³ä ïîñëóã,
ùî íàäàþòü íå ò³ëüêè äåðæàâí³ îðãàíè,
àëå âñ³ áþäæåòí³ óñòàíîâè. Òîáòî öèôðà ó
17 293 545,5 òèñ. ãðí äîõîä³â â³ä ïëàòè çà
ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ áþäæåòíèìè
óñòàíîâàìè, ïîâèííà áóòè çìåíøåíà íà
ñóìó äîõîä³â óñòàíîâ, ÿê³ íå âèêîíóþòü
äåðæàâíî-âëàäíèõ ôóíêö³é, à òàêîæ íà
ñóìó äîõîä³â â³ä ïðîäàæó/îðåíäè äåð-
æàâíîãî ìàéíà òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Âîäíî÷àñ ó áþ-
äæåò³ º ³íø³ ñòàòò³ äîõîä³â, ÿê³ ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê òàê³, ùî îòðèìóþòüñÿ â³ä
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íà-
ïðèêëàä, ïëàòà çà ë³öåíç³¿ — 75 672,0
òèñ. ãðí, êîøòè, îòðèìàí³ çà â÷èíåííÿ
êîíñóëüñüêèõ ä³é — 189 616,3 òèñ. ãðí,
äåðæàâíå ìèòî — 483 522,0 òèñ. ãðí [15].

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü íå âèçíà÷èâøè
òî÷íó öèôðó íàäõîäæåíü â³ä ïëàòè çà àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ìîæíà çðîáèòè
îäíîçíà÷íèé âèñíîâîê — âîíè ñòàíîâ-
ëÿòü ì³ëüÿðäè ãðèâåíü ³ º ñóòòºâîþ ñòàò-
òåþ äîõîä³â äåðæáþäæåòó.

Âàæëèâ³ñòü êîøò³â â³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã äëÿ óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ï³äòâåðäæóºòüñÿ àíàë³çîì âèòðàò
äåðæáþäæåòó íà óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî
àïàðàòó. Íà æàëü, ó Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê» (ÿê ³ çà
ìèíóë³ ðîêè) íåìàº êîíñîë³äîâàíî¿ ñóìè
êîøò³â, ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ äåðæàâîþ ñàìå
íà óòðèìàííÿ âñ³õ îðãàí³â, ùî âèêîíó-
þòü äåðæàâíî-âëàäí³ ôóíêö³¿. Âèòðàòè æ
íà îêðåì³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ñòà-
íîâëÿòü: Âåðõîâíà Ðàäà — 924 359,8
òèñ. ãðí, Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè
(êóäè âõîäÿòü âèòðàò íà ä³ÿëüí³ñòü Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè) — 1 343 862,3 òèñ. ãðí,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â — 315 512,4 òèñ. ãðí,
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ —
13 858 393,6 òèñ. ãðí, Ì³í³ñòåðñòâî åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ —
347 096,4 òèñ. ãðí [16].

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü íå ìàþ÷è «íà ðó-
êàõ» òî÷í³ öèôðè äîõîä³â â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã òà âèòðàò íà çä³éñíåííÿ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî òå, ùî â³äì³íà ïëàòè çà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñëóãè íåìîæëèâà ç åêîíîì³÷íî¿
òî÷êè çîðó. Äëÿ öüîãî, íàïðèêëàä, òðåáà
áóëî á ïðèáëèçíî âäâ³÷³ çá³ëüøèòè ïîäà-
òîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, àáî íàïîëî-
âèíó çìåíøèòè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â. Öÿ ñèòóàö³ÿ âëàñòèâà
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Â. Ï. Òèìîùóê çà-
çíà÷àº, ùî «çðîáèòè á³ëüø³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áåçîïëàòíèìè äëÿ êî-
ðèñòóâà÷³â íå íàâàæóþòüñÿ íàâ³òü åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíåí³ äåðæàâè» [17].

Ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò ïèòàííÿ ïëàò-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ â äâîõ ðàêóðñàõ. Ïî-ïåðøå, öå
âïëèâ ïëàòíîñò³ íà ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ º
áåçïîñåðåäí³ìè âèêîíàâöÿìè ä³ÿëüíîñò³
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
³, ïî-äðóãå, öå ñòàâëåííÿ äî ïëàòíî¿/áåç-
ïëàòíî¿ ïîñëóãè ¿õ ñïîæèâà÷³â.

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïà-
íóº äóìêà, ùî îïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã âèêëèêàº á³ëüø ñóìë³ííå
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ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â
âèêîíàâö³â ïîñëóãè. Òàê, Â. Àâåð’ÿíîâ
ââàæàº, ùî «ó âèïàäêó îïëàòíîñò³ ïî-
ñëóã ïîñèëþþòüñÿ ìîðàëüí³ îáîâ’ÿçêè
äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ, îñê³ëüêè çà íå-
ÿê³ñíó (óìîâíî êàæó÷è) âèêîíàâñüêó ïî-
ñëóãó äåðæàâà ùå é ãðîø³ îòðèìàëà»
[18]. Â. Ï. Òèìîùóê âèñëîâëþº äóìêó,
ùî «ïëàòà çà ïîñëóãè ìîæå áóòè ä³ºâèì
³íñòðóìåíòîì äëÿ ìîòèâàö³¿ ñëóæáîâö³â
íàäàâàòè ïîñëóãó ÿê³ñíî» [19]. Ïðîòå òà-
êå ñòàâëåííÿ äî äàíîãî ïèòàííÿ ìîæå âè-
ïëèâàòè ç áàíàëüíîãî æèòòºâîãî ñòåðåî-
òèïó, ùî âñå, ùî îïëà÷åíî, ìàº áóòè
á³ëüø ÿê³ñíèì, í³æ âñå, ùî º áåçêîøòîâ-
íèì. Íà æàëü, ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî öå
çîâñ³ì íå º î÷åâèäíèì. Äî òîãî æ, ó öüî-
ìó âèïàäêó ñâîþ ðîëü â³ä³ãðàº ñòàâëåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÿê àíàëîãà
ïîñëóã öèâ³ëüíèõ. Ñòàâëåííÿ, ÿêå áà-
ãàòüìà äîñë³äíèêàìè íàâ³òü íå óñâ³äîì-
ëþºòüñÿ. Ä³éñíî, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî ïî-
ñëóãè â öèâ³ëüíîìó àáî ãîñïîäàðñüêîìó
îá³ãó, òî îòðèìàííÿ ïëàòè âèêîíàâöåì
ñïîíóêàº éîãî äî á³ëüø ÿê³ñíîãî íàäàí-
íÿ òàêî¿ ïîñëóãè. Àëå æ âàðòî ïàì’ÿòà-
òè, ùî ïðè öüîìó ñïðàöüîâóº ðèíêîâèé
ïðèíöèï êîíêóðåíö³¿ — íåçàäîâîëåíèé
êë³ºíò ìîæå ï³òè äî ³íøîãî íàäàâà÷à ïî-
ñëóãè ³ â³äíåñòè ñâî¿ ãðîø³ éîìó. Çîâñ³ì
³íøà ñèòóàö³ÿ â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ àáñîëþò-
íîþ â³äñóòí³ñòþ êîíêóðåíö³¿. Ó ñïîæè-
âà÷à àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çîâñ³ì íå-
ìàº àëüòåðíàòèâè — â³í ïîâèíåí çâåð-
íóòèñÿ äî êîíêðåòíîãî, âèçíà÷åíîãî çà-
êîíîäàâñòâîì, äåðæàâíîãî îðãàíó, ³ éîãî
ñïðàâîþ áóäå çàéìàòèñÿ êîíêðåòíà ïîñà-
äîâà îñîáà, âèçíà÷åíà øòàòíèì ðîçïèñîì
öüîãî îðãàíó. Äî òîãî æ, íåìàº í³ÿêîãî
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó â³äøêîäóâàííÿ
âèòðàò ñïîæèâà÷åâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïî-
ñëóãè ó âèïàäêó ¿¿ íåÿê³ñíîãî íàäàííÿ.
Âñå öå âåäå äî âèñíîâêó, ùî îïëàòí³ñòü
÷è áåçîïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã ìàéæå í³ÿê íå âïëèâàº íà ÿê³ñòü ¿õ
íàäàííÿ. Äî òîãî æ, êîíòðîëü çà ä³ÿëü-
í³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó,
íå ïðîâîäèòü ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ä³ÿëü-
í³ñòþ äåðæñëóæáîâö³â ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ³íøîþ ¿õ
ä³ÿëüí³ñòþ.

Ç áîêó ñïîæèâà÷³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ¿õ îïëàòí³ñòü ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ

â ðàêóðñ³ äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
àêò³â ÿê ðåçóëüòàòó íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã. Õî÷à öå ïèòàííÿ ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ íå â êîíòåêñò³ ñêàñóâàííÿ
ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, à â
êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ¿õ ñïðàâåäëèâî¿
âàðòîñò³ äëÿ ñïîæèâà÷³â. Àëå âñå ð³âíî
áåçîïëàòí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè
ñïðèÿòèìóòü ïîêðàùåííþ ðåàë³çàö³¿
ãðîìàäÿíàìè ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä, îñê³ëüêè öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü
çâåðòàòèñÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â áåç
îãëÿäêè íà ñ³ìåéíèé àáî îñîáèñòèé áþ-
äæåò. À ³íêîëè ñóêóïíà âàðò³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, âçàãàë³ ñòàº íå-
ï³äüîìíîþ äëÿ ïåâíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.
Íàïðèêëàä, ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî º ñï³ëüíîþ
âëàñí³ñòþ ïîäðóææÿ, ï³ñëÿ ñìåðò³ ÷îëî-
â³êà àáî äðóæèíè, íà ÿêîãî áóëî îôîðì-
ëåíî öå ìàéíî, êîøòóº äàëåêî íå îäíó
òèñÿ÷ó ãðèâåíü. ², çà âåëèêèì ðàõóíêîì,
á³ëüø àíòèãóìàííî¿ ñèòóàö³¿ âàæêî é
ïðèäóìàòè: íàïðèêëàä, æ³íêà, ÿêà ùîé-
íî ïîõîâàëà ÷îëîâ³êà, çàçíàëà ìîðàëü-
íèõ ñòðàæäàíü ³ âåëèêèõ ìàòåð³àëüíèõ
âèòðàò (àäæå âìåðòè â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³
äóæå íåäåøåâî), ïîâèííà ùå ïëàòèòè
äåðæàâ³ çà òå, ùîá ï³äòâåðäèòè ñâîº ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà êâàðòèðó, ÿêó âîíà ïðè-
äáàëà ðàçîì ç ÷îëîâ³êîì ³ â ÿê³é âîíà
ïðîæèëà âæå áàãàòî ðîê³â.

Ç ³íøîãî áîêó, ñêàcóâàííÿ ïëàòè çà
ïåâí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìî-
æå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é,
êîëè ñïîæèâà÷³ òàêî¿ ïîñëóãè áóäóòü
¿¿ îòðèìóâàòè «ïðî âñÿê âèïàäîê», áåç
îñîáëèâî¿ ïîòðåáè çìóøóþ÷è äåðæàâíèé
îðãàí çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íà-
äàííÿ òàêî¿ ïîñëóãè ³ âèòðà÷àòè ïðè öüî-
ìó äåðæàâí³ êîøòè, ÷àñ, êàäðîâèé ðå-
ñóðñ òîùî. Íàïðèêëàä, îòðèìàííÿ ë³öåí-
ç³é. ßêùî îòðèìàòè ë³öåíç³þ íà çàé-
íÿòòÿ ïåâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ áóäå
ìîæëèâî áåç âèòðà÷àííÿ êîøò³â, ï³äïðè-
ºìñòâà ìîæóòü ïî÷àòè çâåðòàòèñÿ äî äåð-
æàâíèõ îðãàí³â çà ¿õ îòðèìàííÿì áåç
òâåðäîãî íàì³ðó çä³éñíþâàòè òàêó ä³ÿëü-
í³ñòü. Òîáòî áåçîïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ìîæå ñïðîâîêóâàòè áåç-
â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ ç áîêó ñïîæè-
âà÷³â öèõ ïîñëóã.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè
íàñòóïíå. Íåçâàæàþ÷è íà òåîðåòè÷íó
îá´ðóíòîâàí³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
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òèâíèõ ïîñëóã íà óìîâàõ áåçîïëàòíî-
ñò³, ïðàêòè÷íî çàïðîâàäèòè òàêèé ïî-
ðÿäîê ó æèòòÿ íåìîæëèâî. Öå îáóìîâ-
ëåíî, ïî-ïåðøå, åêîíîì³÷íèì ôàêòîðîì,
îñê³ëüêè äåðæàâíèé áþäæåò â òàêîìó
ðàç³ íå îòðèìàº çíà÷íî¿ ÷àñòèíè äîõî-
ä³â. À ïî-äðóãå, ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó
ñïðàâåäëèâîñò³, îñê³ëüêè ñêàñóâàííÿ
ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íå-
îäì³ííî ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
îïîäàòêóâàííÿ íàñåëåííÿ òà îðãàí³çà-
ö³é ³ çìóñèòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â îïëà-
÷óâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³í-
øèì îñîáàì. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä òàêîæ ï³ä-
òâåðäæóº óòîï³÷í³ñòü ³äåé ùîäî ñêàñó-
âàííÿ ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëó-
ãè. Ïîðÿä ³ç öèì, ñêàñóâàííÿ ïëàòè çà
îêðåì³ êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã º íå ò³ëüêè ìîæëèâèì ³ òåîðåòè÷-
íî ïðàâèëüíèì, à é ìîæå ïðèçâåñòè äî
ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â ó â³äíîøåííÿõ
äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà ïðîïî-
íóºòüñÿ çàïðîâàäèòè áåçîïëàòíå íà-
äàííÿ òàêèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã:

� ïîñëóãè, çà íåçâåðíåííÿ çà ÿêèìè ó
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì òåðì³í ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

� ïîñëóãè, çà ÿêèìè äî äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â çâåðòàþòüñÿ âñ³ ãðîìàäÿíè àáî ¿õ
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü;

� ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïåðåîôîðìëåí-
íÿì âëàñíîñò³ ï³ñëÿ ñìåðò³ îäíîãî ç ïî-
äðóææÿ.

Ïåðñïåêòèâíèìè äëÿ ðîçâèòêó íà-
óêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ôîðìó-
ëþâàííÿ êðèòåð³¿â äëÿ âèä³ëåííÿ ³íøèõ
êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
ñêàñóâàííÿ ïëàòè çà ÿê³ º äîö³ëüíèì ³
íåîáõ³äíèì. Òàêîæ âàæëèâîþ ïðîáëå-
ìîþ º ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñïðàâåäëè-
âî¿ âàðòîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Íå º ñåêðåòîì, ùî ïðè íàäàíí³ áàãàòüîõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³ä çàìîâíèêà
âèìàãàºòüñÿ ïðîõîäæåííÿ ð³çíîãî ðîäó
åêñïåðòèç, îö³íîê, íåçàëåæíèõ âèñíîâ-
ê³â òîùî, ïëàòà çà ÿê³ ³äå íå äî áþäæå-
òó êðà¿íè, à ïîïîâíþº êèøåí³ á³çíåñìå-
í³â «îñîáëèâî íàáëèæåíèõ äî îðãàí³â
âëàäè». Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷å-
íèõ ïèòàíü òà çàïðîâàäæåííÿ ó æèò-
òÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â
ñïðèÿòèìóòü ïîêðàùåííþ â³äíîøåíü
ì³æ äåðæàâîþ ³ îñîáîþ òà çàáåçïå÷åííþ
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ùî º
ïð³îðèòåòîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
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Âëàñîâ Àíäðåé. Î ïëàòíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïëàòíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, àíàëèçèðó-
þòñÿ àðãóìåíòû «çà» è «ïðîòèâ» îòìåíû ïëàòû çà àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè. Ïðîâî-
äèòñÿ àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ âçèìàíèÿ ïëàòû çà àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè è
ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà â ýòîì âîïðîñå. Èññëåäóþòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñòàòüè Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñîì îïëàòû àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã è ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà, îïëàòà, áåñïëàòíîñòü, ðàñõîäû, ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò, íàëîãè.

Vlasov Andrey. To the question of paymentship of administrative services.
There is a question of paymentship of administrative services are considered and
cancellations of a payment for administrative services arguments pro’s and con’s are
analyzed in the article. The analysis of theoretical bases of collection is carried out pay for
administrative services and economic possibilities of the state in this question. Corresponding
articles of the state budget of Ukraine, the payments of administrative services connected
with a question and financings of activity of public authorities are investigated.
Key words: administrative service, payment, debts, the state budget, taxes.

34

8/2014

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




