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СУТНІСТЬ
АДМІНІСТРАТИВНО�ПРАВОВИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ

ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ îêðåñëåíî îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ñóáîðäèíàö³éíèé òà êîîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, êîëåêòèâíèìè ñóá’ºê-
òàìè (óòâîðåííÿìè). Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííà âêëþ÷àòè ó ñåáå òàê³ ñêëàäîâ³: àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê ôîðìà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ÿê ñèñòåìà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ.

Ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè ïîçíà÷àºòüñÿ âïðîâàäæåí-
íÿì ºâðîïåéñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ ïðà-
âîâèõ ñòàíäàðò³â ³ç íàëåæíîãî óðÿäóâàí-
íÿ, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî
ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîñòîðó. Ó öüîìó ðàêóðñ³ äóæå âàæ-
ëèâî ïîºäíàòè ò³ çäîáóòêè, ÿê³ óæå îòðè-
ìàëî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî çà ïåð³îä
ñâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³, òà ïðîïîçèö³¿
àâòîð³â ³ç óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà é óïðîâàäæåííÿ íîâèõ.
Îäíèì ³ç òàêèõ íîâèõ ôåíîìåí³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàòè ñóò-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äîñë³äæóâàëè
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Ä. Ì. Áàõðàõ, Þ. Ï. Áè-
òÿê, Æ. Â. Çàâàëüíà, Í. Ð. Íèæíèê,
Â. Ñ. Ñòåôàíþê òà ³í.

Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
àïàðàòó îíîâëåííÿ áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàº ñòàòè âè-
çíà÷àëüíîþ ðèñîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåð-
øî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä
äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè ñòîñîâíî ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, êîëåêòèâíèõ
ñóá’ºêò³â (óòâîðåíü). Öå ìàº áóòè îñíîâ-

íîþ ôóíêö³ºþ ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà.

Âçàãàë³, ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ» íå º ùå äîêòðè-
íàëüíî îá´ðóíòîâàíîþ ïðàâîâîþ êàòåãî-
ð³ºþ, à òîìó ïðîïîíóºìî çâåðíóòèñü äî
çàãàëüíî¿ äåòåðì³íàíòè «çîáîâ’ÿçàííÿ».

Òåðì³í «çîáîâ’ÿçàííÿ», ùî ïîõîäèòü
â³ä ðèìñüêîãî ïðàâà obligatio, îçíà÷àº
ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ, ùî çìóøóþòü âèêî-
íàòè ïåâí³ ä³¿, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â äåð-
æàâè [1].

Âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó çä³éñíåííÿ îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâîº¿ êîìïåòåí-
ö³¿ ìàº ðåçóëüòàòîì îáðàííÿ íèìè â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîâèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ. Ñàìå
âîíè áàãàòî ó ÷îìó ñâ³ä÷àòü ïðî ñóáîðäè-
íàö³éíèé ÷è êîîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð
â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
êîëåêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè (óòâîðåííÿ-
ìè). Ïðàâîâ³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ôîðìà-
ë³çóþòü ³ ëåãàë³çóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî äîçâîëÿº âè-
çíà÷èòè âçàºìí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòî-
ð³í òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íåçâàæàþ÷è
íà íàóêîâó ïîëåì³êó ñòîñîâíî âèçíà÷åí-
íÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâ³ ôîðìè óïðàâë³í-
íÿ», òðåáà ãîâîðèòè ïðî íèõ ÿê ïðî âèðà-
æåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à öå îçíà÷àº íå ëèøå
ôîðìó (ñïîñ³á) ïðîÿâó âëàäíî¿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ôóíêö³¿, à é ïðî îáîâ’ÿçêîâó â³äïî-
â³äí³ñòü òàêî¿ ôîðìè (ñïîñîáó) íîðìàì
çàêîíó. Òàê³ ï³äõîäè äàþòü ìîæëèâ³ñòü
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íà ïðàêòèö³ çä³éñíèòè íàëåæíå ïðàâîâå
îôîðìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü òà íàäàòè ¿ì ÿê³ñíèõ ïðàâî-
âèõ îçíàê.

Ïîäîëàííÿ çàñòàð³ëèõ ïîãëÿä³â ùîäî
ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó íîâ³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ìàº ³
ñóòî òåîðåòè÷íå, ³ âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè â³ä öüîãî ïðÿìî çàëåæèòü
çì³ñò ÷èííèõ àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà ñòðàòåã³÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü
ðîçâèòêó âñ³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
ãàëóç³. Àäæå ùå é äîñ³ àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî àñîö³þºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ³ç ðîçïîðÿä-
÷èì âòðó÷àííÿì ó ïîâåä³íêó ïðèâàòíèõ
îñ³á, çàáîðîíàìè, ïðèìóñîì, çàõîäàìè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Ñàìå ÷åðåç îíîâëåííÿ ìå-
òîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàçâàíà òðà-
äèö³ÿ ìàº áóòè ïîäîëàíà â³äïîâ³äíî äî
ïðîãîëîøåíîãî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñò. 3) ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè ó â³äíîñè-
íàõ ç äåðæàâîþ, ùî âèìàãàº ïðèíöèïîâî
íîâèõ çàñîá³â ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì [2].

Â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü,
îáóìîâëåí³ çì³ñòîì íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè
ïåðåä ëþäèíîþ, âèçíàííÿ ãîëîâíèì îáî-
â’ÿçêîì äåðæàâè óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îáìåæåííÿ
ïîâíîâàæåíü ³ ä³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Ç íèõ âèïëèâàº, ùî ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ ïðè óòâîðåíí³ ïðèéìàº íà ñåáå çîáî-
â’ÿçàííÿ ùîäî çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñó-
ñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿí. Ñåðåä íèõ º çîáî-
â’ÿçàííÿ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, âèêî-
íàííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ ïóá-
ë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Ñàìå âîíè — â³äíîñèíè ùîäî âè-
êîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì — º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àáî ïðåäìåòîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ö³ºþ êàòåãî-
ð³ºþ — â³äíîñèíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
çîáîâ’ÿçàíü — îá’ºäíóþòüñÿ ÷îòèðè òèïè
â³äíîñèí, êîæåí ç ÿêèõ º ñêëàäîâîþ ÷àñ-
òèíîþ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà. Öå â³äíîñèíè: à) ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ; á) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
â) â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü;
ã) â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó ³ ïðàâèë (àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè) [3].

Íà äóìêó Æ. Â. Çàâàëüíî¿, ââàæàòè
çîáîâ’ÿçàëüí³ â³äíîñèíè ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷èì êðèòåð³ºì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà º íàäòî êàòåãîðè÷íèì íàâ³òü äëÿ
öèâ³ëüíîãî, îñê³ëüêè íàâ³òü êëàñè÷íå
öèâ³ëüíå ïðàâî ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ìàº
êðèòåð³é åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ (ìàéíîâ³
òà íåìàéíîâ³), íå çãàäóþ÷è ïðî ¿õ âè-
äè — ðå÷îâ³ ÷è çîáîâ’ÿçàëüí³. Çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ìîæóòü âèíèêàòè ³ íà ï³äñòàâ³ çà-
êîíó, ³ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó. Óñòàíîâëåí-
íÿ æ çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí ó äîãîâ³ð-
íîìó ïîðÿäêó íåìîæëèâå áåç âêëþ÷åííÿ
ó ïîâíîâàæåííÿ ñòîðîíè îáîâ’ÿçêó óêëà-
ñòè äîãîâ³ð [4].

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ñàìå âè-
êîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå», à íå «óïðàâë³íñüêå» çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ïðèíàëåæí³ñòü
ñàìå îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëü-
êè ñëîâî «àäì³í³ñòðàòèâíèé» çàâæäè ïî-
â’ÿçóþòü ³ç âëàäíèì óïðàâë³ííÿì, ÿêå
ìàº íàéá³ëüøèé ïðîÿâ ñàìå ó ñèñòåì³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà êàòåãî-
ð³þ «àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíå çîáîâ’ÿ-
çàííÿ», âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ ïîâ’ÿçóþòü ³ç
âïðîâàäæåííÿì ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî àâòîðè äîñë³äæóâàëè àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð ÿê îñíîâíèé âèä àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ðàçîì
³ç òèì, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ é äîñ³
â³äñóòíÿ ºäèíà ö³ë³ñíà äîêòðèíà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ë. Â. Ùåðáàêîâà ç ïðèâîäó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷àº
íàñòóïíå. Ñàìå ó ïðàâîâ³é ïðèðîä³
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó ïîëÿãàº ñïåöèô³êà çî-
áîâ’ÿçàëüíî-ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ òàêèõ â³ä-
íîñèí. Êàòåãîð³ÿ ïðàâà âèìîãè º ñèñòåìî-
óòâîðþþ÷îþ êàòåãîð³ºþ äëÿ ôîðìóâàííÿ
êîíñòðóêö³¿ çîáîâ’ÿçàííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ó
âèêîðèñòàíí³ êîíñòðóêö³¿ ïðàâà, ÿêå îä-
íî÷àñíî º îáîâ’ÿçêîì, ç’ÿâëÿºòüñÿ ó òîìó
âèïàäêó, ÿêùî ïðàâîâ³äíîñèíè ïîòðåáó-
þòü öåíòðàë³çîâàíîãî ³ìïåðàòèâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ ïðè-
íàëåæíîñò³. Îäíàê äëÿ ïðàâîâ³äíîñèí,
íàä³ëåíèõ äèñïîçèòèâíèìè åëåìåíòàìè
ðåãóëþâàííÿ, ³ñíóâàííÿ òàêî¿ êîíñòðóê-
ö³¿ º íåäîïóñòèìèì. Ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè
ïðàâà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âè-
íèêàþòü ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíîãî

25

9/2014

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



ïðàâîâ³äíîøåííÿ, íåîáõ³äíî â³äíîñèòè
äî êàòåãîð³¿ ïðàâà-âèìîãè, à íå ïðàâà-îáî-
â’ÿçêè. Âêàçóâàòè íà àáñîëþòíó ³ìïåðà-
òèâí³ñòü ïðàâ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî âèíèêàº ³ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî
äîãîâîðó, º íåäîïóñòèìèì, îñê³ëüêè âîíè
íå çàêð³ïëåí³ íà ð³âí³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà, à º ðåçóëüòàòîì ïîãîäæåííÿ
âîë³ ñòîð³í äàíîãî äîãîâîðó, ùî ñàìî ïî
ñîá³ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü äèñïîçèòèâ-
íîñò³ òà àâòîíîì³¿ âîë³ ñóá’ºêò³â. Äî òî-
ãî æ, íà â³äì³íó â³ä êîíñòðóêö³¿ ïðàâà-
îáîâ’ÿçêè, ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ÿêèõ
ìîæëèâå çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, äëÿ ïðèìóñîâîãî
çàäîâîëåííÿ êîíñòðóêö³¿ ïðàâà-âèìîãè â
ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íåîá-
õ³äíèì º ñóäîâèé ïîðÿäîê. Ïðè öüîìó
ñë³ä â³äð³çíÿòè ïðàâà äåðæàâíîãî îðãàíó
óïðàâë³ííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ðàìêàõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ, â³ä éîãî êîìïåòåíö³éîãî ïðàâà íà
óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó,
ùî íàëåæèòü çà ñâîºþ ïðèðîäîþ äî êàòå-
ãîð³¿ ïðàâ, ÿê³ îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü ÿê
îáîâ’ÿçêè [5].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç âèêëàäåíèìè ì³ðêó-
âàííÿìè Ë. Â. Ùåðáàêîâî¿ ùîäî äèñïî-
çèòèâíîñò³ òà àâòîíîì³¿ âîë³ ñóá’ºêò³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ,
ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Çàïðîïîíîâàí³
ïðàâîâ³ îçíàêè âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äîãîâ³ðíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü áó-
òè ïðèäàòíèìè ëèøå äëÿ ñôåðè óêëàäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Á³ëüøå
òîãî, íå çàâæäè óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ äîãîâîð³â ìîæå íàáóâàòè äèñïî-
çèòèâíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè çäåá³ëü-
øîãî ïåðåäáà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ âè-
êëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ³ ìîæóòü ïå-
ðåäáà÷àòè ïðèíöèï àâòîíîì³¿ âîë³ ñòîð³í
ëèøå íà åòàï³ ïåðåääîãîâ³ðíîãî ïðîöåñó.
Îäíàê ñôîðìîâàíèé ï³äõ³ä âèêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü â ³íø³ ñôåðè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó, íà íàøó äóìêó, çà-
ïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ñë³ä ââàæàòè «âóçü-
êèì» ó òðàêòóâàíí³ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðè öüîìó ìè íå âèêëþ-
÷àºìî ñàìîñò³éíîãî õàðàêòåðó ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ó ñèñòåì³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ïðî «âóçüêå» ðîçóì³ííÿ â³äíîñèí àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
ìè ìîæåìî ä³çíàòèñÿ ³ ç ïðàöü Î. Â. Äüî-

ì³íà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî äîãîâ³ðíèé
ïðîöåñ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç
òèï³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ âçàºìîä³¿
[6].

Âèîêðåìëåííÿ ñàìå «âóçüêîãî» ï³äõî-
äó â ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü ìîæíà ïîÿñíèòè àêòèâíîþ
ðîáîòîþ â÷åíèõ ³ç âèðîáëåííÿ äîêòðèíè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ùî â³äïî-
â³äíî âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ òîãî êîëà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî áó-
äå ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ö³º¿ äîêòðè-
íè. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òåíäåíö³ÿ äî ì³æ-
íàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿ âïëèâàº íà òå, ùî
ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî âèñòóïàº ðå-
ãóëÿòîðîì ïîä³áíèõ â³äíîñèí ïåðåâàæíî
ç äîãîâ³ðíèì ñïîñîáîì âïëèâó. Â³äïîâ³ä-
íî, äîãîâ³ðí³ íà÷àëà, ÿê³ âëàñòèâ³ á³ëü-
øîþ ì³ðîþ ïðèâàòíîïðàâîâèì ãàëóçÿì,
çàâîéîâóþòü ì³ñöå ³ â ïóáë³÷íèõ ãàëóçÿõ
ïðàâà, äî ÿêèõ íàëåæàòü ì³æíàðîäíå ³
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Íà òåïåð³øí³é
÷àñ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñòàíîâëåííÿ ³í-
ñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ÿê
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí [7].

². Þ. Ñèíäººâà, ðîçãëÿäàþ÷è êîíöåï-
ö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, ïðîïîíóº òåðì³íîëîã³÷í³ ð³âí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó: ÿê ïðàâîâèé
³íñòèòóò; ÿê äæåðåëî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà; ÿê ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [8].

Íà íàøó äóìêó, çàïðîïîíîâàíèé
². Þ. Ñèíäººâîþ ï³äõ³ä ìîæå áóòè ïîøè-
ðåíî íà óñ³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî â³äïîâ³äíî ïîòðåáóº
øèðøîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ
îñòàíí³õ ðîê³â ñâ³ä÷àòü ïðî ðîçøèðåííÿ
ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü. Çîêðåìà éäåòüñÿ ïî àêòèâíå
âïðîâàäæåííÿ ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïàðòíåðñòâà,
êîìïåòåíö³éíèõ äîãîâîð³â. Òîìó «âóçü-
êèé» ï³äõ³ä ùîäî òðàêòóâàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ïðèâàòíèìè îñîáàìè ïî÷èíàº âòðà÷àòè
«ñåíñ» ÿê âèêëþ÷íî îñíîâà äëÿ ôîðìó-
âàííÿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñôîðìîâàíèõ ï³äõîä³â çà-
ãàëüíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì ëîã³÷íèì º ôîð-
ìóëþâàííÿ çàãàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ ïåðåä-
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óìîâ, ÿê³ âïëèâàþòü íà îá´ðóíòóâàííÿ
ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðå-
ìà äî òàêèõ ïåðåäóìîâ ñë³ä â³äíîñèòè:
1) äèõîòîì³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà —
ïîä³ë íà óïðàâë³íñüêå ³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñ-
íå ïðàâî; 2) ëþäèíîöåíòðèñòñüêèé òà ñî-
ö³àëüíèé ï³äõîäè âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; 3) ïîä³ë àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íà ñóáîð-
äèíàö³éí³, êîîðäèíàö³éí³ òà ðåîðäèíà-
ö³éí³; 4) ïîºäíàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî òà
äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàêîæ ïðîïîíóºìî âèä³ëèòè ïðàê-
òè÷í³ ïåðåäóìîâè, ÿê³ âïëèâàþòü íà îá-
´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè: 1) âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèí-
öèï³â âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè òà îñîáè â
àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü; 2) ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè; 3) çàïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ
çà ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; 4) âò³ëåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-
íè ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè.

Öå äàº ï³äñòàâè íàâåñòè òàê³ ïðàâîâ³
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: à) âîíè º
äâîñòîðîíí³ìè; á) íîñÿòü âëàäíî-ñåðâ³ñ-
íèé õàðàêòåð; â) ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í
âñòàíîâëþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà
àáî íîðì äîãîâîðó; ã) âîíè º â³äíîñíèìè;
ä) îäí³ºþ ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ñòîð³í º îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; å) íàÿâí³ñòü äèñïîçè-
òèâíèõ åëåìåíò³â ó âèçíà÷åíí³ þðèäè÷-
íîãî çì³ñòó; º) âèêîíàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðèìóñîì.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çîáî-
â’ÿçàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ó «øèðîêîìó» òà
«âóçüêîìó» çì³ñò³.

«Øèðîêå» òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº ñóêóïí³ñòü
óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
â ÿêèõ âèíèêàº çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâîâ³ä-

íîøåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü âçà-
ºìíîãî ïðàâà âèìîãè ùîäî â÷èíåííÿ
þðèäè÷íî¿ çíà÷èìî¿ ä³¿ â îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á, êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â (óòâîðåíü).

«Âóçüêå» òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº ñóêóïí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè íà ï³äñòàâ³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ç ÿêèìè ïî-
â’ÿçóþòü âèíèêíåííÿ, çì³íó òà ïðèïè-
íåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â.

Òàêèì ÷èíîì, êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííà âêëþ÷àòè ó
ñåáå òàê³ ñêëàäîâ³:

1) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ÿê ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà — öå âèä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîãî õàðàêòå-
ðó, ùî âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà/àáî ô³çè÷íèìè ³ þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè, êîëåêòèâíèìè ñó-
á’ºêòàìè (óòâîðåííÿìè) ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïóá-
ë³÷íîãî ³íòåðåñó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
îäíà ñòîðîíà çîáîâ’ÿçàíà â÷èíèòè íà
êîðèñòü ³íøî¿ ñòîðîíè ïåâíó ä³þ, à äðó-
ãà ñòîðîíà — âèìàãàòè â³ä íå¿ âèêîíàí-
íÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ìàº ðåçóëüòàòîì
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî àáî ³íäèâ³äó-
àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ð³-
øåííÿ (àêòà, äîãîâîðó);

2) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ÿê ôîðìà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ —
öå îäèí ³ç çàñîá³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ÿê ñèñòåìà — öå ñóêóïí³ñòü íîð-
ìàòèâíèõ àáî ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ð³øåíü (àêò³â, äî-
ãîâîð³â), çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, êîëåêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè
(óòâîðåííÿìè).
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Ãåðãåëþê Íàòàëèÿ. Ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå.
Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ñóáîðäèíàöèîííûé è êîîðäèíàöèîííûé õà-
ðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè, êîëëåêòèâíûìè ñóáúåêòàìè (îáðàçîâàíèÿìè). Ñäåëàí âûâîä, ÷òî êîíöåïöèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíà âêëþ-
÷àòü òàêèå ñîñòàâëÿþùèå: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà êàê èíñòèòóò
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà êàê ôîðìà ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà êàê ñèñòåìà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëíîìî÷èÿ.

Gergelyuk Nataliya. The essence of administrative legal obligations of organs of execu-
tive power in Ukraine.
In the article outlined basic approaches are in relation to understanding of administrative
legal obligations. Attention applies on deference to rank and co-ordinate character of
relations between the organs of executive power and physical and legal persons, collective
subjects. A conclusion is done, that conception of administrative legal obligations of organs of
executive power must includes: administrative legal obligations as institute of administrative
law; administrative legal obligations as form of public administration; administrative legal
obligations as system.
Key words: administrative legal obligations, administrative law, administrative legal
relations, organs of executive power, plenary powers.
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