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СТАТУС ГРОМАДИ
У ПОШУКАХ ОПТИМАЛЬНОГО ВАРІАНТУ

КОНСТИТУЦІЙНОЇ МОДЕЛІ
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ:

ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àâòîð äîêëàäàº çóñèëü äî ðîçðîáêè íîâîãî ðîçóì³ííÿ ìóí³öèïàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñíîâàíîãî íà ñòàòóñ³ ³ ôóíêö³ÿõ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè. Â ðîáîò³ ïðîàíà-
ë³çîâàíî äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, âèçíà-
÷åíî ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêëàäå-
íî êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ òà ïîçèòèâí³ çäîáóòêè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)», ïîïåðåäíüî
ñõâàëåíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 2217à). Çâåðíóòî îñîáëèâó óâàãó íà
áåçïåðå÷íèé ïîçèòèâ ó ðîçâèòêîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ êîíñòèòó-
ö³éíèõ çì³í. Îñîáëèâà ö³íí³ñòü ïóáë³êàö³¿ ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ àâòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíèé äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çì³íè äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà íà
ï’ÿò³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð., ñüîãîäí³ ä³º
ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íàéâèùî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ
óñ³õ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó º íå-
â³ä’ºìíîþ îçíàêîþ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³-
àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ íå ëèøå âèùèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à é îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè òà óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íå ìîæå áó-
òè âèð³øåíîþ áåç äîêîð³ííîãî ðåôîðìó-
âàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
òà çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Àäæå ñàìå íà êîíñòèòóö³éíî-
ìó ð³âí³ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðèíöèï âè-
çíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çàô³êñîâàí³ áàçîâ³ çàñà-
äè éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ,
ïî ñóò³ âñòàíîâëåíî ïàðàìåòðè íàö³î-
íàëüíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ìîäåë³.

Ðåôîðìà: ïåðø³ êðîêè

Ê³íåöü 2014 — ïåðøà ïîëîâèíà 2015 ð.
çàñâ³ä÷èëè ïðàãíåííÿ ãëàâè äåðæàâè, êå-
ð³âíèöòâà ïàðëàìåíòó òà óðÿäó äî ð³øó-
÷èõ ä³é ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ðåôîð-
ìè êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêà, ïî ñóò³, âñòóïèëà â íîâó
ôàçó òà ïåðåâîäèòüñÿ â êîíñòðóêòèâíèé
ôîðìàò. Ñâ³ä÷åííÿì òîìó º ïðîåêò Çàêîíó
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)», ï³äãî-
òîâëåíèé ³ ñõâàëåíèé Êîíñòèòóö³éíîþ
êîì³ñ³ºþ, ÿêèé áóâ ïåðåäàíèé Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè 26 ÷åðâíÿ 2015 ð. òà âíåñåíèé
íèì íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
1 ëèïíÿ (ðåºñòð. ¹ 2217à).

16 ëèïíÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çã³ä-
íî ç ïîñòàíîâîþ «Ïðî âêëþ÷åííÿ äî ïî-
ðÿäêó äåííîãî äðóãî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè âîñüìîãî ñêëèêàííÿ çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè ³ ïðî éîãî íàïðàâëåííÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» çâåðíóëàñÿ äî
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Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïî-
òàííÿì äàòè âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíî-
ñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ âëàäè (ðåºñòð. ¹ 2217à) âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. É
óæå 30 ëèïíÿ ÊÑÓ ä³éøîâ ïîçèòèâíîãî
âèñíîâêó ç öüîãî ïèòàííÿ.

31 ñåðïíÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ñõâàëèëà ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî ïîïåðåä-
íº ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äðàçó ï³ñëÿ òîãî,
ÿê Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ ðîçïî÷àëà ðî-
áîòó íàä ïðîåêòîì Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», éîãî ïîëî-
æåííÿ â ÷àñòèí³ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëè
ïðåäìåòîì ãîñòðî¿ êðèòèêè ç áîêó ìó-
í³öèïàëüíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, íàóêîâö³â, îêðåìèõ ïîë³òèê³â,
åêñïåðò³â òà ñïîñòåð³ãà÷³â òîùî. Ïåðåá³ã
ðîçðîáêè öüîãî çàêîíîïðîåêòó áóâ ñóïå-
ðå÷ëèâèì ³ íåîäíîçíà÷íèì ç îãëÿäó ÿê íà
ðåàëüí³ çàãðîçè äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó
³ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, îá-
óìîâëåí³ íå ëèøå ìàñîâàíîþ àòàêîþ ôå-
äåðàë³ñòñüêèõ ³äåé òà ñåïàðàòèñòñüêèõ
íàñòðî¿â, à é çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ ç áîêó
Ðîñ³¿, ùî âêëþ÷àº òèì÷àñîâó îêóïàö³þ
Êðèìó òà àãðåñ³þ â îêðåìèõ ðàéîíàõ Äî-
íåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, òàê ³, ç îä-
íîãî áîêó, øèðîêó ìîçà¿êó ïåðñïåêòèâ
ìîæëèâîãî ìóí³öèïàëüíîãî ðîçâèòêó ç
òî÷êè çîðó ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äî-
ñâ³äó, òà, ç ³íøîãî áîêó, âêðàé îáìåæåí³
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ó ñèëó öèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â (ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, äóõîâíî-êóëüòóð-
íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òîùî) âêðàé íåîä-
íîçíà÷íî îö³íþâàëèñÿ ÿê ñóòí³ñòü,
çì³ñò, îáñÿã, ìåòà ìîæëèâèõ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿê³ áóëè çàïðîïîíîâàí³ â³äïîâ³äíîþ
ðîáî÷îþ ãðóïîþ, òàê ³ ñàì ïðîöåñ ðîçðîá-
êè òà îáãîâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçè-
ö³é. Êðèòèêà (ïîäåêóäè — êîíñòðóêòèâ-
íà, ñïðàâåäëèâà ³ ïðîôåñ³éíà, ³íîä³ —
âêðàé äåñòðóêòèâíà, íåïðîôåñ³éíà òà ìà-
ëîîá´ðóíòîâàíà, â³äâåðòî çààíãàæîâàíà,
ïîâåðõîâà òà ïîë³òèçîâàíà) áóëà ñóïóò-
íèêîì óñ³õ åòàï³â öüîãî êîíñòèòóö³º-
òâîð÷îãî ïðîöåñó. Ç öüîãî ïðèâîäó, ÿê ó

íàóêîâèõ æóðíàëàõ, ãàçåòàõ, òàê ³ ³íòåð-
íåò-âèäàííÿõ, é îñîáëèâî â ñîö³àëüíèõ
ìåðåæàõ â ³íòåðíåò³, ëèøå çà îñòàíí³
ï³âðîêó ìîæíà çíàéòè ìàñó ð³çíèõ ³ çà
çì³ñòîì, ³ îáñÿãîì ïóáë³êàö³é.

Àâòîðñüêå áà÷åííÿ
ìàéáóòíüî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Âðàõîâóþ÷è, ùî äèñêóñ³ÿ òðèâàº, à
ïîïåðåäó — îñòàòî÷íå ãîëîñóâàííÿ ïàð-
ëàìåíòó â³äïîâ³äíèõ (áàãàòî â ÷îìó äîëå-
íîñíèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè) çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ââàæàºìî çà
ìîæëèâå ÿê âèñëîâèòè ñâîº ñòàâëåííÿ
ùîäî çì³ñòó îêðåìèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó
Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè)», òàê ³ çàïðîïîíóâàòè âëàñíå áà÷åí-
íÿ ìàéáóòíüî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåòà
ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ — íå ïðèõîâàíà ðåêëàìà
(áåðó÷è äî óâàãè ÷ëåíñòâî â Êîíñòèòó-
ö³éí³é êîì³ñ³¿) àáî, íàâïàêè, â³äâåðòà
êðèòèêà â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðî-
åêòíèõ ³í³ö³àòèâ (âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü
àâòîðñüêîãî ïðîåêòó çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
â ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íàä³ñëàíîãî ùå âîñåíè ìèíóëîãî ðî-
êó äî ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà ïðåçåíòîâàíîãî ó â³ä-
ïîâ³äí³é ðîáî÷³é ãðóï³ Êîíñòèòóö³éíî¿
êîì³ñ³¿, ïîëîæåííÿ ÿêîãî ìàéæå íå áóëè
âðàõîâàí³ â îô³ö³éíîìó ïðîåêò³). Íà íà-
øå ïåðåêîíàííÿ, ñüîãîäí³ ñë³ä â³äêèíóòè
â³äâåðòî ðåêëàìí³ àáî îáñòðóêòèâí³ òåõ-
íîëîã³¿, à íåîáõ³äíî äèíàì³÷íî ðåàãóâàòè
íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ âèêëèêè, ñïðèÿ-
þ÷è çä³éñíåííþ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì, ó
òîìó ÷èñë³ é ó ïåðøó ÷åðãó ó ñôåð³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè
äåÿê³ êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷í³ òà ìåòî-
äîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ðåôîðìè êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³, ÿê³ âèíèêàëè ÿê íàïåðåäîäí³,
òàê ³ â õîä³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³ºòâîð÷î-
ãî ïðîöåñó. Çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè
âîíè ³ äîñ³. ×³òêà ïîçèö³ÿ ùîäî íèõ äî-
çâîëèòü óíèêíóòè ñóïåðå÷íîñòåé, êîë³ç³é
ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ òà, íàñàìïåðåä,
ñòâîðèòü ì³öí³ êîíñòèòóö³éíî-äîêòðè-
íàëüí³ ðàìêè äëÿ ðîçâèòêó ïîòî÷íîãî ìó-
í³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Êîñìåòèêè ìàëî, ïîòð³áíå çíàííÿ
ô³ëîñîô³¿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïî-ïåðøå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî â ñèëó îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ,
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â ìàº â³ä-
áóòèñÿ íå ò³ëüêè êîñìåòè÷íà êîðåêö³ÿ,
òî÷êîâ³ çì³íè â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é çì³íà ô³ëîñîô³¿
óñ³º¿ ìîäåë³ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàº ñïðèéìàòèñü ÿê ôåíî-
ìåí, ÿêèé îäíî÷àñíî ìàº ÿêîñò³ ñîö³àëü-
íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî, ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
òà ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Öå ïóá-
ë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç
óñ³ìà ¿¿ àòðèáóòàìè, ³, îäíî÷àñíî, ³íñòè-
òóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìà
ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, âèÿâ éîãî
çäàòíîñò³ óïðàâëÿòè âëàñíèìè ñïðàâàìè
àâòîíîìíî â³ä äåðæàâè. Îòæå, íàñàìïå-
ðåä ó êîíòåêñò³ ðåôîðìè íåîáõ³äíî áóëî
âèçíà÷èòèñÿ ç óñ³ºþ ìóí³öèïàëüíîþ ïà-
ðàäèãìîþ òà òåîð³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (ãðîìàä³âñüêà, äåðæàâíà, ìó-
í³öèïàëüíîãî äóàë³çìó òîùî), ÿêà ìàº
áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó éîãî êîíñòèòó-
ö³éíî¿ òà ìàéáóòíüî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ìîäå-
ë³. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ äîêòðèíàëüíî¿ âè-
çíà÷åíîñò³ — îäíà ç ïðè÷èí ñóïåðå÷ëèâî-
ñò³ ÷èííîãî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó àäåêâàòíî¿
íàö³îíàëüíèì òðàäèö³ÿì êîíöåïòóàëü-
íî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òðèâàëèé ÷àñ çâåðòàëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³
åêñïåðòè. Íà öüîìó ðîáèâñÿ àêöåíò é ó
õîä³ ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿
(2012—2014 ðð.). Ïîïðè ¿¿ ë³êâ³äàö³þ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ï. Î. Ïîðîøåíêîì
1 ãðóäíÿ 2014 ð., ðîçðîáëåí³ íåþ êîíöåï-
òóàëüí³ ïîçèö³¿ â ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà âñ³º¿ ¿õ çì³ñòîâíî¿
äèñêóñ³éíîñò³, íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòó-
àëüíîñò³.

Ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Îòæå, àáñîëþòíî çàêîíîì³ðíî, ùî ñà-
ìå öå ïèòàííÿ áóëî ó ÷èñë³ íàéâàæëè-
â³øèõ íà ïîðÿäêó äåííîìó ðîáîòè ïðî-
ô³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè Êîíñòèòóö³éíî¿
êîì³ñ³¿. Ïîïðè äèñêóñ³éí³ñòü ïèòàííÿ â
òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ òà âêðàé íåîäíî-
çíà÷íå ñòàâëåííÿ äî íüîãî â åêñïåðòíîìó
ñåðåäîâèù³, â òîìó ÷èñë³ é ç-ïîì³æ

÷ëåí³â Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ï³ñëÿ
òðèâàëèõ äåáàò³â (ïîïðè òå, ùî îáãîâî-
ðþâàëèñÿ ð³çí³ âàð³àíòè) áóëà âçÿòà çà
îñíîâó ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿê òàêà, ùî íàéá³ëüø
â³äïîâ³äàº â³ò÷èçíÿíèì òà ºâðîïåéñüêèì
ìóí³öèïàëüíèì òðàäèö³ÿì.

Àäæå ñàìå ãðîìàä³âñüêå ìóí³öèïàëü-
íå ïðàâîðîçóì³ííÿ âïåðøå çíàéøëî ñâîº
âò³ëåííÿ â ïåðøèõ êîíñòèòóö³éíèõ àê-
òàõ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Âëàñ-
íå êàæó÷è, ïîíÿòòÿ «ñàìîâðÿäóâàííÿ»
âïåðøå ñòàëî âæèâàòèñÿ ó çâ’ÿçêó ç
óïðàâë³ííÿì íà ì³ñöÿõ âæå íàïðèê³íö³
XVIII ñò. — íà ïî÷àòêó XIX ñò. ³ áóëî îá-
óìîâëåíî ïðîãîëîøåííÿì ïðèíöèïó ñà-
ìîñò³éíîñò³ ãðîìàäè â³ä äåðæàâè. Ó
1831 ð. ïðîáëåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàáóëà ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó: â
Êîíñòèòóö³¿ Êîðîë³âñòâà Áåëüã³ÿ áóëî çà-
êð³ïëåíî ãðîìàä³âñüêó âëàäó, ÿêà ³ñíó-
âàëà ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ
òà ñóäîâîþ âëàäàìè é áóëà ð³âíîïðàâíîþ
ç íèìè. Òàêèì ÷èíîì, íà ð³âí³ Îñíîâíîãî
çàêîíó áóëî âèçíàíî òåîð³þ «â³ëüíî¿ ãðî-
ìàäè». Äàíà òðàäèö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ â
áåëüã³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ é ó äàíèé
÷àñ, ùî ï³äòâåðäæóº àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿
Êîðîë³âñòâà Áåëüã³ÿ (â ðåä. 2007 ð.).
Áåëüã³éñüêà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà äîê-
òðèíà áåç çàñòåðåæåíü âèçíàº ïîë³òè÷-
íèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè êî-
ìóí ³ ïðîâ³íö³é. Âîäíî÷àñ ó äàíèé ÷àñ
ðåàë³çàö³ÿ òåîð³¿ «â³ëüíî¿ ãðîìàäè» â
ïðàêòèö³ ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà â
Áåëüã³¿ çä³éñíþºòüñÿ ç ïåâíèìè çàñòåðå-
æåííÿìè, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº ïîë³òè÷-
íå ïðîòèñòàâëåííÿ äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ âëàäè.

Çãàäàºìî ìóí³öèïàëüíèé äîñâ³ä é ³í-
øèõ êðà¿í ñó÷àñíî¿ ªâðîïè. Òàê, ó äàíèé
÷àñ ó íàéá³ëüø ÷èñòîìó âèãëÿä³ «ãðîìà-
ä³âñüêó» (ãîñïîäàðñüêó) êîíöåïö³þ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âò³ëåíî â çàêîíî-
äàâñòâ³ Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Êîí-
öåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà
ñêëàëàñÿ â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Øâåéöàðñüêî¿ Êîíôåäåðàö³¿, ïðåäñòàâ-
ëÿº ñîáîþ ñèíòåç òåîð³¿ «â³ëüíî¿ ãðîìà-
äè» òà «ãðîìàä³âñüêî¿» (ãîñïîäàðñüêî¿)
òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ðîç-
âèòîê êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî ïàíóþòü ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é
äîêòðèí³ Øâåéöàðñüêî¿ Êîíôåäåðàö³¿,
ñóòòºâî âïëèíóëè îñîáëèâîñò³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ðîçâèòêó äàíî¿ äåðæàâè.

Ãðîìàä³âñüê³é ï³äõ³ä äîçâîëÿº ÷³òêî
âèçíà÷èòè ïðèðîäíî-ïðàâîâèé, ãðîìà-
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äÿíñüêèé òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àñ-
ïåêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãðîìà-
ä³âñüêà òåîð³ÿ ç ìîìåíòó ¿¿ âèíèêíåííÿ
áóëà ïîâ’ÿçàíà íå ëèøå ç ïîøóêàìè êðè-
òåð³þ â³äì³ííîñò³ âëàäîâ³äíîñèí ó ñôåð³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâíî¿
âëàäè, à é îñìèñëåííÿì éîãî ðîë³ â ïðî-
öåñàõ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. ²äåîëîãè â³äïîâ³äíèõ ãðîìà-
ä³âñüêèõ êîíöåïö³é âïåðøå âêàçàëè íà
ðîëü ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ïðîöåñ³ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³, ³íñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä.

Ó öüîìó àñïåêò³, íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, òàêå áà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿
ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêå áóëî ï³äòðèìàíå ³ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè, ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè, ñë³ä ââàæàòè âåëèêèì çäîáóòêîì
óñüîãî êîíñòèòóö³ºòâîð÷îãî ïðîöåñó â
÷àñòèí³ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè â Óêðà¿í³.

Âèá³ð ìîäåë³
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïî-äðóãå, â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè íåîáõ³äíî áóëî âèçíà÷èòèñÿ,
ÿêà ç â³äîìèõ ñâ³òîâ³é ìóí³öèïàëüí³é
ïðàêòèö³ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ ìàº
áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó éîãî êîíñòèòó-
ö³éíî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ìîäåë³ (íàïðè-
êëàä: à) àíãëî-àìåðèêàíñüêà (àíãëîñàê-
ñîíñüêà), êîíòèíåíòàëüíà (ôðàíöóçüêà,
ðîìàíî-ãåðìàíñüêà, ñêàíäèíàâñüêà), ³áå-
ð³éñüêà; á) àãåíòñüêà ìîäåëü, àáî ìîäåëü
ïàðòíåðñòâà; â) ìîäåëü ïàðòèñèïàòèâíî¿
äåìîêðàò³¿, àáî ñïîæèâàöüêà ìîäåëü;
ã) ñèëüíèé ìåð — ðàäà; ñèëüíà ðàäà —
ìåð, ñèëüíà ðàäà — ñèëüíèé ìåð, ðàäà —
ìåíåäæåð, êîì³ñ³éíà òîùî. Â îñòàííüîìó
âèïàäêó ïîøóê âàð³àíòó ì³æ óí³ô³êîâà-
íîþ ìîäåëëþ íà âñ³õ ìóí³öèïàëüíèõ ð³â-
íÿõ ÿê çàðàç â Óêðà¿í³ àáî ìîäåëü ïëþ-
ðàë³çìó îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæíî â³ä ñòàòóñó òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðîçì³ð³â íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â òîùî).

Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ áóëà âàæëèâà
ç òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ ÿê ñàìî¿ ñèñòå-
ìè ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ôîðì ³ ìåòîä³â âçàºìîâ³äíîñèí òà âçàºìî-
ä³¿ ì³æ íèìè, òàê ³ â àñïåêò³ ìîäåðí³çà-
ö³¿ ìåõàí³çìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ö³ëîìó,
âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ ó êîíòåêñò³ ðåôîðìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî áóëî ìàòè íà óâàç³,
ùî ìåõàí³÷íà ðåöåïö³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî
äîñâ³äó îäí³º¿ êðà¿íè (íàïðèêëàä, âè-
êëþ÷íî Ïîëüù³ àáî Ôðàíö³¿) ïåâíîþ
ì³ðîþ ñïðîùóâàëà òà äèíàì³çóâàëà á
ïðîöåñ, àëå áåç óðàõóâàííÿ áàãàòüîõ
ôàêòîð³â, ó ïåðøó ÷åðãó òàêèõ, ÿê îñîá-
ëèâîñò³ ïðàâîâî¿, ïîë³òè÷íî¿, ãîñïîäàð-
ñüêî-åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿
òà ³íøèõ ñèñòåì ñóñï³ëüñòâà â ¿õ ñèíåð-
ãåòè÷í³é ºäíîñò³, ìîãëà á ìàòè é íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè.

Ó ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä ïðîåêòîì çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ùîäî äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè îáãîâîðþ-
âàëèñÿ ð³çí³ âàð³àíòè. Íàâîäèëèñÿ ïðè-
êëàäè ìóí³öèïàëüíîãî äèçàéíó ð³çíèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿í (Ïîëüùà, Ôðàíö³ÿ,
Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ òîùî). Îáãîâîðþâàëèñÿ
íå ëèøå ïîçèòèâí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â öèõ êðà¿-
íàõ, à é ñóïåðå÷íîñò³ â³äïîâ³äíèõ ìîäå-
ëåé (íàïðèêëàä, ó ÷àñòèí³ ùîäî ðåã³î-
íàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ïîëüù³,
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
ó Ôðàíö³¿ òîùî). Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó
áóâ çàïðîïîíîâàíèé ñâîºð³äíèé ñèíòå-
òè÷íèé âàð³àíò, ÿêèé ÿê ç òî÷êè çîðó
îðãàí³çàö³¿, òàê ³ òåðì³íîëîã³¿ ÷àñòêîâî
âðàõîâóâàâ ìóí³öèïàëüíèé äîñâ³ä çàçíà-
÷åíèõ êðà¿í, àëå ç àêöåíòîì íà â³ò÷èçíÿ-
í³ òðàäèö³¿ â ÷àñòèí³ ùîäî êîíñòèòóþ-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåð-
âèííîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Ïîïðè ìîæëèâó äèñêóñ³éí³ñòü íèçêè
ôðàãìåíò³â, çàïðîïîíîâàíî¿ â íîâîìó
òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³ç ïîçèö³¿ ³íñòèòóö³î-
íàëüíîãî ÷è ôóíêö³îíàëüíîãî îôîðìëåí-
íÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì (íàïðèêëàä,
ó ÷àñòèí³ ùîäî çàâäàíü ïðåôåêò³â ñò. 119
ïðîåêòó) òà ñêàñóâàííÿ àêò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 144 ïðîåêòó), àáî
â³äïîâ³äíîãî êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó
(íàïðèêëàä, «ïðåôåêò», «ðàéîí», «ðå-
ã³îí» ó ñòàòòÿõ 118, 119, 133 ïðîåêòó —
íàì á³ëüø ³ìïîíóþòü íàçâè «óðÿäíèê»
àáî, ìîæëèâî, «ïîñàäíèê» çàì³ñòü «ïðå-
ôåêò»; «ïîâ³ò» òà «êðàé» — çàì³ñòü «ðà-
éîí» òà «ðåã³îí» â³äïîâ³äíî), ó êîíöåï-
òóàëüíîìó ïëàí³ ïðîåêò âèéøîâ äîâîë³
ö³ë³ñíèì òà çáàëàíñîâàíèì ÿê çà çì³ñ-
òîì, òàê ³ çà ôîðìîþ.

51

10–12/2015

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



Óò³ì, çà óìîâè éîãî îñòàòî÷íîãî óõâà-
ëåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ éîãî ïîëîæåíü çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä çì³ñòó ïðî-
ô³ëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, îñîáëèâî â
÷àñòèí³ ùîäî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä òà ôîðì ¿õ áåçïîñåðåäíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àáî ñòàòóñó ïðåôåêò³â òà ôîðì ¿õ
âçàºìîâ³äíîñèí ³ç Ïðåçèäåíòîì, óðÿäîì
òà ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ñàìå ö³ êîíñòèòóö³éíî-ïðîåêòí³
³í³ö³àòèâè, íà äóìêó ¿õ êðèòèê³â, º îäíè-
ìè ç íàéá³ëüø âðàçëèâèõ ÿê ó êîíöåïòó-
àëüíîìó, òàê ³ ïðèêëàäíîìó àñïåêòàõ.

Ïèòàííÿ ïðèíöèï³â
ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî áóëî âèçíà÷èòè-
ñÿ, íà ïðèíöèïàõ ÿêèõ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ôîðìóâàòèìåòüñÿ êîíñòèòó-
ö³éíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³. Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä áóëî ðî-
áèòè âèïåðåäæàëüí³ êðîêè â³äïîâ³äíî äî
ñó÷àñíèõ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ìóí³öè-
ïàëüíîãî ðîçâèòêó. Àäæå, îêð³ì ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
1985 ð., º Äåêëàðàö³ÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ³ ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âíÿõ, óõâàëåíà íà 14-é ñåñ³¿
ªâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â äåð-
æàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, â³äïîâ³äàëüíèõ
çà ðåã³îíàëüíå òà ì³ñöåâå âðÿäóâàííÿ
24—25 ëþòîãî 2005 ð., ªâðîïåéñüêà êîí-
âåíö³ÿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ãðîìàä-
ñüêîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 5 ëþòî-
ãî 1992 ð., ïåðåãëÿíóòà ªâðîïåéñüêà
õàðò³ÿ ùîäî ó÷àñò³ ìîëîä³ â ãðîìàäñüêî-
ìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ, ïðèéíÿòà Êîíãðåñîì ì³ñöåâèõ òà
ðåã³îíàëüíèõ âëàä Ðàäè ªâðîïè íà 10-é
ïëåíàðí³é ñåñ³¿ 21 òðàâíÿ 2003 ð., òîùî.
Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè é ò³ òåí-
äåíö³¿, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ â
ö³ëîìó, ó ïåðøó ÷åðãó — ðîçðîáêó â ðàì-
êàõ ÎÎÍ òàêèõ äîêóìåíò³â, ÿê Âñåñâ³òíÿ
õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà Äåê-
ëàðàö³ÿ ïðî íîðìè ðàö³îíàëüíîãî êåð³â-
íèöòâà ì³ñòàìè: íà øëÿõó äî ñòâîðåííÿ
«ì³ñòà äëÿ âñ³õ», ïðîåêòè ÿêèõ áóëè ïðå-
çåíòîâàí³ â Íàéðîá³ ùå â òðàâí³ 2000 ð.

Çàêð³ïëåííÿ òàêèõ ïîëîæåíü íà óí³-
âåðñàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ çà
äîïîìîãîþ ðàìêîâèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü ³íñòèòóòó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ëèøå â
ì³æíàðîäíîìó àñïåêò³, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ àêòóàë³çàö³ºþ é ãëîáàë³çàö³ºþ

ïðåäìåò³â ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, à é â íàö³îíàëüíîìó (âíóòð³-
øíüîäåðæàâíîìó) âèì³ð³, ¿õ ðîëëþ â ïðî-
öåñàõ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ìó-
í³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ëþäèíè, ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè òà åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Óêðà¿íà é ì³æíàðîäí³
ìóí³öèïàëüí³ ñòàíäàðòè

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Çàêîíó
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)»
â³äáóâàëàñÿ äîâîë³ øèðîêà äèñêóñ³ÿ ç
ïèòàíü ñïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîä-
íèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà ¿õ ðå-
öåïö³¿ äî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿. Çíà÷íîþ
ì³ðîþ äàíèé ïðîåêò â³äïîâ³äàº ïðîô³ëü-
íèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, âáèðàþ-
÷è ¿õ ïðèíöèïè, â ïåðøó ÷åðãó ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(â ÷àñòèí³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè, çàêð³ïëåííÿ ïðèí-
öèï³â ñóáñèä³àðíîñò³, ïîâñþäíîñò³ òà ñó-
äîâîãî çàõèñòó òîùî). Äåÿê³ ôðàãìåíòè
ïîëîæåíü ïðîåêòó ïîâí³ñòþ òåêñòóàëüíî
â³äòâîðþþòü çì³ñò ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óò³ì íå âñ³ ïîëîæåííÿ öüîãî äîêóìåí-
òà çíàéøëè ñâîº àäåêâàòíå é ïîâíå
âò³ëåííÿ â ïðîåêò³ (íàïðèêëàä, ó ÷àñòèí³
ùîäî ïðèíöèïó çàêð³ïëåííÿ êîìïåòåíö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ôîðìóëîþ
«äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî», òîáòî
òàê çâàíå íåãàòèâíå ðåãóëþâàííÿ êîìïå-
òåíö³¿). Â öüîìó ïëàí³ òàêà «íåð³øó-
÷³ñòü» àðãóìåíòóâàëàñÿ ïîñèëàííÿì íà
äîâîë³ ñêëàäí³ ïðîöåñè ðåàë³çàö³¿ äàíîãî
ìåõàí³çìó â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
(íàïðèêëàä, Ïîëüù³) òà ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â á³ëüøîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïîâ’ÿçà-
íó, ç îäíîãî áîêó, ç íàäì³ðíèìè àì-
á³ö³ÿìè ìóí³öèïàëüíèõ êåð³âíèê³â â
àñïåêò³ «çäàòíîñò³ ïåðåòÿãóâàòè» íà ñåáå
íå ëèøå ïîâíîâàæåííÿ, à é â³äïîâ³äí³
ðåñóðñè ³, ç ³íøîãî áîêó, ïîë³òè÷íîþ íå-
çð³ë³ñòþ ñàìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
íåñïðîìîæíèõ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âçÿ-
òè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ì³ñöå-
âèõ ñïðàâ.

Óêðàé ñóïåðå÷ëèâèì (îñîáëèâî â êîí-
òåêñò³ ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåí-
ö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ãðîìàäñüêîìó
æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ïåðñïåêòèâè
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ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÿêî¿ ñüîãîäí³ âè-
ãëÿäàþòü äîâîë³ â³ääàëåíèìè) áóëî îáãî-
âîðåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñòàòóñó ïåðâèí-
íîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ — ÷ëåíà òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè. Éäåòüñÿ ïðî âèçíàííÿ íîñ³ÿìè
òàêîãî ñòàòóñó óñ³õ ìåøêàíö³â â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñåëåíü àáî ëèøå ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè. Â ðåçóëüòàò³ äèñêóñ³¿ ïåðåìîãëà òî÷-
êà çîðó ùîäî ðîçøèðåíîãî ñóá’ºêòíîãî
êîëà ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà
ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî ¿¿ ñêëàäó é íåãðî-
ìàäÿí. Òàêå ð³øåííÿ çàñëóãîâóº âè-
êëþ÷íî íà ïîçèòèâíó îö³íêó. Âò³ì óæå
òîé ôàêò, ùî òàêå ïèòàííÿ ç áîêó åêñ-
ïåðòíî¿ àóäèòîð³¿ òà â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè-
ê³â (ïîïðè ô³êñàö³þ òàêîãî ïðèíöèïó ³ â
òåêñò³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷. 1
ñò. 140) âçàãàë³ âèêëèêàº íåïîðîçóì³ííÿ
òà ³íîä³ ñïðîòèâ, ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî
ïðîöåñ «ïðèºäíàííÿ» äî ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â òà òðàäèö³é áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ
äîâîë³ ïðîáëåìàòè÷íèì ì³ñöåì â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ³ñòîð³¿.

Êîíñòèòóö³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïî-÷åòâåðòå, â ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà çà-
ñàä ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äîö³ëüíî áóëî âðàõîâóâàòè îáìåæåíèé
îáñÿã éîãî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòà-
ö³¿, ¿¿ ñòðóêòóðó, ìåæ³ òà çì³ñò. Ó õîä³
îáãîâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ó ÷àñ-
òèí³ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ îáãîâîðþâàëè-
ñÿ ïèòàííÿ ùîäî êîëà òèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì, ÿê³ ïîòðåáóþòü êîðåêö³¿, ¿¿
îáñÿã³â. Äèñêóòóâàëèñÿ é ïèòàííÿ ùîäî
ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â êîíñòèòóö³éíîãî
ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
â³ä çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî îáñÿãó ç³
çì³íàìè çì³ñòîâíîãî õàðàêòåðó äî ðîç-
øèðåííÿ öèõ îáñÿã³â äî, íàïðèêëàä, ðîç-
ì³ð³â ðîçä³ëó, ùî çàêð³ïëþº ïðàâà ëþäè-
íè (òàê³ ïðîïîçèö³¿, äî ðå÷³, âíîñèëèñÿ
ùå ï³ä ÷àñ êîíñòèòóö³éíî-ïðîåêòíèõ ðî-
á³ò íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ).

Ó ï³äñóìêó, ôàêòè÷íî áóëî çáåðåæåíî
³ñíóþ÷èé íà ñüîãîäí³ êîìïîçèö³éíèé
ï³äõ³ä äî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó ÷àñòèí³
ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ îá-
ñÿã, íóìåðàö³ÿ, ì³ñöå ó òåêñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿. Á³ëüø ´ðóíòîâíî¿ êîðåêö³¿ çàçíàâ
ëèøå çì³ñò îêðåìèõ ïîëîæåíü. Çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè é ìåæ³
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå êîíñòèòóö³éíà
ðåãëàìåíòàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïîïðè ¿¿ ëàêîí³÷íèé çà çì³ñòîì òà îá-
ìåæåíèé çà îáñÿãîì õàðàêòåð, ìàº îáî-
â’ÿçêîâî ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî ïîòð³áíî
çàô³êñóâàòè â Êîíñòèòóö³¿, à âñå ³íøå —
çà ¿¿ ìåæàìè, ëèøå â çàêîíîäàâñòâ³. Öå
ôàêòè÷íî êëþ÷îâà ïðîáëåìà, ÿêà âèâî-
äèòü íà ïèòàííÿ çì³ñòó, ôóíêö³é êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â öüîìó àñïåê-
ò³, ïîïðè çàãàëüíå ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ
äî çàïðîïîíîâàíî¿ â ïðîåêò³ ìîäåë³, â
éîãî òåêñò³, íà æàëü, çàëèøèëîñÿ áàãàòî
ïðîãàëèí, ÿê³ âêðàé íåîäíîçíà÷íî ìî-
æóòü ðåãëàìåíòóâàòèñÿ òà íàáóâàòè ðîç-
âèòêó â ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³ (íàïðè-
êëàä, ó ÷àñòèí³ ùîäî çàâäàíü ïðåôåêò³â)
àáî âçàãàë³ ìîæóòü çàëèøèòèñÿ ïîçà çà-
êîíîäàâ÷èì ðåãóëþâàííÿì (íàïðèêëàä,
ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè).

Ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

é ì³ñöå â í³é ãðîìàäè

Ï’ÿòèé ìîìåíò, íà ÿêèé áè õîò³ëîñÿ
çâåðíóòè óâàãó, ïîâ’ÿçàíèé ñàìå ³ç
ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåì ó í³é òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Öå ïèòàííÿ, íà íàøó
äóìêó, ìàº íàéïðèíöèïîâ³øå çíà÷åííÿ â
êîíòåêñò³ âñ³º¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè.
Àäæå ñàìå êîíñòèòóþâàííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ çà÷³ïàº ãëèáèíí³ ïðî-
öåñè ïîë³òè÷íî¿ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ðåíîâàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, º îá’ºê-
òèâíîþ ³ òîìó íåîäì³ííîþ, ïåðåäóìîâîþ
òà âàãîìèì ôàêòîðîì êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ
â íàø³é êðà¿í³ òà ïåðåñë³äóº ãëîáàëüíó
ìåòó — ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâî-
âî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Òàêà îá’ºêòèâàö³ÿ âèêëèêàíà òèì,
ùî, ïî-ïåðøå, äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàëó÷åí³ âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ÿê³ âèñòóïàþòü ó íüîìó ÿê æèòåë³ ïåâ-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, à ïî-äðóãå, âñ³ ðåôîðìè, ÿê³
ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³ — ïîë³òè÷íà, åêî-
íîì³÷íà, çåìåëüíà, ñóäîâà, áþäæåò-
íî-ô³íàíñîâà — àáî íàïðÿìó çä³éñíþ-
þòüñÿ íà ì³ñöÿõ, àáî ìàþòü âèõ³ä íà ëî-
êàëüíèé ð³âåíü. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äîáðàæàþ÷è ïîë³òè÷-
í³, ãåîãðàô³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîùî
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îñîáëèâîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü, ñïðèÿº íàáóòòþ íèìè ñâîº¿
³íäèâ³äóàëüíîñò³, òèì ñàìå ïîñèëþº â³ä-
÷óòòÿ íàëåæíîñò³ ëþäèíè äî ïåâíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìàº ñòðàòåã³÷íå
çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿
òà ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñíóþ÷à çàêî-
íîäàâ÷à áàçà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ òà ïðîåêòè, ÿê³ ðåàë³çîâóâà-
ëèñÿ â ãàëóç³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ìàëè ôðàãìåí-
òàðíèé õàðàêòåð òà áóëè ñïðÿìîâàí³ ëè-
øå íà âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü êîí-
ñòèòóþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó. Òîìó, íà äóìêó
áàãàòüîõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðàâà, àêòóàëüíèì º êîìïëåêñíå
âèð³øåííÿ ãîëîâíî¿ ïðîáëåìè îðãàí³çà-
ö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ — ñòâî-
ðåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ
ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê
ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îñíîâíèõ íîñ³¿â éîãî ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü. Ó ñèëó öüîãî, ìàáóòü, çà-
êîíîì³ðíî, ùî â ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðîåêòíèõ ³í³ö³àòèâàõ, ïîïðè ä³àìåò-
ðàëüíî ïðîòèëåæí³ äîêòðèíàëüí³ ïîçè-
ö³¿, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äïîâ³äíà òåíäåíö³ÿ
ùîäî óíîðìóâàííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ð³çíèõ êðà¿íàõ
çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (â ìåæàõ â³äïîâ³ä-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü), íà âèá³ð ÿêèõ âïëèâàþòü òàê³
ôàêòîðè, ÿê äåðæàâíèé ðåæèì, ôîðìà
äåðæàâíîãî óñòðîþ, íåîäíàêîâèé ï³äõ³ä
äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà ïðèðîäè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà «ïðè-
ðîäí³» ³ «øòó÷í³», íàö³îíàëüí³ òà
³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ ³ òðàäèö³¿ òîùî.
Òàêîæ íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â äåðæàâàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òó âïëè-
âàëè ð³çí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ùî äåòåð-
ì³íóâàëî âèíèêíåííÿ òà ôîðìóâàííÿ
éîãî àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ (àíãëîñàêñîí-
ñüêî¿), êîíòèíåíòàëüíî¿ (ôðàíöóçüêî¿,
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿, àáî ºâðîïåéñüêî¿),
³áåð³éñüêî¿ òà òàê çâàíî¿ ðàäÿíñüêî¿ ìî-
äåëåé; ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ òà óðáà-
í³çàö³¿; çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó
ðîçâèòêó òà ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ìî-

á³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, ðåàë³çàö³ÿ ïðèí-
öèï³â ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ òà
âïðîâàäæåííÿ ñïîæèâàöüêî¿ ìîäåë³ â³ä-
íîñèí ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä; ð³âåíü äåìîêðàòèçàö³¿, äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ³ äåêîíöåíòðàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
òîùî. Âîäíî÷àñ, íåçàïåðå÷íèì ôàêòîì
çàëèøàºòüñÿ òå, ùî äåìîêðàòè÷í³ñòü,
ñòàá³ëüí³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü, åôåêòèâ-
í³ñòü, ôóíêö³îíàëüí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿-
íàõ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíà ³ç ð³âíåì,
ñïîñîáîì òà ôîðìîþ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ¿¿ ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â — òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàê, ó ñò. 72 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíöóçüêî¿
Ðåñïóáë³êè 1958 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òå-
ðèòîð³àëüíèìè êîëåêòèâàìè ðåñïóáë³êè
º êîìóíè, äåïàðòàìåíòè, çàìîðñüê³ òåðè-
òîð³¿. Áóäü-ÿêèé ³íøèé òåðèòîð³àëüíèé
êîëåêòèâ ñòâîðþºòüñÿ çàêîíîì. Ö³ êî-
ëåêòèâè â³ëüíî óïðàâëÿþòüñÿ âèáîðíè-
ìè îðãàíàìè çà äîòðèìàííÿ óìîâ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì.

Ó ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Êîðîë³âñòâà ²ñ-
ïàí³ÿ 1978 ð. çàêð³ïëåíî, ùî Êîíñòèòó-
ö³ÿ ãàðàíòóº àâòîíîì³þ ìóí³öèï³é. Âîíè
âîëîä³þòü óñ³ºþ ïîâíîòîþ ïðàâ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè. Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç³ ñò. 141
ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, ïðîâ³íö³ÿ º ì³ñöåâèì
óòâîðåííÿì, ÿêå êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Âîíà º îá’ºäíàííÿì
ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ìóí³öèï³é íà ï³äñòàâ³
òåðèòîð³àëüíîãî ïðèíöèïó äëÿ çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ö³êàâèìè º ïîëîæåííÿ Ãëàâè IX «Ïðî
ãðîìàäè» Êîíñòèòóö³¿ Âåëèêîãî ãåðöîã-
ñòâà Ëþêñåìáóðã 1868 ð., ó ñò. 107 ÿêî¿
çàêð³ïëåíî, ùî ãðîìàäè óòâîðþþòü íà
òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³ àâòîíîìí³ êîëåê-
òèâè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî þðèäè÷íî¿ îñîáè
òà êåðóþòü ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè ¿õ íàäáàí-
íÿì ³ â ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. Ó êîæ-
í³é ãðîìàä³ º Êîìóíàëüíà ðàäà, ùî îáè-
ðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì
ãðîìàäè; óìîâè, ùîá áóòè âèáîðöåì àáî
áóòè îáðàíèì, âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.

Çã³äíî ç³ ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿
1991 ð. ãðîìàäà º îñíîâíîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ, â ÿê³é
çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ãðîìàäÿíè áåðóòü ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
ãðîìàäîþ ÿê ÷åðåç îáðàí³ íèìè îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ áåçïîñå-
ðåäíüî ÷åðåç ðåôåðåíäóì ³ çàãàëüí³ çáîðè
íàñåëåííÿ. Ìåæ³ ãðîìàä âèçíà÷àþòüñÿ
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ï³ñëÿ îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ãðîìàäà º
þðèäè÷íîþ îñîáîþ.

Âåëèêèé ³íòåðåñ âèêëèêàº êîíñòèòó-
ö³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Ïîëüù³, äîñâ³ä ÿêî¿ âèçíàíèé
òà îáðàíèé çà çðàçîê ó ïðîöåñ³ ñó÷àñíèõ
êîíñòèòóö³éíî-ïðîåêòíèõ ðîá³ò ó ÷àñòè-
í³ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Òàê,
çã³äíî ç³ ñò. 164 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè
Ïîëüùà 1997 ð., îñíîâíîþ îäèíèöåþ òå-
ðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàºòü-
ñÿ ´ì³íà. ²íø³ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî,
ì³ñöåâîãî òà òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ îáóìîâëþº çàêîí. ¥ì³íà âèêîíóº
âñ³ çàâäàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî íå çàñòåðåæåí³ äëÿ ³íøèõ îäè-
íèöü òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òàêîæ çã³äíî ç³ ñò. 165 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿
îäèíèö³ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Âîíè ìàþòü
ïðàâî íà âëàñí³ñòü, à òàêîæ ³íø³ ìàéíîâ³
ïðàâà.

Áàãàòî â ÷îìó ïîêàçîâèì º äîñâ³ä é ³í-
øèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Òàê, çã³äíî ç³
ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè 1920 ð. ï³ä ãðîìàäàìè, â³äïîâ³äíî
äî çì³ñòó íàñòóïíèõ ñòàòåé, íàëåæèòü
ðîçóì³òè ì³ñöåâ³ ãðîìàäè. Âêàçóºòüñÿ,
ùî Àâñòð³éñüêèé ñîþç ãðîìàä ³ Àâñòð³é-
ñüêèé ñîþç ì³ñò ïîêëèêàí³ ïðåäñòàâëÿòè
³íòåðåñè ãðîìàä. Ó ñò. 116 çàêð³ïëþºòü-
ñÿ, ùî êîæíà çåìëÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà ãðî-
ìàäè. Ãðîìàäà º òåðèòîð³àëüíîþ îäèíè-
öåþ ç ïðàâîì ñàìîâðÿäóâàííÿ é îäíî-
÷àñíî àäì³í³ñòðàòèâíîþ îäèíèöåþ. Êîæ-
íà ä³ëÿíêà òåðèòîð³¿ ìàº íàëåæàòè
ÿê³éñü ãðîìàä³. Ãðîìàäà âèçíàºòüñÿ ñà-
ìîñò³éíîþ ãîñïîäàðñüêîþ îäèíèöåþ. Âî-
íà ìàº ïðàâî â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çà-
ãàëüíèìè çàêîíàìè ôåäåðàö³¿ ³ çåìë³,
âîëîä³òè âñÿêîãî ðîäó ìàéíîì, êóïóâàòè
éîãî é ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèì, çàéìàòèñÿ
ãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìíèöòâîì, à òà-
êîæ ó ðàìêàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ñàìî-
ñò³éíî âèçíà÷àòè ñâ³é áþäæåò ³ ñòÿãóâà-
òè ïîäàòêè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Àíäîððè 1993 ð. º
ñò. 79, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäè, áóäó÷è îð-
ãàíàìè ïðåäñòàâíèöòâà òà óïðàâë³ííÿ
ïàðàô³ÿìè, º ïóáë³÷íèìè êîëåêòèâàìè,
ùî âîëîä³þòü ïðàâîì þðèäè÷íî¿ îñîáè ³
âëàäîþ âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ íîðìè ó
ôîðì³ îðäîíàíñ³â, ðåãëàìåíò³â ³ äåêðåò³â
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â. Ó ñôåð³ ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü, çä³éñíþâàíèõ íèìè â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â ³ òðàäèö³¿, âî-
íè ä³þòü çã³äíî ç ïðèíöèïîì â³ëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, âèçíàíîãî é ãàðàíòîâàíîãî

Êîíñòèòóö³ºþ. Ãðîìàäè â Àíäîðð³ ïðåä-
ñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ïàðàô³é, ñõâàëþþòü
³ âèêîíóþòü ïàðàô³ÿëüíèé áþäæåò.
Âîíè âèçíà÷àþòü ³ çä³éñíþþòü íà ñâî¿é
òåðèòîð³¿ ïóáë³÷íó ïîë³òèêó â ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ðîçïîðÿäæàþòüñÿ é
óïðàâëÿþòü óñ³ì ìàéíîì ïàðàô³é, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è º âîíî ïóáë³÷íèì àáî
ïðèâàòíèì, àáî çàãàëüíèì íàäáàííÿì.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Ñåðá³¿ º ñïåö³àëüíà
ñò. 189, ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ ñòàòóñ
ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ ìóí³öèïàë³òåòè
ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ é ñêàñîâóâàòè-
ñÿ çàêîíîì. Ì³ñüê³ ãðîìàäè ïîâèíí³
âñòàíîâëþâàòèñÿ çàêîíîì â³äïîâ³äíî äî
êðèòåð³þ, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì, ùî ðå-
ãóëþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ìàòè
ïîâíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ ìóí³öèïàë³òå-
òàì Êîíñòèòóö³ºþ, â òîé æå ÷àñ ³íø³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ ¿ì çà
çàêîíîì. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòàòóò ì³ñü-
êî¿ ãðîìàäè ìîæå çàêð³ïèòè âñòàíîâëåí-
íÿ äâîõ àáî á³ëüøå ì³ñüêèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é íà òåðèòîð³¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. Ñòàòóò
ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ïîâèíåí âèçíà÷àòè ïè-
òàííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, ÿê³ âèð³øóâà-
òèìóòü ì³ñüê³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Êîíñòèòóö³ºþ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè
1992 ð. ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî îñíîâîþ òå-
ðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ãðîìàäà
(îbåñ). Òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñêëàäàþòü ãðîìàäà é òåðèòîð³àëüíà îäè-
íèöÿ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ (ñò. 64). Ó
ñò. 64à çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäà é òåðè-
òîð³àëüíà îäèíèöÿ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ
º ñàìîñò³éíèìè òåðèòîð³àëüíèìè, ñàìî-
âðÿäíèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíè-
öÿìè Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿê³ îá’ºä-
íóþòü îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà
¿õ òåðèòîð³¿. Ïîäðîáèö³ âñòàíîâëþþòüñÿ
çàêîíîì.

Íàâåäåí³ ³ëþñòðàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷àòü
ïðî îñîáëèâó ðîëü, ÿêó â³äâîäèòü êîí-
ñòèòóö³ºäàâåöü öüîìó ïèòàííþ. Ïîïðè
ð³çí³ ï³äõîäè, òåðì³íîëîã³þ, îáñÿã òà
çì³ñò â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðà-
âîïîëîæåíü, çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ â ñó-
÷àñí³é ªâðîï³ º çì³öíåííÿ ñòàòóñó ïåð-
âèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äèñêóñ³¿ ùîäî
ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³
òà éîãî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ðîçâèâàþòüñÿ â êîíòåêñò³ çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêèõ ïðîöåñ³â ìóí³öèïàë³çàö³¿ êîí-
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ñòèòóö³éíîãî æèòòÿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà

Óò³ì â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä êîíñòèòóö³î-
íàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íàïîâ-
íåííÿ ¿õ ñòàòóñó ðåàëüíèì çì³ñòîì, ó
ïåðøó ÷åðãó, ç òî÷êè çîðó íàä³ëåííÿ ¿õ
ñàìîâðÿäíèìè ôóíêö³ÿìè, º âêðàé ñóïå-
ðå÷ëèâèì. Òàê, êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç
îô³ö³éíèõ òà ³íøèõ âåðñ³é çàêîíîïðîåê-
ò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿,
ðîçðîáëåíèõ ó 2003—2015 ðð., äîçâîëÿº
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàì³ðè (àáî, ïðè-
íàéìí³, ¿õ äåêëàðóâàííÿ) àâòîð³â ìàéæå
âñ³õ öèõ çàêîíîïðîåêò³â çì³íèòè ô³ëîñî-
ô³þ âñ³º¿ ìîäåë³ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî ñóò³,
ïðèíàéìí³ â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ, àêòèâ-
íî ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåéòè â³ä ³ñíóþ÷î¿
íèí³ êîíñåðâàòèâíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çà ÿêî¿ âîíî ôàêòè÷íî
çä³éñíþºòüñÿ ëèøå íà ð³âí³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, à íà ð³âí³ ðåã³îí³â — îáëàñ-
òåé ³ ðàéîí³â — íîñèòü ñèìâîë³÷íèé õà-
ðàêòåð, äî ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ îðãà-
í³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ â³äîìîãî
ñâ³òîâ³é ìóí³öèïàëüí³é ïðàêòèö³ ïðèí-
öèïó ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñòâîðèëî á ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ àê-
òèâ³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ÷³òê³ òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ¿õ-
íüî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿ-
ëî á äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ðîçìåæóâàííþ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ðîçøèðåííþ ñàìîñò³éíîñò³ é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ó âèð³øåíí³ çàâäàíü æèòòºçàáåçïå÷åííÿ
é ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ì³ñò, ñåëèù ³ ³í-
øèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç óðàõóâàííÿì
ì³ñöåâî¿ ñïåöèô³êè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ îñîáëèâîñòåé ³ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷-
íèõ òðàäèö³é ãðîìàä òà ðåã³îí³â. Çîêðå-
ìà íàäàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³ (ðàéîííèì òà îáëàñíèì ðàäàì
ÿê îðãàíàì ðåã³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèö-
òâà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) ïðà-
âà íà óòâîðåííÿ âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ïåðåòâîðèëî á ö³ îðãàíè íà ñàìî-
äîñòàòí³ òà ä³ºçäàòí³ ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í

äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè)», ïîïåðåäíüî ñõâàëåíîìó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ðåºñòð.
¹ 2217à), òàêå ïðàâî ðàéîíí³ òà îáëàñí³
ðàäè íàðåøò³ îòðèìàëè, ùî ñë³ä óñ³ëÿêî
ï³äòðèìóâàòè é â³òàòè. Íà æàëü, êðèòè-
êè ïðîåêòó íå çàâæäè çâåðòàþòü óâàãó íà
öåé áåçïåðå÷íèé ïîçèòèâ ó ðîçâèòêó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ùîäî ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â

Âîäíî÷àñ ó áàãàòüîõ âåðñ³ÿõ çàêîíî-
ïðîåêò³â ùîäî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ º
ïåâí³ íåäîë³êè, ñï³ðí³ ìîìåíòè, íåóçãî-
äæåí³ ïîëîæåííÿ òîùî. Íàñàìïåðåä âîíè
ïîâ’ÿçàí³ ç ôðàãìåíòàðíîþ òà ñóïåðå÷-
ëèâîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³
ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ — òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òàê,
ñóìí³âíîþ ç òî÷êè çîðó ìóí³öèïàëüíî¿
òåîð³¿ º ñïðîáà â íèçö³ âåðñ³é ³ñíóþ÷èõ
çàêîíîïðîåêò³â âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä
êàòåãîð³¿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà», çà-
ì³íèâøè ¿¿ òåðì³íàìè «ãðîìàäà» àáî
«æèòåë³ ãðîìàäè» àáî, ïî ñóò³, çâóçèòè
îáñÿã ¿¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äî ñòàòóñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Òàêîãî ðîäó ïðîïîçèö³¿, íàïðèêëàä,
áóëè ïåðåäáà÷åí³ â ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)», çàïðîïî-
íîâàíîìó â êâ³òí³ 2014 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.
Çîêðåìà ñò. 133 ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè
â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ñèñòåìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñêëàäà-
þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³: ðåã³îíè, ðàéîíè, ãðîìàäè», à ÷. 1
ñò. 140 — â òàê³é: «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º ïðàâîì ³ ñïðîìîæí³ñòþ æèòåë³â
ãðîìàä â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Àíà-
ëîã³÷íèé ï³äõ³ä áóâ ïåðåäáà÷åíèé ³ â
ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», âíåñåíîìó Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè Ï. Î. Ïîðîøåíêîì
26 ÷åðâíÿ 2014 ð. (ðåºñòð. ¹ 4178à).

Íà íàø ïîãëÿä, íå âèêëèêàº ñóìí³âó,
ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì ³
ñïðîìîæí³ñòþ ì³ñöåâèõ æèòåë³â — ÷ëå-
í³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ìåæàõ Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
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â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ÿê áåç-
ïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âò³ì, âèêîðèñòàííÿ
òåðì³í³â «ãðîìàäà» àáî «æèòåë³ ãðîìà-
äè» çàì³ñòü íàÿâíîãî â ÷èíí³é Êîíñòèòó-
ö³¿ ³ìåíóâàííÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà»
àáî òðàíñôîðìàö³ÿ çì³ñòó ¿¿ ñòàòóñó çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çíåö³íþº ÿê ó ö³ëîìó ôåíî-
ìåí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³
ïðàâîâå òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ
éîãî ñóá’ºêòíî¿ ïåðøîîñíîâè â àêñ³îëî-
ã³÷íîìó, îíòîëîã³÷íîìó, ãíîñåîëîã³÷íî-
ìó àñïåêòàõ àáî éîãî çíà÷åííÿ ç òî÷êè
çîðó ãåíåçèñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âðàõîâóþ÷è, ùî ñàìå òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà çíàõîäèòüñÿ á³ëÿ âèòîê³â ìó-
í³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³.

Íàñàìïåðåä, òàêà çì³íà ïîíÿòü (à ïî
ñóò³ — ï³äì³íà) ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ
ôàêòè÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ ñàìîñò³éíîãî ñó-
á’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí — ñóá’ºêòà, ïðàâà ÿêîãî ÿê îñíîâíî-
ãî íîñ³ÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàí³ òà ãàðàíòî-
âàí³ äåðæàâîþ (ñò. 7 â ¿¿ ãåíåòè÷íîìó
çâ’ÿçêó ç³ ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Àäæå «æèòåë³ ãðîìàäè» òà ñàìà «òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà» — öå ð³çí³ çà ñâîºþ ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, çàâäàííÿìè,
ôóíêö³ÿìè òà ì³ñöåì ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ ñóá’ºêòè: æèòåë³ — öå
³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè ïðàâà íà ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè éîãî ÿê îñî-
áèñòî, òàê ³ êîëåêòèâíî, à òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà — öå êîëåêòèâíèé ñóá’ºêò êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ñîö³àëüíà ñï³ëü-
í³ñòü, íàïðèêëàä, òàê ñàìî ÿê íàðîä, íà-
ö³îíàëüí³ ìåíøèíè, êîð³íí³ íàðîäè. Òàê
ñàìî, íàïðèêëàä, ÿê «ãðîìàäÿíè óñ³õ íà-
ö³îíàëüíîñòåé» óòâîðþþòü òàêèé ñó-
á’ºêò ÿê Óêðà¿íñüêèé íàðîä — ïåðâèí-
íèé òà êîíñòèòóþþ÷èé ñóá’ºêò âñ³º¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, òàê ³ æèòåë³ óòâîðþ-
þòü ñâîþ òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó —
ïåðâèííèé ñóá’ºêò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çàëèøàþ÷èñü ïðè öüîìó
ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà.

×àñòêîâî ö³ íåäîë³êè áóëî ïîäîëàíî â
ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè)», ï³äãîòîâëåíîìó é ñõâà-
ëåíîìó Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ òà ïå-
ðåäàíîìó Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè. Ó ñò. 140
ïðîåêòó çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãà-

íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì
ñàìîñò³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
ñïðàâ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà óïðàâë³ííÿ
íèìè â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè. Òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ñòàíîâ-
ëÿòü ìåøêàíö³ ïîñåëåííÿ ÷è ïîñåëåíü
â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè. Òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
áåçïîñåðåäíüî øëÿõîì ì³ñöåâèõ ðåôå-
ðåíäóì³â òà â ³íøèõ ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì.

Òàêîæ âêàçóºòüñÿ, ùî òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ìîæóòü îá’ºäíóâàòè íà äîãîâ³ð-
íèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ âèêî-
íàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëü-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìó-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòà-
íîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îð-
ãàíè ³ ñëóæáè (÷. 6 ñò. 142 ïðîåêòó). Ó
÷. 1 ñò. 143 ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè ïî-
ëîæåííÿ, çà ÿêèì òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà
áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó: 1) óïðàâëÿº ìàéíîì, ùî º â êî-
ìóíàëüí³é âëàñíîñò³; 2) çàòâåðäæóº áþ-
äæåò â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè ³ êîíòðîëþº
éîãî âèêîíàííÿ; 3) çàòâåðäæóº ïðîãðàìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ;
4) âñòàíîâëþº ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè;
5) çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ðåçóëüòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðåôåðåíäóì³â; 6) óòâîðþº, ðåîðãà-
í³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº êîìóíàëüí³ ï³äïðè-
ºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè, à òàêîæ
çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ;
7) âèð³øóº ³íø³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿¿ êîìïåòåí-
ö³¿. ×àñòèíîþ 1 ñò. 144 ïåðåäáà÷åíî, ùî
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ãîëîâè ãðîìàä,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó óõâàëþþòü àêòè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè
äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Íåçàâåðøåí³ñòü
òà ôðàãìåíòàðí³ñòü ï³äõîä³â

Âèçíàþ÷è â ö³ëîìó ïðîãðåñèâíèé õà-
ðàêòåð çì³í, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ ùîäî äåöåí-
òðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ðîçâèòêó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçíà÷èìî,
ùî çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä çàëèøàºòüñÿ íåçàâåðøåíîþ,
ôðàãìåíòàðíîþ ÿê ç òî÷êè çîðó çàêð³ï-
ëåííÿ áàçîâèõ äåô³í³ö³é, âñòàíîâëåííÿ
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ïðèíöèï³â ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
òàê ³ âèçíà÷åííÿ ÷³òêî¿ ìîäåë³ ðåãëàìåí-
òàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

Íà íàø ïîãëÿä, âðàçëèâ³ñòü òà ñóïå-
ðå÷ëèâ³ñòü ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðî-
åêòíèõ ðîá³ò ó ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçà-
íà ç òèì, ùî ôóíäàìåíòàëüíîþ ïðîáëå-
ìîþ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
º â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ äîêòðèíàëüíî¿ îñíî-
âè öüîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó,
íåâèçíà÷åí³ñòü éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà
ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ÿê âè-
äó ïóáë³÷íî¿ âëàäè — ìóí³öèïàëüíî¿
âëàäè.

Ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ äîö³ëüíî áóëî çà-
êð³ïèòè ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ñàìîñò³éíèé òà îð-
ãàí³çàö³éíî â³äîêðåìëåíèé â³ä îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðî-
ìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òàêîãî ðîäó íîðìà ñòâîðþâàëà á
êîíñòèòóö³éí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê îêðåìî-
ãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿¿ ïîä³ëó íå ëè-
øå ïî ãîðèçîíòàë³ — íà çàêîíîäàâ÷ó, âè-
êîíàâ÷ó òà ñóäîâó, à é ïî âåðòèêàë³ — íà
äåðæàâíó òà ìóí³öèïàëüíó.

Íåîáõ³äíî áóëî ïîñèëèòè àêöåíò íà
ïåðâèííîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê
îñíîâíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðè÷îìó ç ïîñèëàííÿì íà òå, ùî
ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðåãó-
ëþºòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì (â³äïîâ³äíèé
ïðîåêò áóâ ðîçðîáëåíèé çà ó÷àñòþ àâòîðà
äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ åêñïåðòàìè Àñîö³àö³¿
ì³ñò Óêðà¿íè ùå â 2007 ð.). Òàêîæ ó òåê-
ñò³ Êîíñòèòóö³¿ íåîáõ³äíî ÷³òêî çàô³êñó-
âàòè ïîëîæåííÿ, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº
âñ³ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðè
öüîìó çðîáèòè àêöåíò íà òîìó, ùî âîíè
âîëîä³þòü óñ³ºþ ïîâíîòîþ ïðàâ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè.

Êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà éîãî ñóá’ºêò³â

Ïî-øîñòå, íå ìåíø âàæëèâîãî çíà÷åí-
íÿ, ÿê ó êîíöåïòóàëüíî-êîíñòèòóö³éíî-
ìó, òàê ³ ïðèêëàäíîìó àñïåêòàõ, íàáóâàº
ïèòàííÿ ùîäî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ñóá’ºêò³â, ñïîñîá³â
òà îáñÿã³â ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿, ôîðì ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàñ-

íèõ òà äåëåãîâàíèõ, îáîâ’ÿçêîâèõ òà ôà-
êóëüòàòèâíèõ êîìïåòåíö³é, çì³ñòó êîì-
ïåòåíö³¿ òîùî.

Äèñêóñ³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè îá’ºêòèâíî àêòóàë³çó-
þòü òà âèìàãàþòü çâåðíåííÿ äî àíàë³çó
ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî é çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî êîì-
ïåòåíö³¿.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä

Ç òî÷êè çîðó ñïîñîáó âèçíà÷åííÿ êîì-
ïåòåíö³¿ íàéá³ëüø ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ïî-
â’ÿçàí³ ç³ ñïåöèô³êîþ ïðàâîâèõ ñèñòåì
(ñ³ìåé). Àíãëîñàêñîíñüêå ïðàâî âèõî-
äèòü ³ç ïðèíöèïó ñóâåðåí³òåòó ïàðëàìåí-
òó; ³íø³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè îòðè-
ìóþòü íîðìàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ â ñèëó
äåëåãóâàííÿ. Äàíèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóºòü-
ñÿ é äî ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè: â àíãëîñàê-
ñîíñüêèõ êðà¿íàõ ä³º ïîçèòèâíå ðåãóëþ-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ ìóí³öèïàë³òåò³â òà
âèçíà÷åííÿ êîëà ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ. Ä³¿ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðàâîìî÷í³ ëèøå ó âèïàäêó, ÿê-
ùî âîíè áåçïîñåðåäíüî âêàçàí³ â çàêîí³.
Òîä³ ì³ñöåâ³ âëàäè ä³þòü intra vires — â
ðàìêàõ ïîâíîâàæåíü. Áóäü-ÿêà ä³ÿ, ïðà-
âî íà ÿêó â òåêñò³ çàêîíó íå çàêð³ïëåíå,
àâòîìàòè÷íî ââàæàºòüñÿ ä³ºþ ultra
vires — ïîçà ïîâíîâàæåííÿìè. Êîíöåï-
òóàëüíî áðèòàíñüêà ìîäåëü êîìïåòåíö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóºòüñÿ çà
ïðèíöèïîì: ì³ñöåâ³ îðãàíè º ïóáë³÷íèìè
êîðïîðàö³ÿìè ³ ÿê òàê³ çîáîâ’ÿçàí³ ñâî¿ì
³ñíóâàííÿì âèêëþ÷íî çàêîíîäàâñòâó.
Îòæå, áóäü-ÿêà ä³ÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó ìàº
áóòè âèïðàâäàíà â³äñèëêîþ íà â³äïîâ³ä-
íèé àêò ïàðëàìåíòó.

Âîäíî÷àñ, ä³þ ïðèíöèïó ultra vires
ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó êðà¿íàõ àí-
ãëîñàêñîíñüêîãî ïðàâà â ö³ëîìó íå ñë³ä
àáñîëþòèçóâàòè. Íàñê³ëüêè á äåòàë³çîâà-
íèì íå áóëî çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âîíî, ïðèðîäíî, íå ìîæå ïåðåäáà÷è-
òè âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê³
ìîæóòü âèíèêíóòè ïåðåä ò³ºþ ÷è ³íøîþ
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.

Òàê, êàíàäñüêèì ìóí³öèïàë³òåòàì â
³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ ÷àñ â³ä ÷àñó äîâî-
äèòüñÿ çä³éñíþâàòè ä³¿, ïðÿìî íå ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîì, îñê³ëüêè âèáîðö³ íàâðÿä
÷è ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ áåçä³ÿëüí³ñ-
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òþ ì³ñöåâèõ âëàä ó âèð³øåíí³ æèòòºâèõ
ïðîáëåì ³ç ïîñèëàííÿì íà â³äñóòí³ñòü ó
íèõ íåîáõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîìó êà-
íàäñüê³ ìóí³öèïàë³òåòè íà ïðàêòèö³ ïðî-
âîäÿòü ð³çíèöþ ì³æ äâîìà âèäàìè íåçà-
êîííèõ ä³é: òèìè, ùî áåçïîñåðåäíüî
çàáîðîíåí³ çàêîíîì, ³ òèìè, ùî ïðÿìî íå
äîçâîëåí³ çàêîíîì.

²çðà¿ëü

Ïðèíöèï ïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îòðèìàâ ïåâíå ðîçïîâñþäæåííÿ â êðà¿-
íàõ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè. Â
²çðà¿ë³, íàïðèêëàä, ì³ñöåâ³ îðãàíè ìî-
æóòü çä³éñíþâàòè ëèøå òàê³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ÿê³ ¿ì áåçïîñåðåäíüî íàäàí³ çàêî-
íîì. ²íîä³ ïîçèòèâíå ðåãóëþâàííÿ ìîæå
ïîºäíóâàòèñÿ ç âèçíàííÿì çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ âëàä ó ïèòàííÿõ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Òàê, íàïðèê³íö³
1990-õ ðîê³â ïðèíöèï çàãàëüíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ âèáîðíèõ îðãàí³â áóâ âèçíàíèé
³çðà¿ëüñüêèì çàêîíîäàâöåì ó çâ’ÿçêó ç
ï³äïèñàííÿì ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, ïî-
çèòèâíå ðåãóëþâàííÿ çáåð³ãàºòüñÿ: çà-
ãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ òóò º ñêîð³øå ïîòåí-
ö³éíîþ, àí³æ ðåàëüíî ³ñíóþ÷îþ â ðàì-
êàõ ïîçèòèâíîãî ïðàâà.

Àâñòð³ÿ

Ó êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè òà
äåðæàâàõ, ÿê³ ñïðèéíÿëè êîíòèíåíòàëü-
íó ïðàâîâó ñèñòåìó, ïðèíöèï çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿ îòðèìóº áåçïîñåðåäíº ï³ä-
òâåðäæåííÿ íà ð³âí³ íàéá³ëüø çàãàëüíèõ
íîðì ïðàâà. Ó öèõ êðà¿íàõ êîìïåòåíö³ÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ
÷åðåç íåãàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ: ì³ñöåâ³ âëàäè ìî-
æóòü çä³éñíþâàòè áóäü-ÿê³ ä³¿, ÿê³ íå çà-
áîðîíåí³ çàêîíîì òà íå âõîäÿòü äî ñôåðè
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ îðãàí³â
âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç³ ñò. 118
Êîíñòèòóö³¿ Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
1920 ð. ñôåðó êîìïåòåíö³¿ ãðîìàäè ñêëà-
äàþòü ¿¿ âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ïåðåäàí³ ¿é ôåäåðàö³ºþ àáî çåì-
ëåþ. Ñôåðà âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ ãðîìàäè,
êð³ì ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèõ â àáç. 2
ñò. 116 (çã³äíî ç öèì àáçàöîì ãðîìàäà º
ñàìîñò³éíîþ ãîñïîäàðñüêîþ îäèíèöåþ;
âîíà ìàº ïðàâî â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ
çàãàëüíèìè çàêîíàìè ôåäåðàö³¿ ³ çåìë³,
âîëîä³òè âñÿêîãî ðîäó ìàéíîì, êóïóâàòè
éîãî é ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèì, çàéìàòèñÿ
ãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìíèöòâîì, à òà-

êîæ ó ðàìêàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ñâ³é áþäæåò ³ ñòÿ-
ãóâàòè ïîäàòêè) âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ ïè-
òàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêëþ÷íî àáî ïå-
ðåâàæíî ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
ÿê³ âõîäÿòü äî ãðîìàäè, é çà óìîâè, ùî
íåîáõ³äí³ ç öèõ ïèòàíü çàõîäè ìîæóòü
áóòè ïðèéíÿò³ ãðîìàäîþ â ìåæàõ ¿¿ òåðè-
òîð³àëüíèõ êîðäîí³â. Ó çàêîíàõ ïîâèíí³
áóòè òî÷íî ïåðåðàõîâàí³ ò³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè âëàñíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ãðîìàäè.

Àíäîððà

Çã³äíî ç³ ñò. 80 Êîíñòèòóö³¿ Àíäîððè
1993 ð. ó ðàìêàõ ñâîº¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
òà ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ãðîìàäè ìàþòü
ïîâíîâàæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèì çàêîíîì. Çîêðåìà äî ¿õ êîìïå-
òåíö³¿ âõîäÿòü òàê³ ïèòàííÿ: ïåðåïèñ íà-
ñåëåííÿ; âåäåííÿ âèáîð÷èõ ñïèñê³â;
ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ âèáî-
ð³â íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;
íàðîäí³ êîíñóëüòàö³¿; òîðã³âëÿ, ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü ³ ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü; âèçíà-
÷åííÿ ìåæ òåðèòîð³¿ ãðîìàäè; ïðèâàòíå ³
ïóáë³÷íå ìàéíî ãðîìàäè; ïðèðîäí³ ðå-
ñóðñè; êàäàñòð; ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü;
äîðîãè òà âóëèö³; êóëüòóðà, ñïîðò òà ãðî-
ìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü; ïóáë³÷í³ ãðîìàäñüê³
ñëóæáè.

Çà äîòðèìàííÿ âèíÿòêîâèõ ïîâíîâà-
æåíü äåðæàâè, çàçíà÷àºòüñÿ â Êîíñòèòó-
ö³¿ Àíäîððè, òîé ñàìèé ñïåö³àëüíèé çà-
êîí âèçíà÷àº ïðàâîìî÷íîñò³, ÿê³ âèçíàí³
çà ãðîìàäàìè äëÿ çä³éñíåííÿ ¿õ ïîâíîâà-
æåíü â åêîíîì³÷í³é ³ ô³ñêàëüí³é ñôåðàõ.
Âîíè ïîøèðþþòüñÿ, çîêðåìà, íà äîõîäè
òà åêñïëóàòàö³þ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
òðàäèö³éí³ ïîäàòêè é íàäõîäæåííÿ â³ä
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, àäì³í³ñòðàòèâí³
äîçâîëè, äîçâîëè òîðãîâåëüíî¿, ïðîìèñ-
ëîâî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
íà íåðóõîìó âëàñí³ñòü. Ïîâíîâàæåííÿ,
ùî íàëåæàòü äåðæàâ³, ìîæóòü áóòè ïåðå-
äàí³ çàêîíîì ïàðàô³ÿì.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òàêîæ ïîëî-
æåííÿ ñòàòåé 83 òà 84 Êîíñòèòóö³¿ Àí-
äîððè, çã³äíî ç ÿêèìè ãðîìàäè ìàþòü
ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà âïðàâ³
çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãàìè ïðî íåêîíñòèòó-
ö³éí³ñòü íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ. Çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â ïðè âèçíà-
÷åíí³ êîìïåòåíö³¿ ãðîìàä³âñüêèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü òà ¿õ â³äíîñèí ³ç ãðî-
ìàäàìè.
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Ñåðá³ÿ

Ó ñò. 177 Êîíñòèòóö³¿ Ñåðá³¿ 2006 ð.
äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü. Çà-
êð³ïëþºòüñÿ, ùî ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâà-
æåííÿ ç òèõ ïèòàíü, ùî ìîæóòü áóòè
åôåêòèâíî ðåàë³çîâàí³ â ìåæàõ ñóá’ºêòà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à àâòîíîìí³
ïðîâ³íö³¿ — ç òèõ ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü áó-
òè åôåêòèâíî ðåàë³çîâàí³ â ìåæàõ àâòî-
íîìíèõ ïðîâ³íö³é, ÿê³ íå ïîâèíí³ ïî-
òðàïëÿòè äî êîìïåòåíö³¿ Ðåñïóáë³êè
Ñåðá³ÿ. Ïèòàííÿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî, ïðî-
â³íö³éíîãî àáî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ïî-
âèíí³ âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì.

Àëáàí³ÿ

Çã³äíî ç³ ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóá-
ë³êè Àëáàí³ÿ 1998 ð. ðàäè êîìóí, ìó-
í³öèïàë³òåò³â é îêðóã³â: íåçàëåæí³ â
óïðàâë³íí³ òà âðåãóëþâàíí³ ì³ñöåâèõ ïè-
òàíü ó ìåæàõ ¿õ þðèñäèêö³¿; âèêîðèñòî-
âóþòü ïðàâî âëàñíîñò³, íåçàëåæí³ â
óïðàâë³íí³ îäåðæóâàíèìè äîõîäàìè, à
òàêîæ ìàþòü ïðàâî çàéìàòèñÿ åêîíîì³÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ìàþòü ïðàâî îòðèìóâà-
òè é âèòðà÷àòè äîõîäè, ùî íåîáõ³äíî äëÿ
ï³äòðèìêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³; ìàþòü ïðàâî
âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ñ-
öåâ³ ïîäàòêè, à òàêîæ ¿õ ð³âåíü; âèçíà÷à-
òè ïðàâèëà ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; ñòâîðþâàòè
ñèìâîëè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
ïî÷åñí³ çâàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; âèñ-
òóïàòè ç ³í³ö³àòèâàìè ç ì³ñöåâèõ ïðîá-
ëåì ïåðåä îðãàíàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çà-
êîíîì.

Õîðâàò³ÿ

Ó ñò. 130 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè
Õîðâàò³ÿ 1990 ð. çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî îð-
ãàíè îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñàìîñò³éíî çàéìàþòüñÿ âèð³øåííÿì ì³ñ-
öåâèõ ïèòàíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà
ñòàòóòó, à íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòü ëèøå êîìïåòåíò-
í³ äåðæàâí³ îðãàíè. Äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãðîìà-
ä³, êîòàð³ àáî â ì³ñò³ ìîæóòü ñòâîðþâàòè-
ñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó. Îðãàí³çàö³ÿ é
êîìïåòåíö³ÿ öèõ îðãàí³â ðåãóëþºòüñÿ çà-
êîíîì. Ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
ïåðåäàí³ äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â îäèíèöü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè âèêî-

íàíí³ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é îðãàíè
îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä-
êîðÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îðãàíàì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

×åñüêà Ðåñïóáë³êà

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó é ïîëîæåííÿ
ñò. 104 Êîíñòèòóö³¿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
1992 ð. Ó í³é çàêð³ïëåíî, ùî êîìïåòåí-
ö³ÿ ïðåäñòàâíèöòâà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà
ëèøå çàêîíîì. Ïðåäñòàâíèöòâî ãðîìàäè
ïðèéìàº ð³øåííÿ ç ïèòàíü ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêùî çàêîíîì íà öå íå óïîâíîâà-
æåíå ïðåäñòàâíèöòâî òåðèòîð³àëüíî¿ ñà-
ìîâðÿäíî¿ îäèíèö³ âèùîãî ð³âíÿ. Ïðåä-
ñòàâíèöòâà â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
ìîæóòü ïðèéìàòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³
ïîñòàíîâè. Òàêîæ, ÿê çàçíà÷åíî â ñò. 105
ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæå áóòè äîðó-
÷åíî îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå ó âè-
ïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Óêðà¿íñüêà ìîäåëü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî â Óêðà¿í³
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
º äîâîë³ ñóïåðå÷ëèâèì òà êîíöåïòóàëüíî
íåóçãîäæåíèì ³ç ïðèíöèïîì âèçíàííÿ òà
ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — ïåð-
âèííîãî ñóá’ºêòà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.
Öå ïðèçâåëî äî ðÿäó ñóïåðå÷íîñòåé ó çà-
êîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãà-
í³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Íàñàìïåðåä â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
âèçíà÷åííÿ «ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ»
ÿê îñíîâíîãî îá’ºêòà ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â Óêðà¿í³ êîìïå-
òåíö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ï-
ëåíà çà òðàäèö³éíî-ãàëóçåâèì ïðèí-
öèïîì. Öåé ï³äõ³ä ñïðÿìîâàíèé íå íà òå-
ðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, òîáòî íå íà æèòå-
ë³â, ÿê öüîãî âèìàãàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè, à íà ñôåðè ì³ñöåâîãî æèòòÿ, â ÿêèõ º
êîìïåòåíòíèìè îðãàíè öèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ: âè-
êëþ÷í³, âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³), äåëåãîâàí³.

Äâ³ îñòàíí³ ãðóïè íîñÿòü ãàëóçåâèé
õàðàêòåð ³ íå ðîçìåæîâóþòüñÿ ùîäî íà-
äàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà-
ñåëåííþ ïî ð³çíèõ ð³âíÿõ ñèñòåìè ì³ñöå-

60

10–12/2015

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, çàëåæíî
â³ä ÷èñåëüíîñò³ æèòåë³â — ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàê, îäíàêîâ³ ñôåðè
ì³ñöåâîãî æèòòÿ òà â³äïîâ³äí³ ¿ì ïîâíî-
âàæåííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ çà òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè íåâåëèêèõ ñ³ë òà ì³ñò-
ìåãàïîë³ñ³â.

Ñòàòòÿ 140 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè âèçíàº ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè. Âèçíàííÿ íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ íàÿâíîñò³ «ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ» áåçóìîâíî ñïðèÿº òåðèòîð³àëü-
íèì ãðîìàäàì, ¿õ îðãàíàì â àêòèâíîìó
îáñòîþâàíí³ ñâî¿õ ïðàâ. Ñàìå ñïåöèô³÷-
íèì çì³ñòîì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàíå ñâî-
¿ì âèíèêíåííÿì òà ³ñíóâàííÿì. À åôåê-
òèâíå âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïîâñÿêäåííèõ ïîòðåá ì³ñöå-
âèõ æèòåë³â — öå ³ º ðåàë³çàö³ÿ îäíîãî ç
êëþ÷îâèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ÿêå ãàðàíòóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íîþ äåðæà-
âîþ — ïðàâà íà ã³äíå æèòòÿ.

Äîçâîëåíî ëèøå òå,
ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì

Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî â Óêðà¿í³
çðîáëåíî âèá³ð íà êîðèñòü ìîäåë³ ðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ çà
ñõåìîþ «äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî ïåðåäáà-
÷åíî çàêîíîì». Àäæå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â
ðàìêàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè
(ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Çàêîí
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
çíà÷íîþ ì³ðîþ º ñâîºð³äíèì êàòàëîãîì
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïî ñóò³, öå íå çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, íå çàêîí ïðî òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè, à çàêîí ïðî îðãàíè òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ôóíê-
ö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ.

Òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ÿê «ïåð-
âèííèì ñóá’ºêòàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ÿì éîãî ôóíêö³é òà
ïîâíîâàæåíü» (ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³») óâàãè
ôàêòè÷íî íå ïðèä³ëÿºòüñÿ, ïðèíàéìí³
÷³òêî íå âèçíà÷åíà ñôåðà ¿õ âèêëþ÷íî¿
ïðåðîãàòèâè, â ò. ÷. íå âñòàíîâëåíî, ùî
òàêå «ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ», à
â³äòàê ³ âèíèêàþòü ïðîáëåìè ïåðåðîçïî-

ä³ëó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ «îñíîâíîãî ¿õ íîñ³ÿ»,
ÿêèì º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, íà êî-
ðèñòü ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Âàæêî ðîçïîä³ëÿ-
òè ò³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêòà,
ïðî ÿê³ íåìàº ÷³òêî¿ óÿâè â çàêîíîäàâöÿ.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì

Çâåðíåìî óâàãó é íà òå, ùî ÷èííå çà-
êîíîäàâñòâî íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Â³ò÷èçíÿíèé ïðèíöèï çàêð³ïëåííÿ
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ªâ-
ðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêó óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü
ðàòèô³êóâàâ 15 ëèïíÿ 1997 ð. áåç áóäü-
ÿêèõ çàñòåðåæåíü. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
äîêóìåíòà «ãîëîâí³ (òîáòî, íàâ³òü íå
âñ³. — Àâò.) ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà-
÷àþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì. Îä-
íàê öå ïîëîæåííÿ íå ïåðåøêîäæàº
íàä³ëåííþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè äëÿ
ñïåö³àëüíèõ ö³ëåé â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìå-
æàõ çàêîíó ìàþòü ïîâíå ïðàâî â³ëüíî
âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ÿêå íå âè-
ëó÷åíå ç³ ñôåðè ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ é âè-
ð³øåííÿ ÿêîãî íå äîðó÷åíå æîäíîìó ³í-
øîìó îðãàíó». Âðàõîâóþ÷è, ùî ï³ñëÿ
ðàòèô³êàö³¿ õàðò³ÿ ñòàëà ÷àñòèíîþ íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òîáòî âîíà
ìàº ñèëó çàêîíó, â ìåõàí³çì³ ðåãóëþâàí-
íÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ é âèçíà-
÷åííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ³ñíóþòü ñåðéîçí³ êîë³ç³¿
êîìïåòåíö³éíîãî õàðàêòåðó.

Çâåðòàþòü íà ñåáå óâàãó é ³íø³ ïðîá-
ëåìè êîìïåòåíö³éíîãî õàðàêòåðó, çîêðå-
ìà â³äñóòí³ñòü ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îáîâ’ÿçêîâ³ òà
ôàêóëüòàòèâí³, óí³ô³êîâàí³ñòü êîìïå-
òåíö³¿ äëÿ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
îáñÿã, çì³ñò òà ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ïðîåêò³ Çàêîíó
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)»,
ïîïåðåäíüî ñõâàëåíîìó 31 ñåðïíÿ
2015 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ðå-
ºñòð. ¹ 2217à) çàïðîïîíîâàíî âñòàíîâè-
òè, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà çä³éñíþº
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê áåçïîñåðåä-
íüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ øëÿõîì ñàìîñò³éíîãî ðåãóëþ-
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âàííÿ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ òà óïðàâë³ííÿ íèìè â ìåæàõ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷. 1
ñò. 140 ïðîåêòó). Ó äàíîìó ïîëîæåíí³,
ÿê ìè áà÷èìî, «çíèêàþòü» ïåðåäáà÷åí³
÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè «ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ», à ââîäÿòüñÿ òàê
çâàí³ «ñóñï³ëüí³ ñïðàâè ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ», ùî â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº íàÿâíî-
ìó íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îô³ö³éíîìó ïå-
ðåêëàäó ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå çàëèøàºòüñÿ äèñ-
êóñ³éíèì ó äîêòðèíàëüíîìó àñïåêò³.

Ó ñò. 143 çàïðîïîíîâàíî çàêð³ïèòè,
ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà áåçïîñåðåäíüî
àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó:
1) óïðàâëÿº ìàéíîì, ùî º â êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³; 2) çàòâåðäæóº áþäæåò â³äïî-
â³äíî¿ ãðîìàäè ³ êîíòðîëþº éîãî âèêî-
íàííÿ; 3) çàòâåðäæóº ïðîãðàìè ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèò-
êó ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ; 4) âñòàíîâ-
ëþº ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè; 5) çàáåçïå-
÷óº ðåàë³çàö³þ ðåçóëüòàò³â ì³ñöåâèõ ðå-
ôåðåíäóì³â; 6) óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà
ë³êâ³äîâóº êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îð-
ãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè, à òàêîæ çä³éñíþº
êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; 7) âèð³øóº ³í-
ø³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñå-
í³ çàêîíîì äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿.

Îáëàñíà, ðàéîííà ðàäà, ÿê çàêð³ï-
ëþºòüñÿ â ïðîåêò³: 1) çàòâåðäæóº îáëàñ-
íèé, ðàéîííèé áþäæåò äëÿ âèêîíàííÿ
ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõó-
íîê êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà äîãîâ³ðíèõ çà-
ñàäàõ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òà êîíòðî-
ëþº éîãî âèêîíàííÿ; 2) âèð³øóº ³íø³
ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿¿ êîìïå-
òåíö³¿.

Âàðòî îñîáëèâî çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðî-
ìàä, ðàéîí³â, îáëàñòåé ïðîïîíóºòüñÿ âè-
çíà÷àòè çàêîíîì íà îñíîâ³ ïðèíöèïó
ñóáñèä³àðíîñò³. Â ö³ëîìó ïîçèòèâíî
ñïðèéìàþ÷è çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³,
ââàæàºìî, ùî çä³éñíåíèé ó ïðîåêò³ àê-
öåíò íà öüîìó ïðèíöèï³ ëèøå â êîíòåê-
ñò³ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ðîçìåæóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äðèâ³ â³ä
³íøèõ ïðèíöèï³â ðîçìåæóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü (êîîðäèíàö³ÿ, ñóáîðäèíàö³ÿ, ðåî-
ðäèíàö³ÿ òîùî), çâóæóº òà ã³ïåðòðîôóº
éîãî çì³ñò ³ çíà÷åííÿ.

Àâòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

Àíàë³ç ìóí³öèïàëüíîãî äîñâ³äó çàðó-
á³æíèõ êðà¿í, à òàêîæ â³ò÷èçíÿíî¿
ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàêòèêè â àñïåêò³ âè-
çíà÷åííÿ çàñàä êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëÿº íàì âèñëîâèòè
ñâîº áà÷åííÿ ùîäî âèêëàäåííÿ îêðåìèõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå-
îáõ³äíî áóëî á çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî
òå, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º âèçíà-
íèì òà ãàðàíòîâàíèì äåðæàâîþ ïðàâîì
òà ðåàëüíîþ ñïðîìîæí³ñòþ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî, ó âëàñíèõ ³íòå-
ðåñàõ òà ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü àáî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ³ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Òàêà êîíñòèòóö³éíà ôîðìóëà çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñïðèÿëà á ïîñèëåííþ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä òà ñòâîðþâàëà á ´ðóíòîâí³ ï³äâà-
ëèíè äëÿ ðîçâèòêó êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå âàæëèâèé àê-
öåíò, ÿêèé ðîáèòüñÿ â ö³é ïðîïîçèö³¿ —
öå îá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ —
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ íîñÿòü
íå àáñòðàêòíî-äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð,
à çíàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ â êîíêðåòíèõ
ôóíêö³ÿõ òà ïîâíîâàæåííÿõ ñóá’ºêò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà, íàñàìïå-
ðåä, ó ïðàâàõ ëþäèíè â êîíêðåòíèõ ñôå-
ðàõ ìóí³öèïàëüíîãî æèòòÿ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ â Êîíñòèòóö³¿ íåîá-
õ³äíî ÷³òêî çàêð³ïèòè, ùî ãîëîâíîþ ìå-
òîþ òà îáîâ’ÿçêîì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º óòâåðäæåííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè â ³íòåðåñàõ æèòåë³â ãðîìàäè. Ïðè
öüîìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãàðàíòóºòüñÿ
ñèñòåìîþ áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåí-
íÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà æèòåë³â
ãðîìàäè, ïóáë³÷íèì çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâî-
áîä, ïîä³ëîì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ
îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ÷³òêèì â³äìå-
æóâàííÿì â³ä ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñïèðàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
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ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ÷³òêî é îäíîçíà÷íî
çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ç ïðèâî-
äó ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà, îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñî-
áè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³
ìàòè óñ³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, çà âè-
êëþ÷åííÿì òèõ, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çà-
êîíàìè Óêðà¿íè. Òàêîæ ïðîïîíóºìî çà-
êð³ïèòè íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ ïåðåë³ê
îêðåìèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ ó çàêîíàõ
Óêðà¿íè, íå ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ÿê îáìå-
æåííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü òà
ïðàâ ³ ñâîáîä æèòåë³â — ÷ëåí³â òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Òàêîãî ðîäó ïðîïîçèö³¿ áàçóþòüñÿ íà
òîìó, ùî â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ ëèøå êîí-
ñòèòóö³éíî-äåêëàðàòèâíå âèçíàííÿ íàÿâ-
íîñò³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó âèãëÿ-
ä³ âñòàíîâëåííÿ ïðèíöèïó ðåãóëþâàííÿ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çà ñõåìîþ «äîçâîëåíî ëèøå òå,
ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì». Äî òîãî æ, â
îñíîâó ³ñíóþ÷îãî íà ñüîãîäí³ ïîðÿäêó
âñòàíîâëåííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëà-
äåíî òðàäèö³éíî-ãàëóçåâèé, ôàêòè÷íî ðà-
äÿíñüêèé, ïðèíöèï çàêîíîäàâ÷î¿ ô³êñà-
ö³¿. Ôàêòè÷íî ìóí³öèïàëüíà âëàäà
ïåðâèííî «çîð³ºíòîâàíà» íà ñôåðè ì³ñöå-
âîãî ãîñïîäàðñòâà, à íå âëàñíå ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî

Íà íàø ïîãëÿä, âïðîâàäæåííÿ íà êîí-
ñòèòóö³éíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ â³äîìîãî
ñâ³òîâ³é ìóí³öèïàëüí³é ïðàêòèö³ ìåòîäó
íåãàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ êîìïåòåíö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — «äîçâîëåíî
âñå, ùî íå çàáîðîíåíî» — ñòâîðèòü êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ àêòèâ³çàö³¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
òà âêëþ÷åííÿ äî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ øèðîêîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ âèíèêàþòü íà ëîêàëüíîìó ð³âí³,
ñïðèÿòèìå äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëà-

äè, ðîçìåæóâàííþ ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçøèðåííþ
ñàìîñò³éíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ çàâäàíü
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ é ðîçâèòêó ì³ñò, ñå-
ëèù é ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç óðàõó-
âàííÿì ì³ñöåâî¿ ñïåöèô³êè, ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ³
êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é.

Íà íàø ïîãëÿä, ï³äãîòîâêà íà çàçíà-
÷åíèõ çàñàäàõ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòè-
í³ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
éîãî ïðèéíÿòòÿ ñïðèÿòèìå óòâåðäæåííþ
ÿê³ñíî íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
Ñïèðàþ÷èñü íà â³äïîâ³äí³ íîðìè, òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè íà êîíñòèòóö³éíîìó
ð³âí³ â³ä÷óþòü ñåáå ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íî-
ñ³ºì éîãî ôóíêö³é é ïîâíîâàæåíü, çìî-
æóòü áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çîâóâàòè ñâîþ
ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó ïðàâîñóá’ºê-
òí³ñòü ³ âèð³øóâàòè ï³ä ñâîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü øèðîêå êîëî ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ.

Óò³ì ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)», ïîïåðåäíüî ñõâà-
ëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ðå-
ºñòð. ¹ 2217à), ïîïðè äåÿê³ íåäîë³êè, â
òîìó ÷èñë³ âêàçàí³ íàìè, çà óìîâîþ éîãî
îñòàòî÷íîãî ïðèéíÿòòÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ
ïîêðàùóº ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ö³ëîìó (â ïîð³âíÿíí³ ç ÷èííîþ
ìîäåëëþ), çàëèøàþ÷è, âîäíî÷àñ, êîëî-
ñàëüíèé ìàñèâ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóâàòè-
ìóòü âðåãóëþâàííÿ ñàìå íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³, â³ä ñòàíó ÿêîãî áàãàòî â ÷îìó é
çàëåæàòèìå îñòàòî÷íèé ìóí³öèïàëüíèé
ïðîãðåñ â Óêðà¿í³. Öå âêîòðå, ç îäíîãî
áîêó, äàº øàíñ ïàðëàìåíòàðÿì çðîáèòè
ñåðéîçí³ êðîêè íàçóñòð³÷ òåðèòîð³àëü-
íèì ãðîìàäàì, à ç ³íøîãî áîêó, ïîêëàäàº
íà íèõ êîëîñàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ìàéáóòíº â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíîñò³.

Áàòàíîâ Àëåêñàíäð. Ñòàòóñ îáùèíû â ïîèñêàõ îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà êîíñòèòó-
öèîííîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå: òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ìîäåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àâòîð ïðèëàãàåò óñèëèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî ïîíèìàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ñòàòóñå è ôóíêöèÿõ ìåñòíîé îáùèíû.
Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ íà åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå, îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçëîæåíû êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ è ïîëîæèòåëüíûå äîñòèæåíèÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (îò-
íîñèòåëüíî äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè)», ïðåäâàðèòåëüíî îäîáðåííîì Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû (ðååñòð. ¹ 2217). Îáðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå íà áåññïîðíûé ïîçèòèâ â ðàçâè-
òèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé. Îñîáàÿ öåí-
íîñòü ïóáëèêàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå àâòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûé îïûò åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû, ôóíêöèè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû, èçìåíå-
íèÿ â Êîíñòèòóöèþ ïî äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè.

Batanov Olexander. The status of the community in search of the optimal variant
constitutional model of local government in modern Ukraine: theory and practice.
The questions models of local government, local government activities. By making an effort to
develop a new understanding of municipal government, based on the status and functions of
the local community. The paper analyzes the experience of implementing constitutional acts
in Europe, defines the principles of forming the constitutional model of local self-described
criticisms and positive achievements of the project of the Law of Ukraine «On Amendments to
the Constitution of Ukraine (concerning the decentralization of power)», previously approved
by the Verkhovna Rada of Ukraine (Reg. number 2217). Pay particular attention to the
undeniable positive development in local government in the context of constitutional changes.
The special value of the publication is to develop copyright proposals of amendments to the
Constitution of Ukraine.
Key words: model of local government, municipal experience of European countries, the
status of the territorial community territorial community functions, changes to the
Constitution to decentralize power.
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