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В ІНФОРМАЦІЙНІЙ СФЕРІ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ñóñï³ëüíèõ òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³,
¿õ âçàºìîîáóìîâëåíîñò³, äîñë³äæåíà ðîëü ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà
ñóñï³ëüñòâîì, âèçíà÷åíî íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ ôîðìó-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, äåðæàâí³ ³íòåðåñè, áåçïå-
êà äåðæàâè, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ïðàâîâà äåðæàâà.

Âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì íà øëÿõó
ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
ñòàº êîíöåïö³ÿ â³ëüíîãî ïîòîêó ³íôîðìà-
ö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðà-
âî íà äîñòóï äî áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
äåðæàâó, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, ä³ÿëüí³ñòü îêðå-
ìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ùî áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿº ïðîçîðîñò³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðîçâèòîê ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ òà îñîáèñò³ñíèõ ïîòðåá, ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é
ñïðèÿº ðîçâèòêó ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿç-
ê³â, çì³íþº ÿê³ñíèé ñòàí ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ïîñèëþº ìåõàí³çìè éîãî ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿. Ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ìîæëè-
âîñò³ ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
³ç âñòàíîâëåííÿ ìåæ óòðó÷àííÿ äåðæàâè
ó ïðèâàòíó ³íôîðìàö³éíó ñôåðó ³íòåðåñ³â
îñîáèñòîñò³, âïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ
ìåõàí³çì³â çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä òàêîãî
âòðó÷àííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñó÷àñí³ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷í³ óìîâè âèñóâàþòü íà ïåð-
øèé ïëàí òåçó ïðî ïåðâèíí³ñòü òà ïðè-
ðîäí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ñâîáîäè ÿê
íîðìàëüíîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà. ²ç êîæ-
íèì ðîêîì íàáèðàº îáåðò³â íàóêîâèé
äèñêóðñ ùîäî øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, ÿêå çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì äî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîá-
ëåìè äîëó÷àºòüñÿ âñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü
ó÷åíèõ òà åêñïåðò³â, ÿê³ âèñëîâëþþòü
ð³çí³ ì³ðêóâàííÿ ñòîñîâíî ìîäåðí³çàö³¿
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìà-
ö³éí³é ñôåð³.

Íà öüîìó òë³ âèñëîâëþþòüñÿ íåïîîäè-
íîê³ òâåðäæåííÿ, ùî «áóäü-ÿê³ ï³äñòàâè

îáìåæåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè º ïîðóøåííÿì
ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿» [1,
ñ. 131], àäæå öå ïðàâî «ïîõîäèòü ç ³ñíó-
âàííÿ ñàìî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ïîñòàº
ëèøå óìîâîþ, óíàñë³äîê âèêîíàííÿ ÿêî¿
ïðèïèñè, âèäàí³ äåðæàâîþ, ìîæíà ââà-
æàòè ïðàâîâèìè çàêîíàìè» [1, ñ. 135—
136]. Ïðè öüîìó òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê îáìåæåííÿ ùîäî ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñâîáîäè. Ïðîòå äåðæàâí³ ³íòåðå-
ñè, à òàêîæ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà é
îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³ ïîòðåáóþòü çàõèñòó,
âèìàãàþòü â³ä äåðæàâè íàêëàäàòè ïåâí³
îáìåæåííÿ íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, àäæå
³íôîðìàö³ÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íå
ò³ëüêè ó êîðèñíèõ ö³ëÿõ, à é íà øêîäó
³íòåðåñàì îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè.

Ïðîáëåìà äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîð-
ìàö³¿ òà îáìåæåííÿ òàêîãî äîñòóïó â
³íòåðåñàõ áåçïåêè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà
é îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà ïîðóøóºòüñÿ íå
âïåðøå. ¯¿ ðîçðîáêîþ çàéìàëèñÿ ². Áà÷è-
ëî, Ò. Êîñòåöüêà, Á. Êîðìè÷, Î. Ëîã³íîâ,
À. Ìàðóùàê, Î. Íåñòåðåíêî, À. Îäðèí-
ñüêèé, ². Ïàíêåâè÷, Í. Ïåòðîâà, Ñ. Øå-
âåðäÿºâ òà ³íø³ àâòîðè, äîñë³äæåííÿ
ÿêèõ íå ì³ñòÿòü ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ñï³â-
â³äíîøåííÿ îáñÿã³â â³äêðèòî¿ òà çàêðè-
òî¿ ³íôîðìàö³¿ â äåðæàâ³, à òàêîæ êðèòå-
ð³¿â, çà ÿêèìè ïîâèíåí îáìåæóâàòèñÿ
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Ñêëàäí³ñòü îêðåñ-
ëåíî¿ ïðîáëåìè òà íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó
êîìïðîì³ñó ì³æ äîñèòü ïðîòèëåæíèìè
ïîãëÿäàìè íà öå ïèòàííÿ çóìîâëþþòü
ïîòðåáó â äàíîìó äîñë³äæåíí³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïîøóê áàëàíñó
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ïðîòèëåæíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³íòåðåñ³â
îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, âè-
çíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ ôîðìóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Â³äîìî, ùî ðåçóëüòàò íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ òèì ìåòîäî-
ëîã³÷íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, ÿêèì êîðèñ-
òóºòüñÿ äîñë³äíèê. Íà íàøó äóìêó,
ïë³äíèì äëÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåìè îäíî÷àñíîãî ³ñíóâàííÿ â ñóñï³ëü-
ñòâ³ â³äêðèòî¿ òà çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ ìî-
æå áóòè âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíîãî
ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî ñîö³àëüí³ ÿâèùà, â òîìó
÷èñë³ é ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê òàê³, ùî ìàþòü ³ñíóâàòè
çà çàêîíàìè ïðèðîäè. ßê çàçíà÷àº â³äî-
ìèé â³ò÷èçíÿíèé êðèì³íîëîã Î. Êîñòåí-
êî, ïðèðîäà º íàéâèùèì çàêîíîäàâöåì.
Öå âèïëèâàº ç ³äå¿ ö³ë³ñíîñò³ ñâ³òó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ âñå, ùî ³ñíóº â íüîìó,
ìàº ³ñíóâàòè çà çàêîíàìè ïðèðîäè. Âêà-
çàíå îäíàêîâîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ô³çè÷-
íèõ, á³îëîã³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ôåíîìå-
í³â [2, ñ. 32].

Çã³äíî ç íàòóðàë³ñòè÷íèì ñâ³òîãëÿäîì,
ÿêùî ³ñíóº â³äêðèòà äëÿ äîñòóïó ³íôîð-
ìàö³ÿ, òî ìàº ³ñíóâàòè ³ çàêðèòà ³íôîðìà-
ö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî (òàºìíà ³í-
ôîðìàö³ÿ). Ïðè öüîìó â³äêðèòà òà òàºìíà
³íôîðìàö³ÿ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ïàðí³
þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿, ùî âèçíà÷àº íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçãëÿäàòè ö³ ÿâèùà ó âçàºìîä³¿.
Ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê â³äêðèòî¿ òà òàºì-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ îáóìîâëþº áàëàíñ ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí, òîáòî çâóæåííÿ îáñÿ-
ãó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî
ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ â³äêðèòî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ³ íàâïàêè — ðîçøèðåííÿ ê³ëü-
êîñò³ â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ òÿãíå çà ñîáîþ
çìåíøåííÿ îáñÿãó òàºìíèö³.

Òàºìíà òà â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ ïðåä-
ñòàâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó «ñòðèìóâàíü ³
ïðîòèâàã» ïðîòèëåæíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
³íòåðåñ³â. ßêùî â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿
ñòâîðþº äëÿ ñóá’ºêòà ³íôîðìàö³éíèõ â³ä-
íîñèí ïåâí³ ìîæëèâîñò³, òî òàºìíèöÿ âè-
êîíóº ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ñóá’ºêòà òàêèõ â³äíîñèí øëÿõîì çàïî-
á³ãàííÿ íàíåñåííþ øêîäè â³ä íåñàíê-
ö³îíîâàíîãî âèòîêó âàæëèâî¿ äëÿ íüîãî
³íôîðìàö³¿.

Ïåâíîþ ì³ðîþ öå ïîâ’ÿçàíî âëàñíå ³ç
ñàìîþ ïðèðîäîþ ïðàâà íà äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³¿, àäæå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äî-
êîíå÷íà ïîòðåáà â îáìåæåíí³ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ïîÿñíþºòüñÿ ïîòðåáîþ çàáåçïå÷èòè

ñóñï³ëüíå áëàãî. «Ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
ñï³ëüñòâà, — çàçíà÷àâ Þ. Òîäèêà, —
íåìèíó÷å ïîðîäæóº ñèòóàö³¿, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü â³ä äåðæàâè îáìåæóâàòè ãðîìà-
äÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè» [3, ñ. 214],
îñê³ëüêè ïåâí³ îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îäíèõ ëþäåé îäíî-
÷àñíî º ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ.

Ó òîìó, ùî îñíîâè âñòàíîâëåííÿ îáìå-
æåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñë³ä øóêàòè
ó â³äíîñèíàõ ì³æ îêðåìèì ³íòåðåñîì,
òîáòî ³íòåðåñîì ëþäèíè (³íäèâ³äà), ³ íå-
çàïåðå÷íèì ³íòåðåñîì ñóñï³ëüñòâà, âïåâ-
íåíèé òàêîæ Ì. Ñåë³âîí [4, ñ. 41].

Ïîë³òè÷í³ òåîð³¿ òàê çâàíîãî ñîö³àëü-
íîãî êîíòðàêòó ïîÿñíþþòü, ùî ³íñòèòóò
äåðæàâè âèíèê íà îñíîâ³ êîëåêòèâíîãî
êîíòðàêòó ì³æ ëþäüìè. Ëþäè ïîãîäèëè-
ñÿ â³äìîâèòèñÿ â³ä ÷àñòèíè âëàñíèõ ñâî-
áîä â îáì³í íà ãàðàíòîâàíèé äåðæàâíèìè
³íñòèòóö³ÿìè çàõèñò â³ä çîâí³øí³õ (çîâ-
í³øíÿ áåçïåêà) òà âíóòð³øí³õ âîðîã³â
(âíóòð³øíÿ áåçïåêà). ²íñòèòóò äåðæàâè,
â ³äåàëüíîìó ðîçóì³íí³, ïîêëèêàíèé
óáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº ó
ìåæàõ þðèñäèêö³¿ ïåâíî¿ êðà¿íè, â³ä ïî-
ñÿãàíü íà âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ áåçïåêó
íàñåëåííÿ.

Âíóòð³øíÿ ³ çîâí³øíÿ áåçïåêà äåðæà-
âè ÷àñòî ñêëàäàþòü ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íàö³îíàëüíà áåçïå-
êà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ êîëåêòèâíèé
³íòåðåñ íàñåëåííÿ, îá’ºäíàíîãî îäí³ºþ
òåðèòîð³ºþ, ñï³ëüíèì ïðàãíåííÿì ðå-
àë³çóâàòè âëàñí³ ïðàâà òà ñâîáîäè, à òà-
êîæ ñòðóêòóðîþ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é,
çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè êîëåêòèâí³ ïðàã-
íåííÿ ëþäåé. Äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ÷àñòî
ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ íåîáõ³äíîñò³
óçãîäæóâàòè òà çíàõîäèòè áàëàíñ ì³æ
³íòåðåñàìè îêðåìî¿ ëþäèíè ³ êîëåêòèâ-
íèìè ³íòåðåñàìè äåðæàâè. Ñóïåðå÷í³ñòü
ì³æ íèìè ÷àñòî ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ð³âí³
äèõîòîì³¿: «íàö³îíàëüíà áåçïåêà — ³íäè-
â³äóàëüí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí».

Ïåðåä Óêðà¿íîþ íå ñòî¿òü äèëåìà —
àáî áåçïåêà, àáî äåìîêðàò³ÿ. Äåìîêðà-
ò³ÿ — öå îá’ºêò çàõèñòó, à íå ïåðåøêîäà
íà øëÿõó äî á³ëüøî¿ áåçïåêè. Çâóæåííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí
çàðàäè áåçïåêè ó ïîâñÿêäåííîìó æèò-
ò³ — öå çàâæäè êàï³òóëÿö³ÿ ïåðåä çàãðî-
çàìè. Òîìó âèðîáëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ó
ïîáóäîâ³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ì³æ
ãðîìàäÿíàìè, ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ
ïîâ’ÿçàíî ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ðîçøèðåííÿ
ìåæ äåìîêðàò³¿ òà ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â
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óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Âì³ëå ïîºäíàí-
íÿ îñîáèñòèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íà
îñíîâ³ ¿õ ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìî-
çàëåæíîñò³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè ñòàº áàçîþ éîãî çì³öíåííÿ.

Ñòðóêòóðà æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðå-
ñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè äó-
æå ñêëàäíà. Áóäó÷è çà òðèâàë³ñòþ ä³¿ ïî-
ñò³éíèìè ³ äîâãîñòðîêîâèìè, âîíè ò³ñíî
ïåðåïë³òàþòüñÿ ³ çà õàðàêòåðîì âçàºìî-
ä³¿ îäíî÷àñíî º ÷àñòêîâî ñï³âïàäàþ÷èìè,
ïàðàëåëüíèìè, òàêèìè, ùî ðîçõîäÿòüñÿ
³ íàâ³òü êîíôðîíòóþòü. Òîìó òàê àêòó-
àëüíî ³ ãîñòðî ñòî¿òü çàâäàííÿ äîñÿãíåí-
íÿ áàëàíñó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â
óñ³õ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ [5, ñ. 76].

Æîäåí ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ëàä
îá’ºêòèâíî íå ìîæå âð³âíîâàæèòè ³íòå-
ðåñè ëþäåé. Çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó,
ùîá ñòâîðèòè îäíàêîâ³ ñóñï³ëüí³ óìîâè
àáî, ÿê çàðàç ïðèéíÿòî ãîâîðèòè, «ïðà-
âèëà ãðè» äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
³íòåðåñ³â óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ó ò³ñ-
íîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîçóìîâëåíîñò³
çíàõîäÿòüñÿ æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè
òð³àäè — «îñîáèñò³ñòü, ñóñï³ëüñòâî, äåð-
æàâà». Ïî ñóò³, öå ³ º ³íòåðåñè íàö³¿ â ñó-
÷àñíîìó ¿¿ ðîçóì³íí³. Íàö³îíàëüí³ ³íòå-
ðåñè — öå ñóêóïí³ñòü çáàëàíñîâàíèõ
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè ÿâëÿþòü ñîáîþ
îñíîâó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
ñïðÿìîâàíî¿ íà çáåðåæåííÿ ñèëè äåðæà-
âè ³ çäîðîâ’ÿ éîãî íàðîäó. Âîíè íå ôîð-
ìóþòüñÿ âèïàäêîâî. Êîæíà äåðæàâà õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ âëàñíèì æèòòºâèì
øëÿõîì, ìàº ñâîº âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº
âèïðàâäàííÿ ³ âèðàç. Ó ñóñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñàõ í³áè âò³ëåíèé ñï³ëüíèé ðîçóì äåð-
æàâè é íàðîäó, ÿêèé äîçâîëÿº óñâ³äîìè-
òè ÿê âëàñíó ñóòí³ñòü ³ ïðèðîäó, òàê ³
ïðèðîäó é õàðàêòåð çîâí³øíüîãî îòî÷åí-
íÿ. Ó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ âèðàæåíà
æèòòºâà ïîòðåáà íàðîäó ÿê êóëüòóðíî-³ñ-
òîðè÷íî¿ ñï³ëüíîñò³ â ñàìîçáåðåæåíí³, ó
ï³äòðèìö³ ñòàá³ëüíîñò³ ñâî¿õ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ò³â, ó çàáåçïå÷åíí³ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³ø-
íüî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ïîòðåáà öÿ, ó
ñâîþ ÷åðãó, áàçóºòüñÿ íà ãåîïîë³òè÷íîìó
ñòàíîâèù³ äåðæàâè, òðàäèö³¿, êóëüòóð³ ³
äóñ³ íàðîäó, éîãî ìîðàëüíèõ ö³ííîñòÿõ,
åêîíîì³÷íîìó óñòðî¿, òîáòî âñüîìó òîìó,
ùî ñêëàäàº îïîðó áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè,
óðÿäó, ôóíäàìåíò éîãî çîâí³øíüî¿ ³
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ïîë³òèêî-ïðàâîâ³
îñíîâè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òà ïðèíöèïè
âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ³ç ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíà-
ìè çàêëàäåí³ â Êîíñòèòóö³¿, ïîøóê øëÿ-
õ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñë³ä
ïîâ’ÿçóâàòè ³ç òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó. Êîíñòèòóö³éíèé ðå-
æèì ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ÿêèé
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ðîçïîä³ëó âëà-
äè, º âíóòð³øí³ì ñòðóêòóðíî-ôóíêö³î-
íàëüíèì ìåõàí³çìîì îáìåæåíü ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ³íôîðìàö³éí³ ñôåð³.

Ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñêëàëè-
ñÿ â ðàìêàõ ë³áåðàëüíî¿ òðàäèö³¿ ô³ëî-
ñîôñüêî¿ òà ïðàâîâî¿ äóìêè, îòðèìàëè
ñâ³é ðîçâèòîê ³ êîíêðåòèçàö³þ â êîíöåï-
ö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ñó÷àñíî¿ ïðàêòè-
êè ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Ïðàâîâà äåðæàâà ïðåä-
ñòàâëÿº ñîáîþ äîñòàòíüî ñêëàäíå áàãàòî-
ãðàííå ÿâèùå, àëå, áåçïåðå÷íî, ïðàâîâà
äåðæàâà á³ëüøîþ ì³ðîþ çäàòíà äî ñàìî-
îáìåæåííÿ ïðàâîâèìè çàêîíàìè òà ïîáó-
äîâè ñâî¿õ â³äíîñèí ³ç ñóá’ºêòàìè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íà÷àëàõ âçàºìíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðàâî ñëóãóº ðåçóëüòàòèâíèì çàñîáîì
ðåãóëÿö³¿ â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà ñó-
ñï³ëüñòâîì, ñòðèìóº ñâàâ³ëëÿ ÿê îäí³º¿,
òàê ³ ³íøî¿ ñòîðîíè, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâ-
í³ñòü âçàºìíèõ ñòèìóë³â ³ îáìåæåíü.
Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî þðèäè÷íèé ñïî-
ñ³á ðåãóëÿö³¿ òàêîãî ðîäó â³äíîñèí íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèé ³ ïðèéíÿòíèé äëÿ
á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Â³í ìåíøå
ñõèëüíèé äî ïåðåêðó÷óâàííÿ ï³ä ÷àñ
ôóíêö³îíóâàííÿ, éîãî åëåìåíòè çàãàëü-
íîâ³äîì³ ³ âèêëþ÷àþòü äîâ³ëüí³ âñòàíîâ-
ëåííÿ. Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ ñàìèõ ïðà-
âîâèõ íîðì â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ, ÿê
ïðàâèëî, â³äêðèòîãî îáãîâîðåííÿ.

Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà óêðà¿íñüêîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó âîëîä³º çíà÷íèì ìåòî-
äîëîã³÷íèì òà íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì
äëÿ âèâ÷åííÿ ïðîáëåì îáìåæåíü ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíîãî îá³ãó òà âèðîáëåííÿ
îïòèìàëüíîãî ï³äõîäó, ÿêèé çàáåçïå÷èòü
áàëàíñ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìà-
ö³þ òà îõîðîíîþ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæå-
íèì äîñòóïîì.

Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, áóäó÷è ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèì ôóíäàìåíòîì ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè, ñëóãóº áàçîþ äëÿ ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
âñòàíîâëþº îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ó÷àñíèê³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, âèç-
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íà÷àº êîíòóðè ñôåð ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòî-
ð³. Îêð³ì ïðàâà êîæíîãî â³ëüíî çáèðàòè
³íôîðìàö³þ (÷. 2 ñò. 34), Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðàâî êîæíîãî ãðî-
ìàäÿíèíà çíàéîìèòèñÿ â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ç
â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå (÷. 3 ñò. 32), ãàðàí-
òóº ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó (÷. 2
ñò. 50), ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿç-
êè (÷. 1 ñò. 57), âñòàíîâëþº, ùî çàêîíè
òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí,
ìàþòü áóòè äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì [6].

Âîäíî÷àñ, ÷³òêî âèçíà÷àþ÷è ïîðÿäîê
äîñòóïó äî ñóñï³ëüíî çíà÷èìî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³
ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ íà òàêèé äîñòóï â ³í-
òåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðó-
øåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿
àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ
ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿
êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîñóääÿ ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóä-
äÿ (÷. 3 ñò. 34) [6].

Äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â,
ùî âèçíà÷àþòü áàëàíñ îñîáèñòèõ ïðàâ òà
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè ó ñôåð³ ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí, íàëåæàòü Çàãàëüíà äå-
êëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè òà ªâðîïåéñüêà
êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Çîêðåìà ï. 2
ñò. 29 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ âêàçóº, ùî
«ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä êîæ-
íà ëþäèíà ïîâèííà çàçíàâàòè ò³ëüêè òà-
êèõ îáìåæåíü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî âèçíàííÿ ³ ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä ³í-
øèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâèõ âè-
ìîã ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó â äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³» [7]. ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä âñòàíîâëþº, ùî «êîæåí ãðî-
ìàäÿíèí ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì òàêèõ
ôîðìàëüíîñòåé, óìîâíîñòåé, îáìåæåíü
àáî ïîêàðàíü, ÿê³ âèçíà÷åí³ çàêîíàìè,
íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è

çëî÷èííîñò³, çàõèñòó çäîðîâ’ÿ, ìîðàë³,
ðåïóòàö³¿, çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ ³í-
ôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî»
(ï. 2 ñ. 10) [8].

Çàçíà÷åí³ íîðìè ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíò³â ñâ³ä÷àòü, ùî çâåäåííÿ äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ âè-
êëþ÷íî äî ïèòàíü çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ÿê öå ïðîïîíóþòü äåÿê³ â³ò÷èç-
íÿí³ äîñë³äíèêè [9, c. 71], òàêîæ íå â³ä-
ïîâ³äàº ñóòíîñò³ öüîãî ïèòàííÿ, îñê³ëü-
êè êîëî ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³-
øåííÿ øëÿõîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, º çíà÷íî øèðøèì.

Âèñíîâîê. Ïðèíöèï ñâîáîäè ³íôîðìà-
ö³¿, â ðàìêàõ ÿêîãî êîíêóðóþòü, ç îäíîãî
áîêó, ³íòåðåñè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à ç ³í-
øîãî — ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
âèìàãàº ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè îäíî÷àñ-
íî ó äåê³ëüêîõ íàïðÿìàõ:

— ïîãëèáëåíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³,
çíà÷åííÿ òà ìåæ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â
³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³, ¿¿ çäàòíîñò³
âèáóäîâóâàòè ð³âíîïðàâíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ç ãðîìàäÿíàìè òà ñóñï³ëüñòâîì
â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ;

— ïîñò³éíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿
ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ñòâîðåííÿ
â³äêðèòîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, áåç
ÿêîãî íåìîæëèâî ôîðìóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

— âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çà-
ö³éíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³¿;

— ïåðåâåäåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêî-
ñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó êàòåãîð³þ
çàãàëüíîäîñòóïíèõ;

— âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè,
ùî âñòàíîâëþº áàëàíñ ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè é îñîáèñòîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ êàòå-
ãîð³é ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì
òà âèðîáëåííÿ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ äî òàêèõ êàòåãîð³é òà òåð-
ì³í³â îáìåæåííÿ äîñòóïó;

— ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà âðåãóëþ-
âàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îáñÿãó ³í-
ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì;

— çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì;

— çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êàòåãî-
ð³é ³íôîðìàö³¿, äî ÿêèõ íå ìîæå áóòè îá-
ìåæåíèé äîñòóï çà áóäü-ÿêèõ ï³äñòàâ.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â ó
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ö³ëîìó òà áóäü-ÿêîìó ç íèõ îêðåìî ïðåä-
ñòàâëÿº ñîáîþ äîñòàòíüî ñêëàäíå çà-
âäàííÿ, ÿêå íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè êîì-
ïëåêñíî. ²ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà íåìîæëèâå áåç ñòâîðåííÿ ºäè-

íîãî òà ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó, â ÿêîìó áóäóòü ãàðàí-
òîâàí³ òà çàáåçïå÷åí³ ð³âí³ ³íôîðìà-
ö³éí³ ïðàâà âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â.
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Ñåìåíþê Àëåêñàíäð. Áàëëàíñ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â èíôîðìàöèîí-
íîé ñôåðå, èõ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè, èññëåäîâàíà ðîëü ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøå-
íèé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

Semenyuk Oleksandr. The balance of the vital interests of individual, society and state in
the information sphere.
This article analyzes the interests of the society and the state in the information sphere, its
interdependence, researches the role of law in regulation of the relations between the
authorities and society, designates the directions of realization of the state information policy
and formation of the informational legislation in this sphere.
Key words: informational society, public interests, state interests, state security, access to
information, jural state.
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