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ЗАКОНОДАВЧІ КОЛІЗІЇ ЯК ФАКТОР ЗНИЖЕННЯ ЯКОСТІ
ТА ЕФЕКТИВНОСТІ ЗАКОНОДАВСТВА

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îêðåìèì àñïåêòàì ïðîáëåìè þðèäè÷íèõ êîë³ç³é òà ñïîñîá³â ¿õ ðîç-
â’ÿçàííÿ. Òàê³ êîë³ç³¿ ñòàþòü ôàêòîðîì çíèæåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâà òà íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ñòâåð-
äæóºòüñÿ, ùî íàÿâí³ çàêîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿ ÷àñòî º íàñë³äêîì íåäîë³ê³â çàêîíîäàâ÷îãî
ïðîöåñó. Íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè «íåâäàëîãî» çàêîíîäàâ÷îãî óñóíåííÿ êîë³ç³é ùîäî âèçíà-
÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñîáè», ïðîáëåìè äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåÿ-
êèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â òà ñóá’ºêòà ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â â îá’ºäíàí³é
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîë³ç³ÿ, óñóíåííÿ êîë³ç³¿, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñîáè, ì³ñöåâ³ âèáîðè, îá’ºä-
íàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

ßê â³äîìî, þðèäè÷íà êîë³ç³ÿ — öå
ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ ïîìèëêè ó íîðìî-
òâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³. ßê ïîìèëêà, ÿêà ïî-
ëÿãàº ó íàÿâíîñò³ ñóïåðå÷íîñò³ (íåìîæ-
ëèâîñò³ îäíî÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ) ì³æ
ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè, ùî ðåãóëþþòü
îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (äèâ., íà-
ïðèêëàä, [1, ñ. 462; 2, ñ. 147]), êîë³ç³ÿ º
íåãàòèâíèì ÿâèùåì, ÿêå çíèæóº åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ïîðîäæóº
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷å-
íîñò³, à ³íîä³ ìîæå ñòàòè äæåðåëîì çëî-
âæèâàíü. Íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè º çà-
êîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿ (òîáòî êîë³ç³¿ íîðì çà-
êîíó), îñîáëèâî ó âèïàäêó íîðì, ùî ðå-
ãóëþþòü ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çî-

êðåìà ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. ßê
çàçíà÷àº Ì. Ñìîêîâè÷, äëÿ ñóá’ºêò³â
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ÿâèùå êîë³ç³¿ ñïðè-
÷èíÿº ð³çíå âðåãóëþâàííÿ, ùî ïî ñóò³
îçíà÷àº íåâðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî âèäó
ïðàâîâ³äíîñèí [3, ñ. 197]. Îñîáëèâî íåãà-
òèâíó ðîëü â³ä³ãðàþòü íîðìàòèâí³ êîë³ç³¿
òà ³íø³ íåîäíîçíà÷íîñò³ ðåãóëþâàííÿ ó
âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³; ó ö³é ñôåð³, çà
çàóâàæåííÿì Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, çà-
êîíîäàâ÷³ äâîçíà÷íîñò³ òà ïðîãàëèíè º
îäíèì ³ç îñíîâíèõ äæåðåë çëîâæèâàíü ³
ôàëüñèô³êàö³é [4]. Çàçíà÷èìî, ùî êî-
ë³ç³¿ íà ð³âí³ çàêîíó ïðàêòè÷íî çàâæäè
ìàþòü ï³äñòàâîþ ñóá’ºêòèâíèé ÷èí-
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Íàòàë³ÿ Áîãàøåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò
²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Þð³é Êëþ÷êîâñüêèé,
êàíäèäàò ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
äîöåíò êàôåäðè çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ
³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ íàóê
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
«Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ»



íèê — íåäîñòàòí³é ïðîôåñ³îíàë³çì çàêî-
íîäàâöÿ, à ÷àñîì — ïåðåâàãó ïîë³òè÷íî-
ãî ³íòåðåñó íàä ïðàâîì.

Òåîð³ÿ ïðàâà âèðîáèëà ïåâí³ ïðàâèëà
ïîäîëàííÿ íîðìàòèâíèõ êîë³ç³é. Òàê, ó
âèïàäêó, êîëè êîíôë³êòóþòü ïîëîæåííÿ
ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðå-
âàãó ìàº íîðìà àêòà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñè-
ëè (îñòàííÿ, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ çà
ñï³ââ³äíîøåííÿì ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â îðãà-
íó, ÿêèé âèäàâ â³äïîâ³äíèé àêò). Ó ðàç³
êîë³ç³¿ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü àêò³â, ÿê³
ôîðìàëüíî ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷íó ñè-
ëó, çàñòîñîâóºòüñÿ îäíå ç äâîõ â³äîìèõ
ïðàâèë*: ïðèéíÿòà ï³çí³øå â ÷àñ³ íîðìà
ìàº ïåðåâàãó íàä ïðèéíÿòîþ ðàí³øå; ñïå-
ö³àëüíà íîðìà ìàº ïåðåâàãó ïåðåä çàãàëü-
íîþ. Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî ìîæóòü ³ñíóâà-
òè ñèòóàö³¿, êîëè ö³ äâà ïðàâèëà
êîíôë³êòóþòü ì³æ ñîáîþ (íàïðèêëàä, çà-
ãàëüíà íîðìà ïðèéíÿòà ï³çí³øå, í³æ ñïå-
ö³àëüíà). Íèæ÷å ìè ïîêàæåìî, ùî ìî-
æóòü ³ñíóâàòè ïàðàäîêñàëüí³ ñèòóàö³¿,
êîëè îáèäâ³ êîíôë³êòí³ íîðìè º îäíàêî-
âèìè ÿê çà ñòóïåíåì çàãàëüíîñò³, òàê ³ çà
÷àñîì ïðèéíÿòòÿ.

²íîä³ ðîçâ’ÿçàííÿ êîë³ç³¿ äîñÿãàºòüñÿ
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ òàê çâàíèõ êîë³ç³é-
íèõ íîðì, òîáòî íîðìàòèâíîãî ïðàâèëà
ðîçâ’ÿçàííÿ ïåâíî¿ ãðóïè êîë³ç³é. Á³ëüø
åôåêòèâíèì, íà íàø ïîãëÿä, º óñóíåííÿ
êîë³ç³é çàêîíîäàâöåì øëÿõîì âíåñåííÿ
äî çàêîí³â çì³í, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåí-
íÿ êîë³ç³¿, çàáåçïå÷åííÿ íåñóïåðå÷ëèâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïðîáëåì³ þðèäè÷íèõ (çîêðåìà çàêî-
íîäàâ÷èõ) êîë³ç³é òà ñïîñîá³â ¿õ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðèñâÿ÷åíà áàãàòà íàóêîâà ë³òåðà-
òóðà; äîñë³äíèêè-ïðàâîçíàâö³ ó ñâî¿õ
íàóêîâèõ ðîáîòàõ âèÿâëÿþòü êîíêðåòí³
êîë³ç³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðîïî-
íóþòü ñïîñîáè ¿õ óñóíåííÿ. Ïðîòå, íà
æàëü, ïîòî÷íà çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîäîâæóº áóòè
äæåðåëîì òàêèõ íîðìàòèâíèõ ñóïåðå÷-
íîñòåé, ùî º îçíàêîþ ÿê íåäîñêîíàëîñò³
ñàìîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, òàê ³ íå-
äîñòàòí³õ ïðîôåñ³éíèõ õàðàêòåðèñòèê
îêðåìèõ çàêîíîäàâö³â (ïî ñóò³, ïðåçóìï-
ö³ÿ «ðîçóìíîñò³ çàêîíîäàâöÿ» [2, ñ. 159]
äàëåêî íå çàâæäè çíàõîäèòü ñâîº ï³ä-
òâåðäæåííÿ).

ßê ³ëþñòðàö³þ íàÿâíèõ ñüîãîäí³ çàêî-
íîäàâ÷èõ êîë³ç³é íàâåäåìî äåÿê³ ïðèêëà-
äè, ÿê³ ìàþòü, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïåðøèé
ïðèêëàä — ãëèáîêà çà ñâî¿ì çì³ñòîì
ì³æãàëóçåâà êîë³ç³ÿ, íåäàâíÿ ñïðîáà óñó-
íåííÿ ÿêî¿ íå ìîæå ââàæàòèñÿ âäàëîþ.
²íø³ ïðèêëàäè ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ êî-
ë³ç³é º ïðÿìèìè ³ëþñòðàö³ÿìè íåÿê³ñíî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çàñâ³ä÷ó-
þòü, ùî, âñóïåðå÷ âèçíà÷åííþ êîë³ç³¿,
ÿêå ì³ñòèòüñÿ ó «Þðèäè÷í³é åíöèêëîïå-
ä³¿» [6, ñ. 156], â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäà-
âåöü çäàòíèé ñòâîðèòè ïðÿìó êîë³ç³þ
ì³æ íîðìàìè îäíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà.

Ïðèêëàä 1: ïðîáëåìà ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ. Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïî-
íÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñîáè» âèíèê-
ëà ïðè ïðèéíÿòò³ äâîõ âàæëèâèõ àêò³â
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ð³çíèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà — íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè 2003 ð. [7] òà Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âè-
á³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» [8],
ïðèéíÿòîãî ó òîìó æ 2003 ð. ÿê àêòà ó
ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ —
ÖÊ Óêðà¿íè) â³äíîñèòü ïðàâî íà ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ äî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ
ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíå áóòòÿ
ô³çè÷íî¿ îñîáè (ñò. 310 ÖÊ Óêðà¿íè).
×àñòèíà 1 ñò. 29 ÖÊ Óêðà¿íè ó ¿¿ ïåðâèí-
í³é ðåäàêö³¿ âèçíà÷àëà ì³ñöå ïðîæèâàí-
íÿ ÿê «æèòëîâèé áóäèíîê, êâàðòèðà, ³í-
øå ïðèì³ùåííÿ, ïðèäàòíå äëÿ ïðîæè-
âàííÿ â íüîìó (ãóðòîæèòîê, ãîòåëü òî-
ùî), ó â³äïîâ³äíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³,
â ÿêîìó ô³çè÷íà îñîáà ïðîæèâàº ïîñò³é-
íî, ïåðåâàæíî àáî òèì÷àñîâî». Òàêèì
÷èíîì, çàêîíîäàâåöü, ïðèéìàþ÷è öåé
ôóíäàìåíòàëüíèé íîðìàòèâíèé àêò, ïî
ñóò³ îòîòîæíèâ ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ» òà «æèòëî»; ä³éñíî, ñò. 379 ÖÊ
Óêðà¿íè âèçíà÷àº æèòëî ÿê «æèòëîâèé
áóäèíîê, êâàðòèðà, ³íøå ïðèì³ùåííÿ,
ïðèçíà÷åí³ òà ïðèäàòí³ äëÿ ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ â íèõ»**. Ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî òàêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ» ïðèäàòíå äëÿ ïîòðåá ðåãó-
ëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (äèâ.
[9, ñ. 172]).
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* Ö³ ïðàâèëà ïîäîëàííÿ êîë³ç³é («êîë³ç³éí³ ïðèíöèïè» [2, ñ. 158]) íå çàêð³ïëåí³ íîðìàòèâíî; ïðî-
òå âîíè ñôîðìóëüîâàí³ ÿê ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè (äèâ. [5]).

** Òèì íå ìåíøå, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ÖÊ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº «ïðàâî íà ì³ñöå ïðîæèâàí-
íÿ» ÿê îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî (ñò. 310), à ïîíÿòòÿ æèòëà — ó êîíòåêñò³ ïðàâà âëàñíîñò³, òîáòî
ìàéíîâîãî ïðàâà (ñò. 379), ÷èì ïî ñóò³ âèçíàº â³äì³ííó ïðàâîâó ïðèðîäó öèõ êàòåãîð³é.



Îäíàê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó
ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³» (äàë³ — Çàêîí ïðî
ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ) ó éîãî ïåðâèíí³é
ðåäàêö³¿ äàâ çîâñ³ì ³íøå íîðìàòèâíå âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ».
Òàê, â³äïîâ³äíî äî àáç. 5 ñò. 3 çàçíà÷åíî-
ãî Çàêîíó (â ðåäàêö³¿, ÷èíí³é äî âåðåñíÿ
2014 ð.), ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ââàæàëàñÿ
«àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíè-
öÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ îñîáà ïðîæèâàº
ñòðîêîì ïîíàä ø³ñòü ì³ñÿö³â íà ð³ê»; öå
ïîíÿòòÿ áóëî óçãîäæåíå ç àëüòåðíàòèâ-
íèì ïîíÿòòÿì «ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ», ÿêå,
â³äïîâ³äíî äî àáç. 4 ö³º¿ æ ñòàòò³, âèçíà-
÷àëîñÿ ÿê «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íà îäèíèöÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ îñîáà ïðî-
æèâàº ñòðîêîì ìåíøå øåñòè ì³ñÿö³â íà
ð³ê». Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî Çàêîí ïðî
ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ ðîçð³çíÿº ïîíÿòòÿ
«ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» òà «æèòëî», îñê³ëü-
êè, â³äïîâ³äíî äî àáç. 7 ñò. 3 âèçíà÷àº ðå-
ºñòðàö³þ ÿê ô³êñàö³þ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñîáè ³ç çàçíà÷åííÿì
àäðåñè æèòëà. Äëÿ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí â³äì³ííîñò³ ì³æ æèòëîì ³ ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ.
Òàê, íàïðèêëàä, ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â» [10]
ðîçð³çíÿº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà àäðåñó
æèòëà âèáîðöÿ, ïðÿìî âêàçóþ÷è, ùî ö³
ïîíÿòòÿ çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ. Òàêå æ
ðîçóì³ííÿ çàêëàäåíå ó âèçíà÷åííÿ ðîë³
çâè÷àéíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, ÿêà ïîëÿ-
ãàº â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ ãîëîñó-
âàííÿ âèáîðö³â çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ
(äèâ. ÷. 1 ñò. 20 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» [11]).

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³äõ³ä, ðå-
àë³çîâàíèé ïåðâèííîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó
ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº
ó ðîçð³çíåíí³ ïîíÿòü «æèòëî» ³ «ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ», á³ëüø ïîñë³äîâíèé. Çî-
êðåìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äîñòàòíüî
÷³òêî ðîçð³çíÿº ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ñò. 33) òà ïðàâî íà
æèòëî (ñò. 47); ôîðìóëþâàííÿ îñòàííüî-
ãî, íà â³äì³íó â³ä ïåðøîãî, ÷³òêî âêàçóº
íà ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð öüîãî
ïðàâà. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íà-
äàþ÷è òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ», ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 24 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ó ñâîºìó ð³øåíí³
¹ 10-ðï/2000 â³ä 28.09.2000 ð. âêàçàâ:
«Çà çì³ñòîì ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ï³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿì «ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ» ìàºòüñÿ íà óâàç³ ì³ñöå ïðîæèâàí-

íÿ ãðîìàäÿí çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ
(ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî ÷è ³íøà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ), à íå êîí-
êðåòíå æèëå ïðèì³ùåííÿ (áóäèíîê,
êâàðòèðà, ñëóæáîâà êâàðòèðà)…» [12].
Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä³ãðàâàëà ðîëü
«êîë³ç³éíî¿ íîðìè», ÿêà â ðàìêàõ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ (êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ) â³äíîñèí ðîçâ’ÿçóâàëà êîíôë³êò
íîðì íà êîðèñòü âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ, ùî ì³ñòèëîñÿ ó Çàêîí³ ïðî ñâî-
áîäó ïåðåñóâàííÿ, à íå â ÖÊ Óêðà¿íè
(òîáòî íà ðîçð³çíåííÿ ïîíÿòü «ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ» òà «æèòëî»).

Ïðîòå ó âåðåñí³ 2014 ð. çàêîíîäàâåöü
«óñóíóâ» öþ äîñòàòíüî ñêëàäíó êîë³ç³þ,
ïðè÷îìó çä³éñíèâ öåé êðîê øëÿõîì ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà-
¿íè ùîäî ïåðåâåäåííÿ ñàäîâèõ ³ äà÷íèõ
áóäèíê³â ó æèë³ áóäèíêè òà ðåºñòðàö³¿ â
íèõ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ» [13]. Çàçíà÷åíèé
Çàêîí âèéøîâ çà ìåæ³ ïðåäìåòà ñâîãî
ïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âí³ñ çì³íè äî îáîõ
êîë³äóþ÷èõ íîðì — ÿê äî ñò. 3 Çàêîíó
ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, òàê ³ äî ñò. 29
ÖÊ Óêðà¿íè. Îòæå, òåïåð ïîíÿòòþ «ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ» íàäàíî «óçãîäæåíó» íîð-
ìàòèâíó äåô³í³ö³þ, ÿêà âèçíà÷àº éîãî ÿê
«æèòëî, ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, â
ÿêîìó îñîáà ïðîæèâàº ïîñò³éíî àáî òèì-
÷àñîâî». Ñåíñ òàêîãî âèçíà÷åííÿ ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ âàæêî çðîçóì³òè (÷è ìîæå ³ñíó-
âàòè æèòëî, ðîçòàøîâàíå íå íà òåðèòîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³,
ÿêùî íå Óêðà¿íè, òî ³íøî¿ äåðæàâè?);
îäíàê âàæëèâî, ùî äëÿ óñóíåííÿ êîë³ç³¿
çàêîíîäàâåöü îáðàâ øëÿõ îòîòîæíåííÿ
ïîíÿòü «æèòëî» ³ «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ».

Òàêå, ì’ÿêî êàæó÷è, «íåàêóðàòíå»
ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ êîë³ç³¿, ð³øó-
÷³ñòü ÿêîãî íàãàäóº â³äîìó ³ñòîð³þ ç
«ãîðä³ºâèì âóçëîì», íàâðÿä ÷è ìîæíà
âèçíà÷èòè âäàëèì. Ïî-ïåðøå, ðåàë³çî-
âàíî ï³äõ³ä, ïðîòèëåæíèé äî âíóòð³ø-
íüî¿ ëîã³êè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðà-
âîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, çàïðîâàäæåíå âèçíà-
÷åííÿ âñòóïèëî ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç çàçíà-
÷åíèì âèùå âèçíà÷åííÿì ïîâ’ÿçàíîãî
ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ», ÿêå òàê ³
íå çàçíàëî çì³í.

Çàçíà÷åíà çì³íà íîðìàòèâíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» ïî-
ðîäæóº íîâ³ êîë³ç³¿ ç³ çì³ñòîì íèçêè
íîðì ð³çíèõ, çîêðåìà âèáîð÷èõ, çàêîí³â;
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óñóíåííÿ ¿¿ âèìàãàº âíåñòè ÷èñëåíí³ ðå-
äàêö³éí³ çì³íè äî íèçêè çàêîí³â, ïîëî-
æåííÿ ÿêèõ ³ñòîòíî ´ðóíòóþòüñÿ íà ðî-
çóì³íí³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à
íå ÿê æèòëà. Òàê, íàïðèêëàä, çà â³äñóò-
íîñò³ òàêèõ çì³í âñòàíîâëåíèé òàêèì ÷è-
íîì çì³ñò ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ»
âèìàãàº, çîêðåìà, çàçíà÷åííÿ ó âèáîð÷î-
ìó áþëåòåí³ àäðåñè æèòëà êîæíîãî êàí-
äèäàòà, ïð³çâèùå ÿêîãî âêëþ÷åíå äî áþ-
ëåòåíÿ. Á³ëüøå òîãî, öÿ íîâåëà ó
ïîºäíàíí³ ç íîðìàòèâíèì âèçíà÷åííÿì
çâè÷àéíî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ ìàëà áè
ñïðè÷èíèòè ïîãîëîâíå ãîëîñóâàííÿ âäî-
ìà (ó æèòë³!) ïðàêòè÷íî óñ³õ âèáîðö³â.

²íøèì ïðèêëàäîì òàêî¿ ïîðîäæåíî¿
êîë³ç³¿ º âèçíà÷åííÿ ïðàâèë òåðèòîð³àëü-
íî¿ ï³äñóäíîñò³ ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³. Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 19 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè [14], àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ «çà âèáî-
ðîì ïîçèâà÷à àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà
çàðåºñòðîâàíèì ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ» ïîçè-
âà÷à. Íàâ³òü Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé
êîäåêñ âñòàíîâëþº, ùî «ïîçîâè äî ô³çè÷-
íî¿ îñîáè ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ â ñóä çà ì³ñöåì
¿¿ ïðîæèâàííÿ» (÷. 1 ñò. 109 öüîãî Êî-
äåêñó [15]). Ïðîòå âàæêî ñîá³ óÿâèòè, ùî
ñóä âèð³øóº ñïðàâó ÷è ïðèéìàº ïîçîâíó
çàÿâó ó æèòë³ (ÿêå òåïåð ñòàëî ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ) â³äïîâ³äíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè 2014 ð. òà íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ
2015 ð. íîâå ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ óæå ìàëî á çàñòîñîâóâàòèñÿ. Â³äïîâ³ä-
í³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ñóä³â Óêðà¿íè òåæ
óæå ïîâèíí³ áóëè á íàáóòè ïðàêòè÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ. Íà ùàñòÿ äëÿ ïðàêòèêè
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ (îäíàê íå äëÿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè), öÿ «âèäàòíà» íî-
âåëà, çàïðîâàäæåíà «çàêîíîì ïðî ñàäîâ³
³ äà÷í³ áóäèíêè», ïðîñòî çàëèøèëàñÿ íå-
ïîì³÷åíîþ ÿê îðãàí³çàòîðàìè âèáîð³â òà
óñ³ìà ¿õ ó÷àñíèêàìè, òàê ³ ñóäàìè. Ìîæ-
íà ñóìíî ïîæàðòóâàòè ç öüîãî ïðèâîäó,
ùî íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ÷èí-
íèõ çàêîí³â â Óêðà¿í³ êîìïåíñóº íå ëè-
øå ¿õ ñóâîð³ñòü, à é ò³ íåäîðå÷íîñò³, ÿê³
äî íèõ ïîòðàïëÿþòü ç ëåãêî¿ ðóêè â³ò-
÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ñåðéîçíèõ ìàòåð³é,
ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî ùå ðàç ðîçãëÿ-
íóòè ïðîáëåìó íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» ³ çíàéòè
òàêå ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ, ÿêå íå áóäå ñòâîðþ-

âàòè íîâèõ êîë³ç³é, ÷àñòî àíåêäîòè÷íîãî
õàðàêòåðó. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêå
ðîçâ’ÿçàííÿ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà ÷³ò-
êîìó ðîçìåæóâàíí³ ïîíÿòü «ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ» (ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ êàòå-
ãîð³¿) òà «æèòëî» (ÿê êàòåãîð³¿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿).

Ïðèêëàä 2: ïðîáëåìà äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ äåÿêèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», ïðèéíÿòèé
ó ëþòîìó 2015 ð. [16], çàïðîâàäèâ íîâ³
âèáîðí³ ïîñàäè ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ — ñòàðîñòè ñåëà ÷è ñåëèùà,
ÿêå âõîäèòü äî ñêëàäó îá’ºäíàíî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåí-
íÿì ó æîâòí³ 2015 ð. ÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ
âèáîð³â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ âè-
áîðè» [17] âïåðøå íàäàâ çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ íîâèì äëÿ Óêðà¿íè âèáî-
ðàì ñòàðîñò. Ïðîòå ð³âåíü ÿêîñò³ öüîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèÿâèâñÿ íåâè-
ñîêèì. Ïðèêëàäîì ïàðàäîêñàëüíî¿ ñèòó-
àö³¿ êîë³ç³é çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ,
ÿê³ âèíèêëè ì³æ íîðìàìè îäíîãî íîðìà-
òèâíîãî àêòà, º âèçíà÷åííÿ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà îðãàí³çàö³þ òà
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ñòàðîñò.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 68 çàçíà÷å-
íîãî Çàêîíó óñ³ âèáîðè ñòàðîñò (ÿê ÷åðãî-
â³, òàê ³ ïîçà÷åðãîâ³ òà ïåðø³) ô³íàíñó-
þòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â
â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Âîäíî-
÷àñ â³äïîâ³äíî äî àáç. 1 ÷. 1 ñò. 69 Çàêîíó
«Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè» çà ðàõóíîê ö³ëüî-
âî¿ ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
ô³íàíñóþòüñÿ ÷åðãîâ³ òà ïåðø³ âèáîðè
ñòàðîñò, òîä³ ÿê ïîçà÷åðãîâ³ — çà ðàõó-
íîê âëàñíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî æ äî àáç. 3 ÷. 1
ñò. 69, à òàêîæ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 73
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çà ðàõóíîê ö³ëüîâî¿
ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó ô³íàí-
ñóþòüñÿ ëèøå ÷åðãîâ³ âèáîðè ñòàðîñò, à
ïîçà÷åðãîâ³ òà ïåðø³ — çà ðàõóíîê âëàñ-
íèõ êîøò³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþ-
äæåòó.

Çàóâàæèìî, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ êî-
ë³ç³¿ çà äîïîìîãîþ òðàäèö³éíèõ ïðàâèë
ïðîñòî íåìîæëèâå. Ä³éñíî, óñ³ êîíôë³êò-
í³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ â îäíîìó çàêîíîäàâ-
÷îìó àêò³, à òîìó ìàþòü îäíàêîâó þðè-
äè÷íó ñèëó; ïðèéíÿò³ ö³ íîðìè îäíî-
÷àñíî; íåìàº ï³äñòàâ òàêîæ ñòâåðäæóâà-
òè, ùî äåÿê³ ç öèõ íîðì º ñïåö³àëüíèìè
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè, çàãàëüíèìè.

Çàçíà÷åíà êîë³ç³ÿ ìàº ùå îäèí âèì³ð.
Â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ÷. 3 òà àáç. 2 ÷. 6
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ñò. 14 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè» ïîâ-
íîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè ÿê ïîçà÷åðãîâ³,
òàê ³ ïåðø³ âèáîðè ñòàðîñò ïîêëàäåí³ íà
ðàäó îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,
òîáòî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îäíàê äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ âèáîð³â ìàþòü áóòè óçãîäæåí³ ç
ñóá’ºêòîì ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ âèáî-
ð³â. Àäæå âèä³ëåííÿ êîøò³â ³ç Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè íå ìîæå çä³éñíþâà-
òèñÿ íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî äæåðåëà ô³íàíñó-
âàííÿ ïåðøèõ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿
ðàäè òà ãîëîâè îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè çàêîíîäàâåöü ó âåðåñí³ 2015 ð.
âí³ñ çì³íè äî çàêîí³â «Ïðî ì³ñöåâ³ âèáî-
ðè» òà «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» (äèâ. [18]), ÿêèìè
ïîêëàâ ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè ïåðø³
âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè òà ãîëîâè
îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà
Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ, ïîçáàâèâ-
øè öèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äí³ îáëàñí³
ðàäè. Òîìó ô³íàíñóâàííÿ ïåðøèõ âèáî-
ð³â ñòàðîñò çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
àáç. 1 ÷. 1 ñò. 69, íåìîæëèâå ÿê òàêå, ùî
ñóïåðå÷èòü áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè.
Ç òàêèõ æå ì³ðêóâàíü ñóïåðå÷èòü áþ-
äæåòíîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ô³íàí-
ñóâàííÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó (ÿê öå ïå-
ðåäáà÷åíî ÷. 1 ñò. 68 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè») ÷åðãîâèõ âèáîð³â ñòàðîñò, ÿê³,
â³äïîâ³äíî äî ï. 30 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòó-
ö³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè. Àäæå, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 142
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «âèòðàòè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíèêëè
âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, êîìïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ».

Ïðèêëàä 3: ñóá’ºêò ïðèçíà÷åííÿ
ïåðøèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â â îá’ºäíàí³é
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. ßê óæå çà-
çíà÷àëîñÿ âèùå, çàêîíîäàâåöü âí³ñ
çì³íè äî çàêîí³â «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºä-
íàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» òà «Ïðî
ì³ñöåâ³ âèáîðè», ïåðåäàâøè ïîâíîâà-
æåííÿ ïðèçíà÷àòè ïåðø³ âèáîðè äåïó-
òàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè òà ãîëîâè îá’ºäíàíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³ä â³äïîâ³äíî¿
îáëàñíî¿ ðàäè Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êî-
ì³ñ³¿. Öÿ çì³íà â³äîáðàæåíà íå ëèøå ó
÷. 6 ñò. 14 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè»,
é ó ÷. 7 ñò. 7 Çàêîíó «Ïðî äîáðîâ³ëüíå
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», ÿêà
ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ ïðî óòâîðåííÿ îá’ºäíàíî¿ òåðèòî-

ð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíà îáëàñíà ðà-
äà çâåðòàºòüñÿ «äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåííÿ ïðî
ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ âèáîð³â» äåïóòàò³â
ì³ñöåâî¿ ðàäè òà ãîëîâè îá’ºäíàíî¿ ãðî-
ìàäè. Âîäíî÷àñ ÷. 3 ñò. 8 öüîãî Çàêîíó
çáåð³ãàº ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè ïåð-
ø³ ì³ñöåâ³ âèáîðè çà â³äïîâ³äíîþ îáëàñ-
íîþ ðàäîþ.

Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ öèõ êîíôë³êò-
íèõ íîðì ï³ä ÷àñ ì³ñöåâèõ âèáîð³â 2015 ð.
çàñâ³ä÷èëà, ùî Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êî-
ì³ñ³ÿ êåðóâàëàñÿ íîðìîþ Çàêîíó «Ïðî
ì³ñöåâ³ âèáîðè», ÿêèé, ç ¿¿ òî÷êè çîðó,
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåö³àëüíèé. Òèì íå
ìåíøå, ³ñíóâàííÿ òàêî¿ êîë³ç³¿ íîðì ó ìå-
æàõ îäíîãî çàêîíó º íåïðèéíÿòíèì.

Çàçíà÷èìî, ùî öÿ êîë³ç³ÿ ìîæå áóòè
íàñë³äêîì íåïîðîçóì³ííÿ, ñïðè÷èíåíîãî
ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè
(ÿê³ ìàþòü ñêîð³øå çâè÷àºâèé õàðàêòåð,
îñê³ëüêè íå çàêð³ïëåí³ ó æîäíîìó çàêî-
íîäàâ÷îìó àêò³). Òàê, ââàæàºòüñÿ, ùî
ïðè âíåñåíí³ çì³í äî çàêîíó íóìåðàö³ÿ
ñòàòåé ³ ÷àñòèí ó ñòàòòÿõ íå ï³äëÿãàº
çì³í³ (äîäàòêîâ³ ñòàòò³ ÷è ÷àñòèíè ïîçíà-
÷àþòüñÿ íîìåðàìè ç äîäàòêîâèìè çíà÷-
êàìè; âèêëþ÷åííÿ ñòàòò³ ÷è ÷àñòèíè íå
âïëèâàº íà íóìåðàö³þ ïîäàëüøèõ ñòàòåé
÷è ÷àñòèí). Îäíàê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿-
íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ïåðøèõ
âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñü-
êèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» [18],
ÿêèì áóëî âíåñåíî çì³íè ó çàçíà÷åí³ ïî-
ëîæåííÿ, äîïîâíèâ ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä» íîâîþ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ,
çì³íèâøè íóìåðàö³þ ÷àñòèí ö³º¿ ñòàòò³
(«÷àñòèíè ïåðøó-ñüîìó ââàæàòè, â³äïî-
â³äíî, ÷àñòèíàìè äðóãîþ-âîñüìîþ»), ³
âîäíî÷àñ âèêëþ÷èâ ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³. Òàêå
íåçãðàáíå ôîðìóëþâàííÿ íå äîçâîëÿº îä-
íîçíà÷íî âñòàíîâèòè âîëþ çàêîíîäàâöÿ:
âèêëþ÷åííþ ï³äëÿãàº ÷. 3 ñò. 8 ó ñòàð³é
íóìåðàö³¿ ÷è ó íîâ³é. Çàçíà÷èìî, ùî êî-
ë³ç³éíà ÷. 3 ñò. 8 ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿
áóëà ÷. 2. Òèì íå ìåíøå, êîäèô³êàòîðè
çàêîíîäàâñòâà ï³øëè ïåðøèì øëÿõîì,
âèêëþ÷èâøè ³ç ðåäàêö³¿ Çàêîíó «ñòàðó»
÷. 3: êîíñîë³äîâàíèé òåêñò Çàêîíó «Ïðî
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä», ðîçì³ùåíèé íà îô³ö³éíîìó ñàé-
ò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàçíà÷åíó
êîë³ç³þ ì³ñòèòü.

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè þðèäè÷íèõ êî-
ë³ç³é º ð³çíèìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ïîõî-
äæåííÿì òà ìàñøòàáàìè. Ïåðøà ç íàâå-
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äåíèõ êîë³ç³é, ùî ñòîñóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ
çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ», ìàº
ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð ³ çàñâ³ä÷óº íåîá-
õ³äí³ñòü óâàæíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ó âñ³é ¿¿ øèðîò³ (ó ñôåð³
ÿê ïðèâàòíîãî, òàê ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà) òà
âèðîáëåííÿ äîêòðèíàëüíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî
ðîçð³çíåííÿ (÷è îòîòîæíåííÿ) ïîíÿòü
«ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» òà «æèòëî» îñîáè.

Äâà ³íø³ ïðèêëàäè º ³ëþñòðàö³ºþ êî-
ë³ç³é ñóá’ºêòèâíîãî ïîõîäæåííÿ ³ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç íåäîë³êàìè êîíêðåòíîãî ïåðåá³ãó
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ³ íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç
äîêòðèíàëüíèìè ïðîáëåìàìè, ùî âèìà-
ãàþòü íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî äæåðåëàìè áåçïðå-
öåäåíòíî¿ êîë³ç³¿ ïîëîæåíü ñóñ³äí³õ ñòà-
òåé (³ íàâ³òü ð³çíèõ àáçàö³â îäí³º¿ ÷àñòè-
íè ïåâíî¿ ñòàòò³) ñòàëè íåäîñòàòí³é
ð³âåíü îïðàöþâàííÿ òåêñòó äîñèòü
ñêëàäíîãî çàêîíîïðîåêòó (òîáòî íåäî-
ë³êè çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áðàê
ïðîôåñ³îíàë³çìó éîãî ðîçðîáíèê³â) òà
ïðèñêîðåí³ òåìïè éîãî ðîçãëÿäó ³ ïðèé-
íÿòòÿ, ñïðè÷èíåí³ íåîáõ³äí³ñòþ «âñòèã-
íóòè» ïðèéíÿòè íåîáõ³äíèé çàêîí «çà
âñÿêó ö³íó» (ÿâèùå, â³äîìå êîëèñü â ³í-
øèõ ñôåðàõ ÿê «øòóðì³âùèíà»).

Âîäíî÷àñ îñòàíí³é ïðèêëàä ñâ³ä÷èòü
ïðî íåáåçïåêó íåõòóâàííÿ ðîçðîáëåíèìè
ïðàâèëàìè íîðìîïðîåêòóâàííÿ, îñîáëè-
âî ïðè âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â.
×àñò³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà (â³äîì³ ÿê íå-
ãàòèâíå ÿâèùå «íåñòàá³ëüíîñò³ çàêîíî-

äàâñòâà») ñàì³ ïî ñîá³ º îäíèì ³ç äæåðåë
êîë³ç³é (äèâ. [19, ñ. 12]); ïîðóøåííÿ ïðè
öüîìó âèìîã þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ³ñòîòíî
ïîãëèáëþº öþ ïðîáëåìó [20, ñ. 10]. Çà-
çíà÷åí³ ïðàâèëà ñüîãîäí³ íå º ôîðìàëüíî
óíîðìîâàíèìè; ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíî-
äàâ÷èõ àêòàõ (ÿê áàãàòîñòðàæäàëüíèé
Çàêîí «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè»),
ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷ó ïðàêòèêó, âèãëÿäàº
ïðîáëåìàòè÷íèì. Ïðîòå ìîæëèâå ôîðìó-
âàííÿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ç öèõ ïèòàíü òà
¿¿ ïðàêòè÷íà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ÷åðåç àâòî-
ðèòåòíó ïîçèö³þ íàóêîâö³â òà ãðîìàä-
ñüêó äóìêó, ÿê öå ìàº ì³ñöå ó áàãàòüîõ
äåðæàâàõ (äèâ., íàïðèêëàä, [21]).

Äîñë³äíèêè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ ïðî-
áëåìè þðèäè÷íèõ êîë³ç³é âêàçóþòü, ùî
öå ÿâèùå ïðàêòè÷íî íåìèíó÷å â çàêîíî-
äàâñòâ³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Îäíàê «ñàìå
¿õ ê³ëüê³ñòü òà íàÿâí³ñòü îá´ðóíòîâà-
íèõ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ³ ñâ³ä÷èòü
ïðî ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà» [1, ñ. 467]. Íà æàëü,
ñòàí ÷èííîãî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà äåìîíñòðóº ñóòòºâ³ ïðîáëåìè ó
öüîìó â³äíîøåíí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî îäíèì ç îñíîâíèõ çà-
âäàíü ìîí³òîðèíãó çàêîíîäàâñòâà ìàº
áóòè éîãî àíàë³ç íà ïðåäìåò âèÿâëåííÿ
êîë³ç³é çàêîíîäàâ÷èõ íîðì òà ðîçðîáêà
ïðîïîçèö³é (çà ïîòðåáè — íà îñíîâ³ íà-
óêîâîãî âèâ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì)
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.
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Áîãàøåâà Íàòàëèÿ, Êëþ÷êîâñêèé Þðèé. Çàêîíîäàòåëüíûå êîëëèçèè êàê ôàêòîð
ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îòäåëüíûì àñïåêòàì ïðîáëåìû þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé è ñïîñîáîâ èõ ðàçðå-
øåíèÿ. Òàêèå êîëëèçèè ñòàíîâÿòñÿ ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è îêàçûâà-
þò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Óòâåðæäàåòñÿ,
÷òî ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå êîëëèçèè ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íåäîñòàòêîâ çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû «íåóäà÷íîãî» çàêîíîäàòåëüíîãî óñòðàíåíèÿ êîë-
ëèçèé, êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ìåñòî ïðîæèâàíèÿ ëèöà», ïðîáëåìû èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ìåñòíûõ âûáîðîâ è ñóáúåêòà íàçíà÷åíèÿ ïåðâûõ ìåñòíûõ
âûáîðîâ â îáúåäèíåííîé òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîëëèçèÿ, óñòðàíåíèå êîëëèçèè, ìåñòî ïðîæèâàíèÿ ëèöà, ìåñòíûå âûáîðû,
îáúåäèíåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà.

Bogasheva Nataliya, Kliuchkovskyi Yuriy. The legal conflict as a factor reducing the quality
and effectiveness of legislation.
The article deals with some aspects of the problem of legal collisions and ways to solve them. Such
collisions become a decline factor of legislation quality and affect negatively on the realization of
citizens’ constitutional rights. Existing legislative collisions are stressed to be frequently the
consequences of legislation process imperfections. Examples are given of «failed» legislative collision
elimination concerning definition of the matter of the term «person’s place of residence», problems of
funding sources of some local elections and of an entity authorized to appoint the first local elections in
united territorial community.
Key words: collision, collision elimination, person’s place of residence, local elections, united
territorial community.
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