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КОДИФІКАЦІЯ ТА МОНІТОРИНГ
НОРМАТИВНО�ПРАВОВИХ АКТІВ,

ПРИЙНЯТИХ У СФЕРІ ОХОРОНИ ПРИРОДИ
РАДЯНСЬКОЇ ТА НЕЗАЛЕЖНОЇ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîöåñ êîäèô³êàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ðàäÿíñüêî¿
òà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ðîçãëÿíóòî çàñòîñóâàííÿ íîâî¿ ìåòîäèêè ìîí³òîðèíãó àêò³â
øëÿõîì àíàë³çó ³ºðàðõ³÷íî¿ ïîáóäîâè ³ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè ¿õ âíóòð³øíüîãî çì³ñòó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ìîí³òîðèíã, îõîðîíà ïðèðîäè, ê³ëüê³ñí³ ïî-
êàçíèêè, ñòàòèñòè÷í³ ìåòîäè, êîìïàðàòèâíèé àíàë³ç.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïî-
â’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ âäîñêîíàëåííÿ
÷èííîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ ïðàâîâà áàçà ö³º¿
ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿ íå äîçâîëÿº åôåê-
òèâíî çàõèñòèòè ïðèðîäí³ îá’ºêòè â³ä íå-
çàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ, çíèùåííÿ, çà-
õîïëåííÿ, ïîæåæ, çàáðóäíåííÿ ð³çíèìè
õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè
îñíîâíèé êîäèô³êîâàíèé àêò ó äàí³é
ñôåð³ — Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»
1991 ð. — ïîòðåáóº ñâîãî ïåðåãëÿäó, äî-
ïîâíåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ.

Ó âèð³øåíí³ äàíîãî çàâäàííÿ ñóòòºâó
äîïîìîãó ìîæå íàäàòè âèêîðèñòàííÿ ìî-
í³òîðèíãó, ÿêèé äîçâîëÿº îö³íèòè ñòàí
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, åôåêòèâí³ñòü, à òà-
êîæ äîïîìîãòè óíèêíóòè êîë³ç³é, äóá-
ëþâàííÿ ³ «á³ëèõ ïëÿì». Íà ñüîãîäí³
á³ëüø³ñòü ç âèêîðèñòîâóâàíèõ ìåòîä³â
ìîí³òîðèíãó ìàº îïèñîâèé õàðàêòåð,
ÿêèé íå äàº çìîãè ïðîâåñòè îá’ºêòèâíèé
àíàë³ç ñòàíó òà ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïðîïîíóºòüñÿ
çàñòîñóâàòè ìåòîäèêó ìîí³òîðèíãó, ÿêà
áàçóºòüñÿ íà ìåòîäàõ ìàòåìàòè÷íî¿ ñòà-
òèñòèêè òà äàº çìîãó îòðèìàòè êîíêðåò-
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Áîðèñ Ê³íäþê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîð êàôåäðè
öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó
Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

Àíàñòàñ³ÿ Çîëîòàðüîâà,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè
öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó
Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó



í³ ê³ëüê³ñí³ îö³íêè êîæíîãî ç àêò³â. Îä-
íî÷àñíî ç öèì öÿ ìåòîäèêà äîçâîëÿº
âèâ÷èòè ³ñòîðè÷íó äèíàì³êó ê³ëüê³ñíèõ
ïîêàçíèê³â ïðèéíÿòèõ çà ð³çíèõ ³ñòî-
ðè÷íèõ ÷àñ³â â Óêðà¿í³ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ àêò³â. Ó äàí³é ñòàòò³ â ÿêîñò³ îá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òàê³ çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè: «Ïðî ë³ñè ÓÑÐÐ»
1923 ð., «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ» 1960 ð. òà «Ïðî îõîðîíó íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»
1991 ð.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é ïîêàçóº äâ³ îñîáëè-
âîñò³ íàÿâíèõ íàóêîâèõ ìàòåð³àë³â. Ïåð-
øà ç íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî áàçîâîìó
àêòó — Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà» — ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ë³òåðàòóðè, äåòàëüíèé îãëÿä ÿêî¿ ïðîâå-
äåíî â ðîáîòàõ Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, à òà-
êîæ ³íøèõ àâòîð³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí
«Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ» 1960 ð. äîñë³äæóâàâñÿ Â. Ë. Ìóí-
òÿíîì, Í. À. Ò³òîâîþ, Ì. Â. Êðàñíîâîþ,
Þ. À. Âîâêîì òà ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëü-
íîãî ðîçãëÿäó.

Ç äðóãîãî áîêó, äîñë³äæåííÿ ìåòîä³â
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â º òåìîþ, äî ÿêî¿ ð³äêî çâåðòà-
ëèñÿ íàóêîâö³. Ôðàãìåíòàðíî äàíà òåìà
çà÷³ïàëàñÿ â ïóáë³êàö³ÿõ À. Í. Àðòàìîíî-
âà, Â. Ì. Áàðàíîâà, Ñ. Â. Áîøíî,
Ñ. À. Âàðêîâî¿, Ò. Â. Êàøàí³íî¿,
Ñ. Ë. Íåãðîáîâà, ². Â. Îí³ùóêà, Í. À. Ñàð-
òàºâî¿, ². Ä. Øóòàêà òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà
çàãàëüíèé îáñÿã ë³òåðàòóðè, ïèòàííÿ, ïî-
â’ÿçàíå ç ìîí³òîðèíãîì ïðèðîäîîõîðîííèõ
àêò³â, íå áóëî òåìîþ êîíêðåòíèõ äî-
ñë³äæåíü. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïðîáëåìà ìî-
í³òîðèíãó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ
ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, ïîòðåáóº ñâîãî
á³ëüø äîñêîíàëîãî âèâ÷åííÿ òà ïîäàëüøî¿
ðîçðîáêè.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó
êîäèô³êàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ çà íîâîþ ìåòî-
äèêîþ ìîí³òîðèíãó çì³ñòó, ³ºðàðõ³÷íî¿ ïî-
áóäîâè, ðîçïîä³ëó âíóòð³øíüîãî ìàòåð³àëó
â çàêîíàõ «Ïðî ë³ñè â ÓÑÐÐ» 1923 ð.,
«Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»
1960 ð. òà «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» 1991 ð.

Âèêëàäåííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç òîãî, ùî íîâà ìå-
òîäèêà ìîí³òîðèíãó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ïîáóäîâàíà íà çàñòîñóâàíí³ ìà-

òåìàòè÷íèõ ìåòîä³â òà ñêëàäàºòüñÿ ç íà-
ñòóïíèõ åòàï³â: 1) îö³íêà ³ºðàðõ³÷íî¿ ïî-
áóäîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà;
2) ï³äðàõóíêè ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â äî-
êóìåíòà; 3) àíàë³ç îòðèìàíèõ ðåçóëüòà-
ò³â. ßê âêàçóº ². Ä. Øóòàê, â äàíèé ÷àñ
â³äáóâàºòüñÿ ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ìàñèâó
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òîìó â³äñóò-
íÿ ïðîáëåìà çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ðå-
çóëüòàòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ —
íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè òà
ð³øåííÿìè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà ¿õ îñíî-
â³ [1]. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ
ïðîïîíóºòüñÿ ñèñòåìà ê³ëüê³ñíèõ õàðàê-
òåðèñòèê, äî ÷èñëà ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: çà-
ãàëüíà ñóìà çíàê³â — �õ³; ê³ëüê³ñòü ñòà-
òåé ó çàêîí³ — N; ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü
çíàê³â, ÿê³ ïðèïàäàþòü íà ñòàòòþ â êîæ-
íîìó äîêóìåíò³ — X; ñåðåäíüîêâàäðàòè÷-
íå â³äõèëåííÿ — �. Êð³ì öüîãî, äî ñêëà-
äó çàïðîïîíîâàíî¿ ìåòîäèêè âõîäÿòü
ðîçðàõóíêè: êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ Ñv, ÿêèé
ïîêàçóº êîëèâàííÿ ê³ëüêîñò³ çíàê³â ó
ñòàòòÿõ, òà êîåô³ö³ºíò àñèìåòð³¿ Ñs, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà äîñë³äèòè ðîçïîä³ë
îáñÿãó ìàòåð³àëó [2, ñ. 122—123]. Òàêèé
ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâèòè çàêîí
ó âèãëÿä³ öèôðîâîãî ìàñèâó, ùî äîçâîëÿº
çàñòîñóâàòè äëÿ éîãî àíàë³çó ìàòåìàòè÷-
í³ ìåòîäè. Âèõ³äíèìè äàíèìè ïîñëóæè-
ëè ðÿäè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç³ çíà÷åíü ñóì
çíàê³â, ÿê³ ïðèïàäàþòü íà êîæíó ñòàòòþ
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà. Ñòâîðþâàâñÿ ÷èñëî-
âèé ìàñèâ ðÿä³â çíà÷åíü ñóì çíàê³â Õ³
êîæíîãî çàêîíó, çà ÿêèìè âèêîíóâàëèñÿ
ðîçðàõóíêè ¿õí³õ ÷èñåëüíèõ ïîêàçíèê³â
�õ³, X, �, Ñv, Ñs.

²ñòîð³ÿ êîäèô³êàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà ñêëàëàñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî
ïåðøèì çàêîíîäàâ÷èì, â ÿêîìó ðåãëà-
ìåíòóâàëèñü ïèòàííÿ îõîðîíè ïðèðîäè,
áóâ Çàêîí «Ïðî ë³ñè â ÓÑÐÐ», ïðèéíÿ-
òèé Âñåóêðà¿íñüêèì Öåíòðàëüíèì Âèêî-
íàâ÷èì Êîì³òåòîì 3 ëèñòîïàäà 1923 ð.
[3, ñ. 103]. Öåé àêò ìàâ äóæå ñêëàäó
âíóòð³øíþ ïîáóäîâó, ñêëàäàâñÿ ç 82 ñòà-
òåé òà çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çíàê³â, ùî äî-
ð³âíþº 41567 ïðè ñåðåäí³é ê³ëüêîñò³ çíà-
ê³â ó ñòàòòÿõ X=507 òà êîåô³ö³ºíòà
âàð³àö³¿ Ñv=2,27, êîåô³ö³ºíòà àñèìåòð³¿
Ñs=6,5.

Ó íàñòóïíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ç 30-õ
äî 50-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïèòàííÿ
îõîðîíè ïðèðîäè â ÓÐÑÐ âèð³øóâàëèñÿ
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ äåêðåò³â, ïîñòàíîâ,
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ïðèéíÿòèõ Ðàäîþ Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â
(ÐÍÊ), à òàêîæ îêðåìèìè â³äîìñòâàìè.
Íà öüîìó åòàï³ ðàäÿíñüê³ þðèñòè âèõî-
äèëè ç äîêòðèíè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ìàêñè-
ìàëüíå, áåç óñ³ëÿêèõ îáìåæåíü âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ. Öÿ ³äåî-
ëîã³÷íà óñòàíîâêà çíàéøëà ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ çàêîíî-
äàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð ó Ðà-
äÿíñüê³é Óêðà¿í³, ðåãëàìåíòóâàëà çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ çàïîâ³äíèê³â, õèæàöüê³
ðóáêè ë³ñ³â, çíèùåííÿ ïðåäñòàâíèê³â
ôëîðè ³ ôàóíè.

Äî ïî÷àòêó 50-õ ðîê³â êåð³âíèêàì
ÑÐÑÐ ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî â ì³ðó ðîçâèò-
êó ïðîäóêòèâíèõ ñèë â³äáóâàºòüñÿ âè-
ñíàæåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ³ ïîã³ð-
øåííÿ ¿õ ÿêîñò³. Òàê, òåðèòîð³þ Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ â 1946 ð. îõîïèëà íåáóâàëà ïî-
ñóõà, ùî ïðèçâåëà äî ãîëîäó, ìàñîâî¿
ñìåðò³ ãðîìàäÿí, ÿêó êîìóí³ñòè÷í³ êå-
ð³âíèêè ïðèõîâóâàëè áàãàòî ðîê³â â³ä
âëàñíîãî íàðîäó ³ ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³.
Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè
20 æîâòíÿ 1948 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïîñòà-
íîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ òà ÖÊ ÂÊÏ(á)
«Î ïëàíå ïîëåçàùèòíûõ ëåñîíàñàæäå-
íèé, âíåäðåíèÿ òðàâîïîëüíûõ ñåâîîáîðî-
òîâ, ñòðîèòåëüñòâà ïðóäîâ è âîäîåìîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ è óñòîé÷èâûõ
óðîæàåâ â ñòåïíûõ è ëåñîñòåïíûõ ðàéî-
íàõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ», ùî îòðè-
ìàâ íàçâó «ñòàë³íñüêîãî ïëàíó ïåðåòâî-
ðåííÿ ïðèðîäè» [4]. Äàíèé àêò âèð³-
øóâàâ òåõí³÷í³ çàäà÷³ ùîäî çá³ëüøåííÿ
ïëîù øòó÷íèõ ë³ñ³â òà íå âïëèíóâ íà êî-
äèô³êàö³þ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ³íøà ïðèðîäíà
êàòàñòðîôà ó âèãëÿä³ ïîñóõè, ùî ñóïðî-
âîäæóâàëàñÿ ïèëîâèìè áóðÿìè, çìóñèëà
êåð³âíèê³â ÓÐÑÐ ïðèéíÿòè ö³ëó íèçêó
ïîñòàíîâ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ
òàêèõ êàòàêë³çì³â. Ó ö³ëîìó öÿ çàêîíî-
òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü íîñèëà íåâïîðÿäêîâà-
íèé õàðàêòåð, ïîâ’ÿçàíèé ç âèð³øåííÿì
êîíêðåòíèõ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ³ âèìà-
ãàëà ñâîº¿ ñèñòåìàòèçàö³¿.

Ôàêòîðîì, ùî âïëèíóâ íà ïðàâîâó
ïîë³òèêó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ñòàëî ñòâî-
ðåííÿ ïðè ÞÍÅÑÊÎ â 1948 ð. Ì³æíàðîä-
íîãî ñîþçó îõîðîíè ïðèðîäè, ÿêèé áóâ â
1956 ð. â Åäèíáóðç³ (Øîòëàíä³ÿ) ïåðå-
òâîðåíèé íà ì³æíàðîäíèé ñîþç îõîðîíè
ïðèðîäè ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè ðîç-

ãëÿä³ ïðè÷èí ¿õ ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ð³çêå çàãîñòðåííÿ âçàºìî-
â³äíîñèí ÑÐÑÐ ³ç Çàõîäîì òà áàæàííÿ
òîä³øíüîãî ðàäÿíñüêîãî êåð³âíèêà
Ì. Ñ. Õðóùîâà âèïåðåäèòè áóðæóàçí³
äåðæàâè ó âñ³õ ñôåðàõ. Öåé êîìïëåêñ
ôàêòîð³â ñïðè÷èíèâ òå, ùî êåð³âíèêè
ÑÐÑÐ ïðèéíÿëè ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ ïðî
ï³äãîòîâêó çàêîí³â ïðî îõîðîíó ïðèðîäè
ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè. Ó öåé ³ñòîðè÷-
íèé ïåð³îä áóëè ïðèéíÿò³ ïðèðîäîîõî-
ðîíí³ çàêîíè Åñòîíñüêî¿ ÐÑÐ 1957 ð.,
Ìîëäàâñüêî¿, Ëàòâ³éñüêî¿, Ëèòîâñüêî¿
1959 ð., ÐÐÔÑÐ, Á³ëîðóñüêî¿ ÐÑÐ
1961 ð. Â ñâîþ ÷åðãó, â ÓÐÑÐ 30 ÷åðâíÿ
1960 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí «Ïðî îõî-
ðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», ÿêèé
ðåãëàìåíòóâàâ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ îõî-
ðîíè ïðèðîäè: ´ðóíòó, ë³ñ³â, çåëåíèõ
çîí, ì³ñò, ôëîðè òà ôàóíè [5]. Ïðè öüîìó
íîðìè öüîãî Çàêîíó çà áàãàòüìà ïîçè-
ö³ÿìè íå áóëè óçãîäæåí³ ç ãàëóçåâèì çà-
êîíîäàâñòâîì.

Çàïðîïîíîâàíà ìåòîäèêà ìîí³òîðèíãó
äàº çìîãó ïðîâåñòè ðîçðàõóíêè ê³ëüê³ñ-
íèõ ïîêàçíèê³â äàíîãî àêòà. Òàê, øëÿ-
õîì îá÷èñëåíü âñòàíîâëåíî, ùî ðàäÿí-
ñüêèé çàêîí 1960 ð. ìàº çàãàëüíó ñóìó
çíàê³â 13343, ñåðåäíþ ê³ëüê³ñòü çíàê³â,
ÿêà ïðèõîäèòüñÿ íà îäíó ñòàòòþ — 417,
êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ ñòàíîâèòü 0,76, àñè-
ìåòð³¿ — 2,35.

Çà äîïîìîãîþ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â
ìîæíà äîâåñòè ôàêò òîãî, ùî ïðèéíÿòòÿ
çàêîí³â ó ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ïðîõîäè-
ëî â ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ êàìïàí³¿. Ç ìå-
òîþ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ îá÷èñëþ-
âàëèñü ñóìè çíàê³â ó ïðèðîäîîõîðîííèõ
çàêîíàõ, ïðèéíÿòèõ â ÓÐÑÐ òà ÐÐÔÑÐ.
Òàê, õî÷à ñóìè çíàê³â â³äð³çíÿþòüñÿ
îäíà â³ä îäíî¿, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
çíà÷íó ð³çíèöþ â ïëîùàõ äâîõ ðåñïóá-
ë³ê. Îäíî÷àñíî ç öèì äîñòàòíüî áëèçüêè-
ìè º çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â âàð³àö³¿, ùî
ñêëàäàþòü â óêðà¿íñüêîìó çàêîí³ 0,76, à
ó ðîñ³éñüêîìó — 0,64.

Ïîêàçíèêîì âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà º ðîçïîä³ë
ìàòåð³àëó çà ðîçä³ëàìè äîêóìåíòà. Ç
ö³ºþ ìåòîþ ïðîâîäèëèñÿ ðîçðàõóíêè ñóì
çíàê³â ó êîæíîìó ðîçä³ë³ äîêóìåíòà, à
ïîò³ì âèêîíóâàâñÿ ¿õ ïåðåðàõóíîê ó â³ä-
íîñí³ âåëè÷èíè — %. Òàê, ó ðàäÿíñüêî-
ìó çàêîí³ 1960 ð. íàéá³ëüøèé îáñÿã ìà-
òåð³àëó çîñåðåäæåíèé â ðîçä³ë³ 6 —
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17,3%, ïîò³ì éäå ðîçä³ë 7, â ÿêîìó çíà-
õîäèòüñÿ 14,8% ìàòåð³àëó, â ðîçä³ë³ 1
çíàõîäèòüñÿ 14,4% ìàòåð³àëó ³ â ðîçä³ë³
9 — 12,3%. Òàêèì ÷èíîì, ðîçïîä³ë ìàòå-
ð³àëó âñåðåäèí³ àêòà â³äð³çíÿºòüñÿ çíà÷-
íîþ íåð³âíîì³ðí³ñòþ ç ïðè÷èíè íàÿâíî-
ñò³ ÷îòèðüîõ ñïëåñê³â ÷è ëîêàëüíèõ
ìàêñèìóì³â.

Äîñòàòíüî âàæëèâèì ê³ëüê³ñíèì ïî-
êàçíèêîì áóäîâè çàêîíîäàâ÷îãî àêòà º
X, ÿêèé ó ðàäÿíñüêîìó çàêîí³ ñêëàäàº
417, ùî äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
íåâèñîêó êîíöåíòðàö³þ ìàòåð³àëó â
îêðåìèõ ñòàòòÿõ çàêîíó. Àíàëîã³÷íèì
÷èíîì, çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà âàð³àö³¿
Ñv=0,76 ïîêàçóº íåçíà÷í³ êîëèâàííÿ
ê³ëüêîñòåé çíàê³â ó ñòàòòÿõ, à Ñs=2,35
ãîâîðèòü ïðî ïîçèòèâíó àñèìåòð³þ êðè-
âî¿, ùî ïðåäñòàâëÿº ¿õ ðîçïîä³ëåííÿ. Ç
òî÷êè çîðó äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ äèíà-
ì³êè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç îõîðîíè ïðè-
ðîäè, ïðèéíÿòèõ â ÓÐÑÐ, ñòàíîâèòü ³íòå-
ðåñ ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿííÿ îáñÿã³â
ìàòåð³àëó â Çàêîí³ 1960 ð. ³ Çàêîí³ «Ïðî
ë³ñè ÓÑÐÐ» 1923 ð., ÿêèé äî 1960 ð. áóâ
íàéá³ëüø ´ðóíòîâíèì àêòîì, ïðèéíÿòèì

ó ö³é ñôåð³. Òàê, çàêîíîäàâ÷èé àêò
1960 ð. ìàº çíà÷íî ìåíøèé ó ïîð³âíÿíí³
³ç Çàêîíîì «Ïðî ë³ñè ÓÑÐÐ» 1923 ð. îá-
ñÿã ìàòåð³àëó — â³äïîâ³äíî 13343 ³
41567, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåïîâíå îõîïëåí-
íÿ àâòîðàìè äîêóìåíòà ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç îõîðîíîþ ïðèðîäè. Äîêàçîì äàíî-
ãî ïîëîæåííÿ º íàñòóïí³ ì³ðêóâàííÿ.

Òàê, îá’ºêòàìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðèðî-
äè º ïîâ³òðÿ, çåìëÿ, íàäðà, âîäà, ôëîðà,
ôàóíà, ë³ñè ³ ò.ä. Òàêèì ÷èíîì, âèõî-
äèòü, ùî ë³ñ º îäíèì ³ç êîìïîíåíò³â, ÿê³
ï³äëÿãàþòü îõîðîí³, à îáñÿã ïðàâîçàñòî-
ñîâíîãî ìàòåð³àëó â ðîçä³ë³ 4 «Îõîðîíà
ë³ñ³â ³ çàõèñíèõ ë³ñîíàñàäæåíü» ñêëàäà-
ºòüñÿ ç 1487 çíàê³â, ùî ÿâíî íåäîñòàòíüî
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïðîâåäåí-
íÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Ç ö³º¿
ïðè÷èíè äî ðàäÿíñüêîãî çàêîíó 1960 ð.
äâà ðàçè ïðèéìàëèñü äîïîâíåííÿ, ó
1964 ð. òà 1970 ð.

Îñîáëèâ³ñòþ ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ç
1960 ð. ïî 1990 ð. áóëî ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàíü îõîðîíè ïðèðîäè øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òàêîæ
ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè
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Ðèñ. 1. Ðîçïîä³ë ìàòåð³àëó ó â³äñîòêàõ çà ðîçä³ëàìè Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ» 1960 ð. òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» 1991 ð.



äæåðåë ïðàâà ó âèãëÿä³ ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî çàõîäè ùîäî ïî-
äàëüøîãî ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â» â³ä 20 âåðåñíÿ 1972 ð. ³ ïîñòà-
íîâè ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ
«Ïðî ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³
ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â» â³ä 29 ãðóäíÿ 1972 ð.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîöåñ êîäèô³êàö³¿ ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé
ïðîâîäèâñÿ â ÑÐÑÐ, ñë³ä çàçíà÷èòè íàÿâ-
í³ñòü äâîõ ïîçèö³é. Òàê, À. Ï. Ãåòüìàí
âêàçóº íà îäèí ç ï³äõîä³â, çã³äíî ç ÿêèì
ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
ïðèðîäè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³
ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî îõîðîíó ïðèðîäè
[6, ñ. 14]. Äðóãà ïîçèö³ÿ ïåðåäáà÷àëà
ñòâîðåííÿ êîäåêñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
ïðî îõîðîíó ïðèðîäè. Ðîçãëÿä öèõ òî÷îê
çîðó â³äáóâàâñÿ íà äèñêóñ³¿ ó Âñåñîþçíî-
ìó íàóêîâî-äîñë³äíîìó ³íñòèòóò³ ðàäÿí-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ö³é óñòàíîâ³
26—27 ñ³÷íÿ 1971 ð. ïðîõîäèëî ðîçøè-
ðåíå çàñ³äàííÿ Ðàäè ùîäî êîîðäèíàö³¿
ðîáîòè íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ïðè-
ñâÿ÷åíå îáãîâîðåííþ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü ó ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
ïðèðîäè. Ðåçóëüòàòîì ö³º¿ äèñêóñ³¿ ñòàâ
ïî÷àòîê ï³äãîòîâêè êîäåêñó ïðî îõîðîíó
äîâê³ëëÿ â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³. Ïðèé-
íÿòòÿ öüîãî äîêóìåíòà ó âèãëÿä³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³äáóâàëîñÿ
25 ÷åðâíÿ 1991 ð. íà ï³äñòàâ³ ðîçðîáîê,
ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ â ðàäÿíñüê³ ÷àñè [7]. ßê
âêàçóº Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, öåé àêò ïîáó-
äîâàíèé íà ïðèðîäîîõîðîííèõ ³äåÿõ
80—90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ òà íå
çàáåçïå÷óº ñèñòåìíî¿ åêîëîã³çàö³¿ óñ³õ
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [8, ñ. 5]. Âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»
ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â
òà êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä. Ç ìåòîþ âè-
ð³øåííÿ äàíî¿ çàäà÷³ º äîö³ëüíèì âèêî-
ðèñòàííÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó ÿê ñèñ-
òåìàòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñïîñòåðåæåííÿ,
àíàë³çó òà îö³íêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â çàäëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ éîãî ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íà ïåðøîìó åòàï³ âèâ-
÷àëàñü ³ºðàðõ³÷íà ïîáóäîâà Çàêîíó

1991 ð., ÿêà ìàº äâîð³âíåâó ñòðóêòóðó
«ðîçä³ë — ñòàòòÿ». Äî ñêëàäó çàêîíîäàâ-
÷îãî àêòà âõîäèòü 16 ðîçä³ë³â, 72 ñòàòò³,
ùî ñâ³ä÷èòü, ïîð³âíÿíî ³ç Çàêîíîì
1960 ð., ïðî çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêî-
ñò³ ðåãëàìåíòîâàíèõ ïèòàíü.

Òàêèé ðîçïîä³ë äîâîäèòü ôàêò òîãî,
ùî â ñåðåäí³é ÷àñòèí³ Çàêîíó çîñåðåäæå-
íèé îñíîâíèé îáñÿã çíàê³â, ÿêèé äîð³â-
íþº 32,2% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòå-
ð³àëó (ðèñ. 1). Íà â³äì³íó â³ä ðàäÿíñüêîãî
Çàêîíóü 1960 ð., â Çàêîí³ Óêðà¿íè îñíîâ-
íà ÷àñòèíà ìàòåð³àëó — 29,6% — çîñå-
ðåäæåíà â ðîçä³ë³ 4, à â ³íøèõ ï’ÿòíàäöÿ-
òè ðîçä³ëàõ îáñÿã ìàòåð³àëó ðîçïîä³-
ëÿºòüñÿ äóæå íåð³âíîì³ðíî — â³ä 0,6% â
ðîçä³ë³ 14 äî 12% â ðîçä³ë³ 11.

Ðîçãëÿä ê³ëüêîñò³ ñòàòåé ó ðîçä³ëàõ
Çàêîíó 1991 ð. ïîêàçóº, ùî âîíà íîñèòü
ð³âíîì³ðíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çì³íþ-
ºòüñÿ â³ä îäíîãî ó ðîçä³ë³ 14 äî äåñÿòè ó
ðîçä³ë³ 11. Íà äðóãîìó åòàï³ âèêîíóâà-
ëèñÿ ðîçðàõóíêè çàãàëüíî¿ ñóìè çíàê³â
�õ³ =110562. Öÿ îáñòàâèíà ïîêàçóº çíà÷-
íå çá³ëüøåííÿ ìàòåð³àëó, ìàéæå ó
8 ðàç³â, çîñåðåäæåíîãî â Çàêîí³ 1991 ð.
ïîð³âíÿíî ³ç ðàäÿíñüêèì Çàêîíîì
1960 ð. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì, ó Çàêîí³
1991 ð. ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü çíàê³â â îäí³é
ñòàòò³ X=1535, ùî äîâîäèòü á³ëüø äå-
òàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ êîíêðåòíèõ ïè-
òàíü ïîð³âíÿíî ç Çàêîíîì 1960 ð. Â ñâîþ
÷åðãó, êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ ó Çàêîí³
1991 ð. Ñv=1,64, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëü-
øåííÿ êîëèâàíü ê³ëüêîñòåé çíàê³â â
îêðåìèõ ñòàòòÿõ, òîáòî Çàêîí 1991 ð.
ìàº á³ëüø íåð³âíîì³ðíèé õàðàêòåð ïî-
ð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèì Çàêîíîì 1960 ð.

Ç ìåòîþ îö³íêè âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè
ïðîâîäèâñÿ ðîçðàõóíîê ñóì çíàê³â ó ðîç-
ä³ëàõ, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó Çàêîíó
1991 ð. Íàî÷íå óÿâëåííÿ ïðî ðîçïîä³ë
ìàòåð³àëó â äâîõ çàêîíàõ äàº ðèñ. 1, ç
ÿêîãî âèäíî, ùî Çàêîí ìàº íåð³âíîì³ðíó
ïîáóäîâó ç äâîìà ìàêñèìóìàìè ìàòå-
ð³àëó, ÿê³ ïðèïàäàþòü íà ðîçä³ë 4 —
29,6% òà íà ðîçä³ë 11 — 12%. Òàêèé
ðîçïîä³ë ìàòåð³àëó ï³äòâåðäæóºòüñÿ
øëÿõîì ðîçðàõóíêó ê³ëüê³ñíîãî ïîêàç-
íèêà — êîåô³ö³ºíòà àñèìåòð³¿ Ñs, ÿêèé
ñêëàäàº 6,83. Òàê³ çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà
àñèìåòð³¿ ï³äòâåðäæóþòü ïðîâåäåí³ ðîç-
ðàõóíêè, ÿê³ äîâîäÿòü, ùî â Çàêîí³
1991 ð. îñíîâíà ìàñà ìàòåð³àëó çíàõî-
äèòüñÿ â éîãî ïî÷àòêîâ³é ÷àñòèí³.
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Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê äîñë³äæåííÿ,
ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

1. Ðîçâèòîê ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêî-
íîäàâñòâà â ðàäÿíñüê³é òà íåçàëåæí³é
Óêðà¿í³ â³äáóâàâñÿ íåð³âíîì³ðíî, íåñèñ-
òåìíî, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 30-ð³÷íèé ïåð³îä
â³äñóòíîñò³ ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíèõ
àêò³â ó äàí³é ñôåð³ ç 1960 ð. ïî 1991 ð.
Ïîêàçàíî, ùî ïåðøèì ïðèðîäîîõîðîí-
íèì àêòîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 3 ëèñòî-
ïàäà 1923 ð. Çàêîíó «Ïðî ë³ñè ÓÑÐÐ»,
ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ îõîðîíó ë³ñîâî¿ òà
íåë³ñîâî¿ ðîñëèííîñò³ òà äåÿê³ ïèòàííÿ
îõîðîíè ïðèðîäè.

2. Äîâåäåíà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàí-
íÿ íîâî¿ ìåòîäèêè ìîí³òîðèíãó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêà ðåàë³çîâàíà
íà ïðèêëàä³ çàêîí³â «Ïðî ë³ñè ÓÑÐÐ»
1923 ð., «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ» 1960 ð. òà «Ïðî îõîðîíó íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»
1991 ð. Íà ï³äñòàâ³ ðîçðàõóíê³â ñóì çíà-
ê³â ó êîæíîìó ç òðüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â äîâåäåíî, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
«Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»
ìàëî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð òà íå îõîï-
ëþâàëî âñ³õ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç

îõîðîíîþ ïðèðîäè. Äîêàçîì öüîãî º òà
îáñòàâèíà, ùî ñóìà çíàê³â äàíîãî çàêî-
íó ñêëàäàº ëèøå 13343, Çàêîíó «Ïðî
ë³ñè ÓÑÐÐ» — 41567. Íèçüêå çíà÷åííÿ
X=417 ïîð³âíÿíî ç X=1535 â Çàêîí³
1991 ð. ñâ³ä÷èòü ïðî íåâèñîêó êîíöåí-
òðàö³þ ìàòåð³àëó â ñòàòòÿõ äàíîãî
Çàêîíó.

3. Îáèäâà çàêîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ
çíà÷íîþ íåð³âíîì³ðí³ñòþ ó ðîçïîä³ë³ ìà-
òåð³àëó, îäíàê ó ðàäÿíñüêîìó çàêîí³ îñ-
íîâíà ìàñà ìàòåð³àëó çîñåðåäæåíà ó ñå-
ðåäí³é ÷àñòèí³ äîêóìåíòà, à â Çàêîí³
1991 ð. — íà ïî÷àòêó àêòà, ùî ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ âåëè÷èíàìè êîåô³ö³ºíòà àñè-
ìåòð³¿ Ñs, ÿêèé äîð³âíþº â³äïîâ³äíî 2,35
òà 6,83.

Çàâäàííÿì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü º
ïðîâåäåííÿ êîìïàðàòèâíîãî àíàë³çó
äâîõ ïàð çàêîí³â: «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» 1960 ð. òà «Ïðî îõîðî-
íó ïðèðîäè â ÐÐÔÑÐ» 1960 ð.; ÇÓ «Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà» 1991 ð. òà «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
ÐÐÔÑÐ» 1991 ð.

ÏÐÈÌ²ÒÊÈ

1. Øóòàê È. Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê äåéñòâåííîå ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè / È. Øóòàê // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. —
2015. — ¹ 9. — Ñ. 835—838.

2. Ãîï÷åíêî Å. Ä. Ãèäðîëîãèÿ ñ îñíîâàìè ìåëèîðàöèè / Å. Ä. Ãîï÷åíêî, À. Â. Ãóøëÿ. —
Ë. : Ãèäðîìåòåîèçäàò, 1989. — 304 ñ.

3. Ê³íäþê Á. Â. ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. ×àñè âèçâîëüíèõ çìàãàíü òà
ïåð³îä ÍÅÏ 1917—1929 ðð. / Á. Â. Ê³íäþê. — Î. : Ôåí³êñ, 2011. — 168 ñ.

4. Ñòàëèíñêèé ïëàí ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäû. Âåëèêèå ñòðîéêè êîììóíèçìà : ñá. äîê. —
Ì. : Ãîñ. èçäàò. ïîëèò. ëèò., 1952. — 86 ñ.

5. Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ : Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 30 ÷åðâíÿ 1960 ð. // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1960. — ¹ 23. — Ñò. 175.

6. Ãåòüìàí À. Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ îõîðîíè äîâê³ëëÿ /
À. Ãåòüìàí // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 2. — Ñ. 11—19.

7. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà», ïðèéíÿòîãî 25.06.1991 ð. çà ¹ 1264-XII, ç³ çì³í. òà äîïîâ., ñòàíîì íà
09.02.2006 ð. / çà çàã. ðåä. Î. Ì. Øóì³ëà. — Õ. : Ôàêòîð, 2006. — 592 ñ.

8. Øåìøó÷åíêî Þ. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî åêî-
ëîã³÷íîãî ïðàâà / Þ. Øåìøó÷åíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 2. — Ñ. 4—10.

Êèíäþê Áîðèñ, Çîëîòàðåâà Àíàñòàñèÿ. Êîäèôèêàöèÿ è ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ñôåðå îõðàíû ïðèðîäû ñîâåòñêîé è íåçàâèñèìîé
Óêðàèíû.
Â ñòàòüå èññëåäîâàí ïðîöåññ êîäèôèêàöèè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâåò-
ñêîé è íåçàâèñèìîé Óêðàèíû, ðàññìîòðåíî ïðèìåíåíèå íîâîé ìåòîäèêè ìîíèòîðèíãà
àêòîâ ïóòåì àíàëèçà èåðàðõè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè èõ âíóò-
ðåííåãî ñîäåðæàíèÿ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ìîíèòîðèíã, îõðàíà ïðèðîäû, êîëè÷åñ-
òâåííûå ïîêàçàòåëè, ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû, êîìïàðàòèâíûé àíàëèç.

Kindyuk Boris, Zolotareva Anastasia. Codification and monitoring of regulatory legal
acts adopted in the field of nature protection of Soviet and independent Ukraine.

The article investigates the process of codification of the nature protection legislation of the
Soviet and Independent Ukraine, examined by the application of a new monitoring technique
of actions through the analysis of hierarchical construction and the quantitative assessment
of their internal contents.

Key words: regulatory legal act, monitoring, environmental protection, quantitative
indicators, statistical methods, comparative analysis.
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