
ÓÄÊ 347.97/.99

Îêñàíà Õîòèíñüêà-Íîð,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
íàóêîâèé êîíñóëüòàíò Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè
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ПЕРЕБІГ СУДОВОЇ РЕФОРМИ
З ПРИЙНЯТТЯМ КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ:

ІСТОРИКО�ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ðåôîðìè ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîâåäåíèé àâòîðîì ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç õðîíîëîã³¿ çàêîíîäàâ-
÷èõ çì³í ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè äîçâîëèâ îêðåñëèòè îñíîâí³ çäîáóòêè
ñóäîâî¿ ðåôîðìè òîãî ïåð³îäó, à òàêîæ àêöåíòóâàòè óâàãó íà íåãàòèâíèõ ÿâèùàõ,
ÿêèì ïðèòàìàíí³ îçíàêè çàêîíîì³ðíîñòåé. Â ö³ëîìó àâòîð ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ³ç ïðèé-
íÿòòÿì Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè ñóäîâà ðåôîðìà íå îòðèìàëà íàëåæíîãî ðîçâèòêó
òà â³äçíà÷àëàñü ³íåðòí³ñòþ òà áåçñèñòåìí³ñòþ âïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ ñóäîâ³é ñè-
ñòåì³ çì³í.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà ðåôîðìà, ñóäîâà ñèñòåìà, ñóäîâà âëàäà, ³ñòîð³ÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè,
ðîçâèòîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Äëÿ òîãî ùîá çðîçóì³òè ïðèðîäó òà
ñóòü ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñóäîâ³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè ÿê ÿâèùà, ùî òðèâàº ç
ìîìåíòó çäîáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ íåçà-
ëåæíîñò³, âàðòî äîñë³äèòè ¿õ ó êîíòåêñò³
ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ òåíäåíö³é. Àäæå íà
ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ³íñòèòóòó,
çîêðåìà ñóäîâî¿ âëàäè, âïëèâàº éîãî ìè-
íóëå. Â ³íñòèòóö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ òà-
êà çàëåæí³ñòü â³ä ñâîãî ìèíóëîãî ïîçíà-
÷àºòüñÿ òåðì³íîì «path dependence»
(çàëåæí³ñòü â³ä øëÿõó, òðàºêòîð³¿).

Âàãîìèé âíåñîê ó íàóêîâèé äîðîáîê ç
îáðàíî¿ òåìàòèêè çðîáèëè òàê³ â÷åí³, ÿê
Â. Áðèíöåâ, Â. Áîéêî, Î. Áîéêîâ,
Þ. Ì. Ãðîøåâèé, Ñ. Ê³âàëîâ, ². Êîë³óø-
êî, Ð. Êóéá³äà, Â. Ëåáåäºâ, À. Ñåë³âàíîâ,
Â. Ñåðäþê, Â. Ñòåôàíþê, Â. Ñóùåíêî,
Á. Ôóòåé, Â. Øèøê³í, Î. Þùèê òà ³í.

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º ³ñòîðèêî-ïðà-
âîâèé àíàë³ç ïåðåá³ãó ñóäîâî¿ ðåôîðìè,
ÿêà îòðèìàëà íîâèé ³ìïóëüñ ³ç ïðèéíÿò-
òÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàêëàëà
ôóíäàìåíò ³ îêðåñëèëà âåêòîðè ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ³äåîëîã³¿
ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Çàóâàæèìî, ùî â ìåæàõ öüîãî àíàë³çó
áóäå íàäàíî îö³íêó ëèøå íàéá³ëüøèì, ç
íàøî¿ òî÷êè çîðó, äîñÿãíåííÿì òà íåâäà-
÷àì ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ùî äîçâîëèòü ïðî-
ñë³äêóâàòè ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà ñôîð-
ìóëþâàòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè.

Îòæå, 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ
Óêðà¿íè, ÿêà, çà ñëîâàìè Ð. Êóéá³äè,
ñòàëà íàéðàäèêàëüí³øèì äîêóìåíòîì ó
ñôåð³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè [1, ñ. 20].

Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè âïåðøå
ç’ÿâëÿºòüñÿ ãëàâà ï³ä íàçâîþ «Ïðàâîñóä-
äÿ». Íå ñïåêóëþþ÷è íà êðèòèö³ òàêîãî
çàãîëîâêó (îäíîçíà÷íî, íà íàøó äóìêó,
íåâäàëîãî), ùî íåîäíîðàçîâî çâó÷àëà ó
íàóêîâèõ êîëàõ [2], ñàìå ç ìîìåíòó â³äî-
êðåìëåííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â â³ä ñèñòåìè
çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëà-
äè, íàáóòòÿ íèìè ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òà
îðãàí³çàö³éíî¿ íåçàëåæíîñò³, ñòàº ìîæ-
ëèâèì ãîâîðèòè ïðî ïîâíîö³ííó ñóäîâó
ñèñòåìó. «Â öèõ óìîâàõ ñóä, îêð³ì ôóíê-
ö³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ (òîáòî ïîâíî-
âàæåíü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä ñî-
ö³àëüíèìè êîíôë³êòàìè, ùî âèíèêàþòü
ëèøå ì³æ êîíêðåòíèìè ëþäüìè òà ¿õ
îá’ºäíàííÿìè ó ôîðì³ âèð³øåííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ñóäîâèõ ñïðàâ — öèâ³ëüíèõ ÷è
êðèì³íàëüíèõ), õàðàêòåðíî¿ äëÿ áóäü-
ÿêîãî òèïó äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, íåìè-
íó÷å íàáóâàº äâà ³íøèõ ôóíäàìåíòàëü-
íèõ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü
ÿê³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäíîñò³ ó âëàñíîìó
ñåíñ³ öüîãî ñëîâà:

— ïîâíîâàæåííÿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî êîíòðîëþ àáî âèð³øåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, òîáòî ñïðàâ ïðî íå-
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çàêîíí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè;

— ïîâíîâàæåííÿ ñóäîâîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ àáî âèð³øåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ñïðàâ, òîáòî ñïðàâ ïðî íå-
êîíñòèòóö³éí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ-
öÿ» [3, ñ. 3].

Îòæå, ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóäîâî¿ âëàäè â³äîáðàæàºòüñÿ ó Ðîçä³ë³
VIII «Ïðàâîñóääÿ» òà Ðîçä³ë³ Õ²² «Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» Îñíîâíîãî Çà-
êîíó, ÿê³, ÿê íà òîé ÷àñ, ì³ñòÿòü íèçêó
ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü:

— çàêð³ïëþºòüñÿ ãîëîâíå ³ âèêëþ÷íå
ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â — çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ;

— þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà
âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè â äåðæàâ³;

— îêðåñëþºòüñÿ ìîäåëü ñóäîóñòðîþ, â
îñíîâ³ ÿêî¿ — ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíî-
ñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿;

— ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè;

— çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóä-
ä³â;

— âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàñàäè ñóäî-
÷èíñòâà;

— ïåðåäáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ ÿê îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî
çà ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³âñüêî-
ãî êîðïóñó.

²ñòîòíèì êîíñòèòóö³éíèì âíåñêîì ó
ðîçâèòîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè º îêðåì³ íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðîçì³ùåí³ ó ³íøèõ
ðîçä³ëàõ, çîêðåìà Ðîçä³ë³ ²² «Ïðàâà, ñâî-
áîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà». Ñåðåä íèõ — ïðàâî íà ñâîáîäó òà
îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü (ñò. 29); ïðàâî
íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á, ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é (ñò. 55);
ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó òà âèá³ð çà-
õèñíèêà (ñò. 59); ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâà-
òîñò³ (ñò. 62), ïðàâî íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñå-
áå òà áëèçüêèõ (ñò. 63) òîùî.

Îðåìî ñë³ä â³äçíà÷èòè êîíñòèòóö³é-
íèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ³íñòè-
òóò³â àäâîêàòóðè òà ïðîêóðàòóðè.

ßêùî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè
â Îñíîâíîìó Çàêîí³ â³äâåäåíî îêðåìèé
ðîçä³ë (VII), òî àäâîêàòóð³ — ëèøå äâà
ðÿäêè ó çàãàëüíîìó çì³ñò³ ïðàâà îñîáè íà
ïðàâîâó äîïîìîãó: «Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íà-

äàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³
ñïðàâ ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãà-
íàõ â Óêðà¿í³ ä³º àäâîêàòóðà», ùî, îä-
íàê, íå çàâàäèëî ¿é ðîçâèâàòèñü òà ïîâ-
íîö³ííî ôóíêö³îíóâàòè.

Íàâ³òü ïîâåðõîâèé àíàë³ç êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè â êîíòåêñò³ ìåòè íàøîãî
äîñë³äæåííÿ âêàçóº íà äâ³ î÷åâèäí³ õà-
ðàêòåðí³ ðèñè íîâî¿ «õâèë³» ñóäîâî¿ ðå-
ôîðìè.

Ïî-ïåðøå. Ñë³äóþ÷è îêðåìèì ïîñè-
ëàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíöåïö³ºþ ñóäî-
âî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 1992 ð. (äàë³ —
Êîíöåïö³ÿ) [4], Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå
ñòàëà ¿¿ «ïîñë³äîâíèêîì»; áàãàòî ³äåé
Êîíöåïö³¿ çàëèøèëèñü ïîçà ñôåðîþ ¿¿ ðå-
ãóëþâàííÿ (íàïðèêëàä, ñòâîðåííÿ ñóäî-
âî¿ åêñïåðòèçè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ³íñòèòó-
ö³¿), îêðåì³ æ ïèòàííÿ áóëè âèð³øåí³ ó
êàðäèíàëüíî ³íøèé ñïîñ³á (íàïðèêëàä,
îáðàíà ìîäåëü ñóäîóñòðîþ).

Ïî-äðóãå. Íåçâàæàþ÷è íà óñþ äåìî-
êðàòè÷í³ñòü òà ïðîãðåñèâí³ñòü ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè, íèçêà ç íèõ âèêëèêàëà ñåðéîçí³ çà-
óâàæåííÿ. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóâàëîñÿ
âò³ëåííÿ ³äåé íåçàëåæíî¿ òà ñàìîñò³éíî¿
ñóäîâî¿ âëàäè.

ßê ñëóøíî çàçíà÷èâ Á. Ôóòåé, äëÿ
âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà
ïðèíöèï³ ðîçïîä³ëó âëàä, Êîíñòèòóö³ÿ
ïîâèííà çàáåçïå÷èòè íå ëèøå ðîçïîä³ë
ã³ëîê âëàäè, à é ¿õíþ ð³âí³ñòü, òîáòî íà-
äàòè êîæí³é ã³ëö³ âëàäè íàá³ð «ïðîòèâàã
³ áàëàíñ³â». Â³í æå ï³ääàâ ñóìí³âó íàÿâ-
í³ñòü òàêèõ ñàìå ó ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.
Ñõâàëþþ÷è çàêð³ïëåííÿ ºäíîñò³ òà ìîíî-
öåíòðèçìó ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ (íà â³äì³íó â³ä á³öåíòðèçìó, ùî
³ñíóâàâ ðàí³øå), íàäàííÿ Âåðõîâíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè ñòàòóñó íàéâèùîãî ñóäîâî-
ãî îðãàíó â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, Á. Ôóòåé âèñëîâèâ çàíåïîêîºí-
íÿ, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå
ìàþòü íåîáõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ òîãî,
ùîá ä³ÿòè ÿê îêðåìà ³ ð³âíà ã³ëêà âëàäè
[5, ñ. 52, 54].

Çâó÷àëà êðèòèêà é ùîäî íå÷³òêîñò³
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó âèçíà÷åíí³ îñíîâ
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè.
Çîêðåìà áàãàòî ïèòàíü âèíèêàëî ñòîñîâ-
íî îêðåñëåíî¿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñè-
ñòåìè ñóä³â. Íàïðèêëàä, Þ. Î. Ôðèöü-
êèé çâåðòàâ óâàãó íà êîíñòðóêö³¿, ïåðåä-
áà÷åí³ ñòàòòÿìè 124 òà 125 Îñíîâíîãî Çà-
êîíó, çã³äíî ç ÿêèìè «ñóäî÷èíñòâî çä³é-
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ñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿», à
ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèçíàþòü-
ñÿ ³ ñóäè, ùî áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ ¿õ
ñïåö³àë³çàö³¿, à òàêîæ, ùî «âèùèìè ñó-
äîâèìè îðãàíàìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â º
â³äïîâ³äí³ âèù³ ñóäè». Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
íà éîãî äóìêó, âèíèêàþòü ïðèðîäí³ çà-
ïèòàííÿ: ÿê³ ñàìå ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè
îðãàí³çóþòüñÿ â Óêðà¿í³, ÷è ìîæíà ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ñóäè â³äíîñèòè äî ñóä³â çà-
ãàëü- íî¿ þðèñäèêö³¿, íàðåøò³, ÷è ìîæíà
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàòè âèùîþ
ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ ñòîñîâíî ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ñóä³â [6]?

Òàêà íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åíü ìàëà ïî-
äâ³éíó ïðèðîäó. Ç îäíîãî áîêó, ö³ëêîì
ëîã³÷íî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê îñ-
íîâîïîëîæíèé àêò îêðåñëþâàëà ëèøå çà-
ãàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè (âëàñíå, ÿê ³
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿), ïåðåíîñÿ÷è
òÿãàð êîíêðåòèçàö³¿ òà äåòàë³çàö³¿ ó ïëî-
ùèíó ðåãóëþâàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ç äðóãîãî — öå äàâàëî ìîæëè-
â³ñòü äëÿ ìàíåâðóâàííÿ òà ìàí³ïóëþ-
âàííÿ ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Íå ïðèìåíøóþ÷è ö³íí³ñòü òà çíà÷è-
ì³ñòü ôàêòó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³
ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ â ïîäàëüøîìó çä³é-
ñíþâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî îêðåñëåíèõ
Îñíîâíèì Çàêîíîì ïîëîæåíü, ñë³ä êîí-
ñòàòóâàòè, ùî çà ñâîºþ ñóòòþ ï³äõ³ä äî
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïåðåòâî-
ðåíü â Óêðà¿í³ ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòó-
ö³¿ íå çì³íèâñÿ.

Öÿ îáñòàâèíà ïîÿñíþâàëàñü êîìïðî-
ì³ñíèì õàðàêòåðîì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÿê
ðåçóëüòàòó ïðîì³æíîãî, òàêòè÷íîãî êîì-
ïðîì³ñó ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó áîðîòü-
á³ çà âëàäó â Óêðà¿í³ [7, ñ. 392].

Âðàõîâóþ÷è, ÿê ïèøå Î. ². Þùèê, ùî
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî íå âè-
çíà÷åíî ïåâíèé íàïðÿì ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà, ìîæëèâèìè, â³äòàê, çàëèøà-
þòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â
ó áóäü-ÿêîìó ç íàïðÿì³â, ÿê³ òàê ÷è ³íàê-
øå â³äîáðàæåí³ â í³é, ó òîìó ÷èñë³ íå âè-
êëþ÷àþòüñÿ ð³øåííÿ, ùî âçàºìíî çàïå-
ðå÷óþòü îäíå îäíîãî. Ðàçîì ç òèì, ðåàëü-
íó ìîæëèâ³ñòü ñòàíîâèòü ëèøå òîé
íàïðÿì ïåðåòâîðåíü, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, çäàòíî¿ íàé-
á³ëüø òî÷íî óñâ³äîìèòè êîíêðåòíó íåîá-
õ³äí³ñòü ïåðåòâîðåíü ³ çä³éñíèòè ö³ ïåðå-

òâîðåííÿ ñèëàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó.
ßêùî âèçíàòè, ùî íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿ âêàçàíà äîì³íóþ÷à ïî-
ë³òè÷íà ñèëà â Óêðà¿í³ ùå íå ñôîðìóâà-
ëàñÿ, òî, î÷åâèäíî, ðåàëüíî ìîæëèâèì
íà íàéáëèæ÷èé ïåð³îä çàëèøàâñÿ ïåâ-
íèé ³íòåãðàëüíèé íàïðÿì ïåðåòâîðåíü
³íñòèòóò³â äåðæàâè, â ÿêîìó êîìá³íóâà-
ëèñÿ á òàê ÷è ³íàêøå çàçíà÷åí³ íàïðÿìè
ç óðàõóâàííÿì â³äíîøåííÿ âëàäíî¿ âåð-
õ³âêè äî çì³íè ðåæèìó çàêîííîñò³, ÿêèé
ñêëàâñÿ â Óêðà¿í³ [7, ñ. 393—394].

Çâ³äñè âèïëèâàº âèñíîâîê ïðî àêòó-
àëüí³ñòü ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó ÿê ºäè-
íîãî ìîæëèâîãî äëÿ Óêðà¿íè ó äàíèõ ³ñ-
òîðè÷íèõ óìîâàõ ìåõàí³çìó ðîçâèòêó
ðåôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó ó ñôåð³
áóäü-ÿêèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.

Äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè öå íàáóâàëî îñîá-
ëèâîãî çíà÷åííÿ, çâàæàþ÷è íà òå, ùî
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³äòåðì³íîâóâàëà
âò³ëåííÿ â æèòòÿ íîâî¿ ìîäåë³ ñóäîóñò-
ðîþ, ïåðåäáà÷èâøè ó Ïðèê³íöåâèõ ïîëî-
æåííÿõ íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ «Âåðõîâ-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ³ Âèùèé àðá³òðàæíèé
ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñó-
ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 125 ö³º¿ Êîíñòèòó-
ö³¿, àëå íå äîâøå í³æ ï’ÿòü ðîê³â».

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âñòàíîâëåííÿ òà-
êîãî «ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó» áóëî âèïðàâ-
äàíèì ³ äîðå÷íèì ç îãëÿäó íà ïîòðåáè ó
ô³íàíñîâîìó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó,
³íôîðìàö³éíîìó, êàäðîâîìó çàáåçïå÷åí-
í³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â, ùî
îá’ºêòèâíî íå ìîãëè áóòè âèð³øåí³ âîä-
íî÷àñ, ìèòòºâî. Îäíàê çàêîíîì³ðíîþ ó
öüîìó âèïàäêó âèãëÿäàëà íàÿâí³ñòü ÷³ò-
êîãî óçãîäæåíîãî ïëàíó çàõîä³â, ÿêèé áè
ïåðåäáà÷àâ íå ëèøå ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, à
é ÷³òê³ òåðì³íè ¿õ âèêîíàííÿ. Ó òàêîìó
ðàç³ ìîæíà áóëî á ãîâîðèòè ïðî âèêîðèñ-
òàííÿ ãðàäóàë³ñòñüêîãî ï³äõîäó â ðåôîð-
ìóâàíí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ç óñ³ìà ïðèòà-
ìàííèìè éîìó ïåðåâàãàìè. Óò³ì, ö³º¿
ïðîãðàìè ä³é íå áóëî, ùî â êîíòåêñò³
âñòàíîâëåííÿ «ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó» ëè-
øå ÷åðãîâèé ðàç çàñâ³ä÷èëî äðóãîðÿä-
í³ñòü ñóäîâî¿ ðåôîðìè ó ìàñøòàá³ äåð-
æàâíèõ ïåðåòâîðåíü òîãî ÷àñó.

Ñïðàâåäëèâî áóäå çàóâàæèòè, ùî áóëè
ñïðîáè ðîçâèíóòè ó êîíöåïòóàëüíèõ äî-
êóìåíòàõ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ñòî-
ñîâíî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ñóäîâî¿
âëàäè íà îñíîâ³ Îñíîâíîãî Çàêîíó.
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Ñåðåä ¿õ ð³çíîìàí³òòÿ îñîáëèâî¿ óâàãè
çàñëóãîâóº ðîçðîáëåíèé ó 1997 ð. ²íñòè-
òóòîì çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðîåêò Çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ äåð-
æàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [8].

Âåëè÷åçíîþ ïåðåâàãîþ öüîãî ïðîãðàì-
íîãî äîêóìåíòà, ÿêèé, íà æàëü, íå áóâ
ðåàë³çîâàíèé, áóëî çàñòîñóâàííÿ êîì-
ïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìóâàííÿ óñüî-
ãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ùî îõîïëþâàâ
îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, à òàêîæ ñèñòå-
ìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
Â³äòàê, ïðàâîâà ðåôîðìà ïðåçåíòóâàëàñÿ
ÿê îðãàí³÷íà ºäí³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿, àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäîâî¿ òà ìóí³öèïàëü-
íî¿ ðåôîðì, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè çä³éñíþâà-
òèñü ñèíõðîííî. Öå º îñîáëèâî ö³ííèì,
îñê³ëüêè äåìîíñòðóº íàì, ùî àâòîðè
ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ÿê í³õòî óñâ³äîìëþ-
âàëè çíà÷åííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìó-
âàííÿ ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ëèøå
éîãî çàñòîñóâàííÿ ìîãëî äàòè åôåêòèâí³
ðåçóëüòàòè ïåðåòâîðåíü.

Íàâåäåíå òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàí-
íÿ ïîòóæíîãî íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó,
ÿêèé, íà æàëü, íå áóâ çàòðåáóâàíèé.

Ìîæëèâî, ÿêáè ïàðëàìåíòàð³ ñõâàëè-
ëè ïðîåêò Êîíöåïö³¿, öå ñïðÿìóâàëî áè
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ó ðóñëî êåðîâàíèõ
ïîñòóïîâèõ åôåêòèâíèõ ïåðåòâîðåíü ó
äåðæàâ³. Îäíàê öüîãî íå â³äáóëîñÿ, ÿê ³
çàòâåðäæåííÿ æîäíîãî íîðìàòèâíîãî àê-
òà, ÿêèé áè êîíöåïòóàëüíî âèçíà÷àâ
øëÿõè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè. Ïîÿñíåííÿ öüîìó ìè ìîæå-
ìî çíàéòè ó ñëîâàõ òîä³øíüîãî Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î. Ìîðîçà, ÿêèé
ó 1996 ð. ç æàëåì êîíñòàòóâàâ, ùî «äî
öüîãî ÷àñó ìè, îáðàçíî êàæó÷è, ïåðåáó-
âàºìî ó âèð³ ðåôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó,
àëå íå îâîëîä³ëè íèì íàñò³ëüêè, ùîá êå-
ðóâàòè ö³ëåñïðÿìîâàíî, ñèñòåìíî ³ êîì-
ïëåêñíî ðîçðîáêîþ òà çä³éñíåííÿì äåð-
æàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Íàéïåðøå,
áðàêóº êîîðäèíàö³¿ ä³é ó öüîìó ïèòàíí³
ì³æ ð³çíèìè ñòðóêòóðàìè âëàäè, à òàêîæ
äîñòàòíüîãî íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ çãàäàíèõ ðåôîðì» [9, ñ. 166—
167].

Â ³äåàë³ íåîáõ³äíî áóëî á ðàçîì ³ç
Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè ïðèéíÿòè
ïàêåò îñíîâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ á
îðãàí³÷íî êîíêðåòèçóâàëè ³ äåòàë³çóâàëè
êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, íàïîâíþþ÷è
¿õ ñàìå òèì çì³ñòîì, ùî é çàêëàäàâñÿ â
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Ó òàêîìó ðàç³

ïðîöåñ ðåôîðì áóâ áè ïðîãíîçîâàíèì ³
óïîðÿäêîâàíèì. Íàòîì³ñòü â³í íàáóâ åê-
ëåêòè÷íîãî ³íåðòíîãî õàðàêòåðó.

Íàéá³ëüøèì çäîáóòêîì ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñë³ä ââàæàòè ïî÷àòîê ôóíêö³îíóâàííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ÿêîãî âèçíà÷àâñÿ ïðèéíÿòèì
16 æîâòíÿ 1996 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». ²
ñïðàâà íå ëèøå ó òîìó, ùî ñóäîâà âëàäà
íàáóëà íàðåøò³ ñâîº¿ «ïîâíîòè», îòðè-
ìàâøè ïîâíîâàæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ.

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñòàâ íå
ëèøå ¿¿ ïðîäóêòîì, à é áåçïîñåðåäí³ì ðå-
ãóëÿòîðîì ðåôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó,
ÿêèé çà äîïîìîãîþ ñâî¿õ ð³øåíü âïëèâàº
íà íüîãî òà êîðèãóº íàïðÿìè ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ ó÷àñòü Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â ðåôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè ñë³ä îö³íþâàòè êð³çü ïðèçìó
îñîáëèâîñòåé, íà ÿê³ çâåðíóâ óâàãó
Â. Êàìïî. Çîêðåìà â³í â³äì³òèâ, ùî
«ôîðìàëüíî Ñóä íå áåðå ó÷àñò³ ó ôîðìó-
âàíí³ äîêòðèíè ÷è ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Âîäíî÷àñ
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ñâî¿ìè ïðàâîâèìè
ïîçèö³ÿìè ðåàëüíî âïëèâàº íà ï³äãîòîâ-
êó òà ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³: ïî-ïåðøå, ö³ ïîçèö³¿ ôàê-
òè÷íî º îäíèì ³ç âàæëèâèõ äæåðåë
ôîðìóâàííÿ äîêòðèíè, à òàêîæ ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ðåôîðìè; ïî-äðóãå,
ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Ñóäó ìîðàëüíî òà þðè-
äè÷íî «çâ’ÿçóþòü» çàêîíîäàâöÿ ³ òîìó â
ïèòàííÿõ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â³í
ïîâèíåí ¿õ ïðèíàéìí³ âðàõîâóâàòè, ÿê-
ùî íå ñóâîðî äîäåðæóâàòèñü» [10].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî õðîíîëîã³¿ ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ðåôîðìè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó äåðæàâè, âàðòî â³äçíà÷èòè
ôàêò ðàòèô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè 17 ëèïíÿ 1997 ð. ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä. Öÿ íåòðèâ³àëüíà äëÿ
Óêðà¿íè ïîä³ÿ ñòàëà, ÿê çàçíà÷àþòü íà-
óêîâö³, ïî÷àòêîì ïåðåíåñåííÿ ºâðîïåé-
ñüêèõ ïðàâíè÷èõ ö³ííîñòåé íà óêðà¿í-
ñüêèé ´ðóíò [11]. Çà ñëîâàìè Ñ. Ãîëî-
âàòîãî, «ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ñòâîðèëà
íîâó ïðàâîâó ñèòóàö³þ â ñèñòåì³ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³. ... ïåðåä ïðàâíè-
êàìè ïîñòàº âèìîãà, ç îäíîãî áîêó, íå
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â³äñòóïàòè â³ä ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, à ç ³íøîãî —
ñïèðàòèñÿ ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ íà ïðàêòèêó
Ñóäó ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåí-
íÿ öèõ ïðàâ» [12].

Ðàòèô³êàö³ÿ Êîíâåíö³¿ ôàêòè÷íî ñêå-
ðóâàëà ñóäîâó ðåôîðìó ó ðóñëî ïîäàëü-
øèõ çì³í ñóäîâî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ àêöåíòóâàëà
óâàãó íà îäí³é ³ç ãëèáèííèõ ïðîáëåì òî-
ãî ÷àñó, ÿêà ãàëüìóâàëà ðîçâèòîê ðåôîð-
ìàö³éíîãî ïðîöåñó òà ïîëÿãàëà â àðõà¿÷-
íîìó ïðàâîðîçóì³íí³, ñôîðìîâàíîìó ó
á³ëüøîñò³ þðèäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ïîë³òè÷-
íî¿ åë³òè òà ïðåäñòàâíèê³â ñóää³âñüêîãî
êîðïóñó ðàäÿíñüêîþ äîêòðèíîþ ïðàâà,
ÿêà, ÿê â³äîìî, ðîçãëÿäàëà þðèäè÷íó
ïðèðîäó îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè âèêëþ÷-
íî ç ïîçèòèâ³ñòñüêèõ ïîçèö³é.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
1950 ðîêó, Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòî-
êîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿» Óêðà-
¿íà ïîâí³ñòþ âèçíàëà îáîâ’ÿçêîâîþ ³ áåç
óêëàäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ óãîäè þðèñäèê-
ö³þ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â
óñ³õ ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ òëóìà÷åí-
íÿ ³ çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿. Öå ïîëî-
æåííÿ îðãàí³÷íî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç³ ñò. 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº
ïðàâî êîæíîãî ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ
íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó
çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâî-
áîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ
óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíè-
êîì ÿêèõ º Óêðà¿íà.

Äëÿ Óêðà¿íè âèçíàííÿ þðèñäèêö³¿
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ôàê-
òè÷íî îçíà÷àëî, ùî ç öüîãî ìîìåíòó
ñôîðìóëüîâàí³ íèì ïîçèö³¿ ç ïèòàíü çà-
ñòîñóâàííÿ êîíâåíö³éíèõ íîðì, íàáóâà-
þòü çíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à ªÑÏË ñòàº
óí³êàëüíèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ
öèõ ñòàíäàðò³â ó íàö³îíàëüí³é ïðàêòèö³.

15 ñ³÷íÿ 1998 ð. ïàðëàìåíò óõâàëèâ
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòè-
ö³¿», óòâîðèâøè îðãàí, â³äïîâ³äàëüíèé
çà «ôîðìóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî ñóä-
ä³âñüêîãî êîðïóñó, çäàòíîãî êâàë³ô³êîâà-
íî, ñóìë³ííî òà íåóïåðåäæåíî çä³éñíþ-
âàòè ïðàâîñóääÿ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³»
(ñò. 1).

Äèñêóñ³¿ ùîäî ñòàòóñó, íàçâè, ôîðìó-

âàííÿ, ïîâíîâàæåíü îðãàíó, ÿêèé áè çà-
áåçïå÷óâàâ ðåàë³çàö³þ êàäðîâî¿ ôóíêö³¿
ó ñóäîâ³é ñèñòåì³, òðèâàëè ùå ï³ä ÷àñ îá-
ãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
ßê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, äëÿ íàøî¿
êðà¿íè öå áóâ ö³ëêîì íîâèé ³íñòèòóò,
ÿêèé áóëî çàïðîïîíîâàíî ó âèãëÿä³ äî-
äàòêîâî¿ ñòàòò³ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ çà
äåê³ëüêà ì³ñÿö³â äî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ. Çàðó-
á³æíèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ïîä³áíèõ îðãà-
í³â í³ ïàðëàìåíòàðÿìè, í³ â³ò÷èçíÿíèìè
íàóêîâöÿìè íå âèâ÷àâñÿ, íàóêîâèõ ïóá-
ë³êàö³é ùîäî éîãî ñòàòóñó, ïðèçíà÷åííÿ
òà ðîë³ â çàáåçïå÷åíí³ íå ò³ëüêè íåçàëåæ-
íîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, à é äîòðèìàííÿ ñóä-
äÿìè ïðèñÿãè íå äðóêóâàëîñü [13, ñ. 31].

Î÷åâèäíî, ùî ñàìå ïîòðåáè ó ôîðìó-
âàíí³ â³ò÷èçíÿíî¿ äîêòðèíè, âèâ÷åíí³
äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîä³áíèõ îðãà-
í³â ó ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, çóìîâèëè
ñòâîðåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ëèøå ÷å-
ðåç äâà ðîêè ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê ïîð³âíÿíî ç³ ñòðîêà-
ìè óõâàëåííÿ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
ó ñôåð³ ñóäîâî¿ âëàäè, íåîáõ³äí³ñòü ÿêèõ
áóëà ñïðè÷èíåíà êîíñòèòóö³éíèìè ïîëî-
æåííÿìè, öåé ñòðîê âèäàºòüñÿ íå òàêèì
óæå é òðèâàëèì.

Çà ñëîâàìè Â. Â. Êðèâåíêà, ïðè óòâî-
ðåíí³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ â
ÿêîñò³ ïðèêëàäó áóëî âðàõîâàíî äîñâ³ä
³ñíóâàííÿ âèùèõ ðàä ìàã³ñòðàòóð, ÿê³
ä³þòü ó Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãà-
ë³¿, ðàä ñóäîâî¿ âëàäè â Áîëãàð³¿ òà Ïîëü-
ù³ [14, ñ.135].

Çàçíà÷åíå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê îä-
íó ç ïåðøèõ, íà íàøó äóìêó, äîñèòü âäà-
ëèõ ñïðîá çàïðîâàäæåííÿ ³íîçåìíèõ ³í-
ñòèòóò³â ó â³ò÷èçíÿíó ìîäåëü ñóäîâî¿
ñèñòåìè, ÿêà îçíàìåíóâàëà ïî÷àòîê ðå-
ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ ôóíêö³¿ ó ñóäîâ³é
ñèñòåì³.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷èì³ñòü çàïðîâà-
äæóâàíèõ íîâàö³é, öå áóëè åï³çîäè÷í³
çì³íè, ÿê³ ó ìàñèâ³ íàéá³ëüø íåîáõ³äíèõ
³ î÷³êóâàíèõ ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ çàêîíî-
äàâ÷èõ ïåðåòâîðåíü íå ìîãëè çàáåçïå÷è-
òè âò³ëåííÿ îêðåñëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïåðñïåêòèâ.

ßêùî öåíòðàëüíîþ ³äåºþ ñóäîâî¿ ðå-
ôîðìè ïðîãîëîøóºòüñÿ çàõèñò ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè, òî ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî
îñíîâí³ çóñèëëÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ
ïîâèíí³ çîñåðåäæóâàòèñÿ íà ðîçâèòêó
ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ó÷àñíèê³â
ñóäîâîãî ïðîöåñó. ßê ñëóøíî ï³äì³òèâ
Î. Áîéêîâ, «ó ïåð³îä ñóäîâî-ïðàâîâèõ ðå-
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ôîðì ïðîáëåìà ãàðàíò³é íàáóâàº âè-
êëþ÷íî¿ ãîñòðîòè. Âîíè ñòàþòü êðèòå-
ð³ºì îö³íêè ³ñòèííèõ íàì³ð³â çàêîíîäàâ-
öÿ, äîçâîëÿþ÷è â³äîêðåìèòè â³ä ñïðàâæ-
í³õ ïðàâîâèõ àêò³â àêòè ïîïóë³ñòñüêî-
àã³òàö³éíîãî çíà÷åííÿ. Ïåðø³ ñòâîðþþòü
ì³öíó îñíîâó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Äðóã³
ðîçôàðáîâóþòü ïðàâîâå ïîëîòíî ëîçóíãà-
ìè òà äåêëàðàö³ÿìè, ðîáëÿ÷è éîãî êðà-
ñèâèì, àëå íå ïðèäàòíèì äëÿ âæèòêó.
Íîðìà ïðàâà àáî òå, ùî âèäàþòü çà íå¿,
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ëîçóíã, ÿêùî çà íåþ
íå ñòîÿòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷-
í³, ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿. Ëîçóíãè â ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ íåáåçïå÷í³. Âîíè áðåõíþ âèäà-
þòü çà ä³éñí³ñòü, íàì³ðè çà ðåàëüí³ ä³¿»
[15, 98].

Ðåàëüíèé, à íå ïîïóë³ñòñüêèé ðîçâè-
òîê ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ñòîð³í
ñóäîâîãî ïðîöåñó ìîæëèâèé ëèøå ó âè-
ïàäêó óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ñóäî-
÷èíñòâà (ñóäîâîãî ïðîöåñó), àáî, âèðàæà-
þ÷èñü ñóòî íàóêîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ,
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè.

Íàÿâí³ñòü ðîçâèíóòî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè ÿê ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³, ïðàâ ó÷àñ-
íèê³â ïðîöåñó, ÿê ïîêàçíèê çð³ëîñò³ äå-
ìîêðàò³¿ º íàéâàæëèâ³øîþ îçíàêîþ ïðà-
âîñóääÿ. Ñàìå ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ðî-
áèòü ñóä íåçàëåæíèì, äàº éîìó ìîæëè-
â³ñòü óíèêíóòè ìåòóøí³ òà äèñòàíö³þâà-
òèñü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïîâñÿêäåííîñò³.

Òîìó, çàêð³ïèâøè ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íèçêó íîâèõ òà íàïîâíèâøè íî-
âèì çì³ñòîì ³ñíóþ÷³ ïðîöåñóàëüí³ ãàðàí-
ò³¿ ïðàâ îñîáè, ïåðøî÷åðãîâî ñë³ä áóëî
ìîäåðí³çóâàòè ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ïðî ùî éøëîñÿ ùå â Êîíöåïö³¿.
Ïðîòå öüîãî íå â³äáóâàëîñÿ. Ñóäî÷èíñòâî
ðåãëàìåíòóâàëîñÿ ïðîöåñóàëüíèìè êî-
äåêñàìè, ïðèéíÿòèìè çà ÷àñ³â ÓÐÑÐ,
çì³íè äî ÿêèõ âíîñèëèñÿ ñèòóàòèâíî.

Îäíàê ñêàçàòè, ùî ñóäîâ³ ïðîöåäóðè
çàõèñòó ïðàâ îñ³á ó öåé ïåð³îä íå çàçíàëè
í³ÿêèõ çì³í, òåæ áóëî á íåïðàâèëüíî. ²í-
øå ïèòàííÿ, ùî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ
ïî÷àâñÿ «ç õâîñòà, à íå ç ãîëîâè», ùî,
áåçïåðå÷íî, ïîçíà÷èëîñÿ íà ðåçóëüòàòàõ.
Éäåòüñÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ ñòàä³¿ âèêî-
íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ìè óæå íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëè
ñâîþ òî÷êó çîðó ùîäî íàñë³äê³â ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ
1998 ð. «Ïðî Äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæ-
áó» òà Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 êâ³òíÿ
1999 ð. «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ»,
ðîçãëÿäàþ÷è ðåîðãàí³çîâàíèé ³íñòèòóò

âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê ïðèêëàä
äèñôóíêö³¿, ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ïàñòêè
ñóäîâî¿ ñèñòåìè [16]. Óò³ì, âàðòî íàãàäà-
òè, ùî â îñíîâ³ äåñòðóêòèâíèõ ð³øåíü,
ñïðÿìîâàíèõ íà ì³í³ì³çàö³þ ñóäîâîãî
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ñóäó,
ëåæàëè â³äñóòí³ñòü îá’ºêòèâíîãî àíàë³çó
ïðè÷èí íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü,
ùî êðèëèñÿ â åêîíîì³÷í³é êðèç³ ñåðåäè-
íè 90-õ ðîê³â òà ³ñòîòíîìó ïàä³íí³ æèò-
òºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè, à
òàêîæ õèáí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³í-
íÿ ïðèðîäè ñóäîâî¿ âëàäè, òåîð³¿ ïîä³ëó
âëàäè. ßê ïðèêëàä íàâåäåìî ïîçèö³þ
Â. Â. Àôàíàñüºâà, íà äóìêó ÿêîãî «ïî-
êëàäåííÿ êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ ñóäî-
âèõ âèêîíàâö³â íà ñóäè íå â³äïîâ³äàº
ñóòíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, îñê³ëüêè â öüîìó
âèïàäêó ñòèðàºòüñÿ ìåæà ì³æ ñóäîâîþ ³
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, à òàêå ïîëîæåííÿ
íå óçãîäæóºòüñÿ ç íàéãîëîâí³øèì ïîñòó-
ëàòîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè — ðîçïîä³ëîì
âëàä» [17, ñ. 34].

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî âåëè÷åçíó âàäó òîãî
÷àñó, ÿêà ïîëÿãàëà ó äîì³íóâàíí³ ï³äõî-
ä³â äî êîíñòðóþâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ÿê
äî ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â
òîé ÷àñ, ÿê «ñóäîâó âëàäó òðåáà ñêîí-
ñòðóþâàòè íå ÿê ñèñòåìó äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, à ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíò çàõèñòó
ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà» [18, ñ. 135].

Íàâåäåíå äîçâîëÿº òàêîæ çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñóäîâà ðåôîðìà, äåêëàðóþ÷è îä-
í³ ö³ííîñò³, íå ëèøå ¿õ íå çàáåçïå÷èëà, à
íàâïàêè — ï³øëà øëÿõîì í³âåëþâàííÿ
³ñòîðè÷íî ³ñíóþ÷èõ ó ìåæàõ öèâ³ëüíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ãàðàíò³é ïðàâ îñî-
áè, ïðèâí³ñøè â ïðàâîñóääÿ åëåìåíò íå-
ïåðåäáà÷óâàíîñò³.

Íà öüîìó òë³ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ äî-
ñë³äíèêàìè âèä³ëÿëèñü ÿê íàéá³ëüø
âàæëèâ³ ïðîáëåìè ïðàâîñóääÿ ó äàíèé
ïåð³îä (³ñíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ óìîâ, çà
ÿêèõ ñóä çä³éñíþâàâ ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ; äèñêóñ³ÿ ùîäî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè; íàÿâ-
í³ñòü ïðîöåäóðè äîäàòêîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ÿê ïåðåæèòêó ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè; ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñóää³â-
ñüêîãî êîðïóñó [19, ñ. 12]), âèäàþòüñÿ
íàì äðóãîðÿäíèìè.

Äîäàòêîâèìè àðãóìåíòàìè â öüîìó
ïèòàíí³ º âèñíîâêè åêñïåðò³â Ñâ³òîâîãî
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áàíêó, ÿê³ çàóâàæèëè, ùî â êðà¿íàõ
ÑÍÃ, êð³ì ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é, â
ÿêèõ çàêð³ïëþâàëàñü ³äåÿ íåçàëåæíî¿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè, ãîëîâíà ðîëü â³äâîäèëàñÿ
äåÿêèì ôîðìàëüíèì àñïåêòàì ñóäîâî¿
ñèñòåìè, òàêèì ÿê ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåáó-
âàííÿ íà ïîñàä³ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè
ñóää³â, à òàêîæ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ äî
íèõ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó;
ôîðìóâàííÿ àâòîíîìíèõ îðãàí³â äëÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè ³ ñòâîðåííÿ êîíòðîëüîâà-
íèõ ñóääÿìè ³íñòèòóò³â ï³äãîòîâêè ñóäî-
âèõ êàäð³â. Á³ëüø äåòàëüí³ ïðîöåäóðí³
òà îðãàí³çàö³éí³ çì³íè, ÿê³ ìîãëè á çìó-
ñèòè ñóäè ïðàöþâàòè «êðàùå», çðîáèâ-
øè ¿õ á³ëüø åôåêòèâíèìè òà äîñòóïíè-
ìè, íå ñòàâàëè ÷àñòèíîþ çóñèëü ùîäî
ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ ðåôîðì [20].

Íèçüêèé ïîòåíö³àë ïðîöåñó çàêîíî-
òâîð÷îñò³ ó ñôåð³ ñóäîâî¿ âëàäè, ïðîâ³äí³
ðîë³ â ÿêîìó íàëåæàëè ïàðëàìåíòó, Âåð-
õîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâó
þñòèö³¿ Óêðà¿íè, íå äîçâîëèâ äîñÿãòè
êîíñåíñóñó ó ïîãëÿäàõ íà ðåôîðìóâàííÿ

â³ò÷èçíÿíîãî ñóäîóñòðîþ òà ïðèéíÿòè
íîâèé çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é. Â³äñóòí³ñòü
îñòàííüîãî äîçâîëÿëà ³ñíóâàòè ïåâíèì
ñóäîâèì ïðîöåäóðàì, çíàìåíóþ÷è ïåðå-
õ³äíèé äëÿ ñóäîóñòðîþ ïåð³îä, çà ÿêîãî
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìîæå ñóïåðå÷èòè Êîíñòè-
òóö³¿, º ñàíêö³îíîâàíîþ [5, ñ. 97].

Íàâåäåíèé ó ö³é ïóáë³êàö³¿ àíàë³ç äàº
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî îêðåñëåí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðñïåêòèâè
ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè òà ³ñíóþ÷à íà
òîé ÷àñ ó äåðæàâ³ ñóäîâà ñèñòåìà, ÿêà
ïîòðåáóâàëà çì³í, ³ñíóâàëè ÿê äâ³ ïàðà-
ëåëüí³ ðåàëüíîñò³, ÿê³ ñòàëè çàðó÷íèêà-
ìè ïîë³òè÷íèõ àìá³ö³é òà ñòâîðèëè ó
ñôåð³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ñèòóàö³þ íåâèçíà-
÷åíîñò³.

Îäíàê äîâãî òàê òðèâàòè íå ìîãëî,
îñê³ëüêè ñïëèâàâ òåðì³í ä³¿ Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùî çîáîâ’ÿ-
çóâàëî ïàðëàìåíò äî ð³øó÷èõ ä³é òà
îçíà÷àëî ïî÷àòîê íîâîãî ïåð³îäó ñóäîâî¿
ðåôîðìè â äåðæàâ³.
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Õîòèíñêàÿ-Íîð Îêñàíà. Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ðåôîðìû ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû. Ïðîâåäåííûé àâòîðîì èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç õðîíîëîãèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ èçìåíåíèé â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîçâîëèë î÷åðòèòü
ãëàâíûå äîñòèæåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû òîãî âðåìåíè, à òàêæå àêöåíòèðîâàòü âíèìà-
íèå íà íåãàòèâíûõ ÿâëåíèÿõ, èìåþùèõ ïðèçíàêè çàêîíîìåðíîñòåé. Â öåëîì àâòîð ïðè-
øåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû ñóäåáíàÿ ðåôîðìà íå
ïîëó÷èëà íåîáõîäèìîãî ðàçâèòèÿ è îòëè÷àëàñü èíåðòíîñòüþ è áåññèñòåìíîñòüþ âíåä-
ðåíèÿ íåîáõîäèìûõ ñóäåáíîé ñèñòåìå èçìåíåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñóäåáíàÿ âëàñòü, èñòîðèÿ ñóäåá-
íîé ðåôîðìû, ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Khotynska-Nor Oksana. Progress of judicial reform after adoption of constitution of
Ukraine: historical and legal analysis.
The article investigates peculiarities of the judicial system development after the adoption of
the Constitution of Ukraine. The author has held the historical and legal analysis of the
chronology of legislative changes in the sphere of the judicial system functioning. This
analysis let outline main achievements of the judicial reform of that period, as well as put
emphasis on negative phenomena, which are characterized by the features of consistency. In
general, the author made a conclusion that after the adoption of the Fundamental Law of the
state, the judicial reform did not get appropriate development and had such features as
inertness and unsystematic character of the implementation of necessary changes for the
judicial system.
Key words: judicial reform, judicial system, judicial power, history of judicial reform,
development of judicial system.
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