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ÍÄ² äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФЕНОМЕНА ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ
У СФЕРІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðàâîâ³é ïðèðîä³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâåð-
òàþ÷èñü äî ïî÷àòêîâèõ äëÿ ¿¿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, ïðîâåäåííÿ ¿õ íàóêîâîãî
àíàë³çó, îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî âèçíà÷åííþ êàòåãîð³é «âëàäà», «óïðàâë³ííÿ», «ïóá-
ë³÷íà âëàäà», «îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè», «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», ñï³ââ³äíîøåííÿ êà-
òåãîð³é «âëàäà» ³ «óïðàâë³ííÿ». Ç’ÿñîâàíî, ùî ïîíÿòòÿ «âëàäà» ³ «óïðàâë³ííÿ» âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³, àëå íå òîòîæí³, ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çì³ñò ³ ôîðìà. Âëàäà, ùî íå ðåàë³çîâó-
ºòüñÿ çîâí³, íå çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ, º ëèøå àáñòðàêòíîþ êàòåãîð³ºþ. Ââàæàºòüñÿ âàæ-
ëèâèì ï³äõîäèòè äî âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ïîçèö³é ºäíîñò³, ñîë³äàðíî-
ñò³, ñàìîîáìåæåííÿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âëàäà, ïóáë³÷íà âëàäà, óïðàâë³ííÿ, îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Âèÿâëåííÿì âîë³ íàðîäó º ïðîãîëî-
øåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâî-
âî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ïîëÿãàº â óòâåðäæåíí³ òà
çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ ãà-
ðàíò³é. Äàí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ
çóìîâèëè â³äïîâ³äí³ âèìîãè ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, óòâåðäæåííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè áåç
ÿêèõ º íåìîæëèâèì. Íîâ³òí³ ï³äõîäè ùî-
äî ðîçáóäîâè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ñóòòºâ³ çì³íè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïîðÿäêó
ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îðãà-
í³â, çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ òåõíîëîã³é ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ñïðè÷èíè-
ëè íàðîùåííÿ ïîòåíö³àëó îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ÷åðåç âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ,
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ
îñíîâ. Ñóòòºâà ìîäèô³êàö³ÿ ìåõàí³çìó
ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå ëèøå òîðêíóëàñÿ ïè-
òàíü òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñ-
öåâî¿ äåìîêðàò³¿, àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿
ñàìîä³ÿëüíîñò³, à é ñïðèÿëà ñòâîðåííþ
ïåðåäóìîâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñó÷àñíî¿, äåìî-
êðàòè÷íî¿ ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì òà ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â íàøî¿ äåðæàâè.

Âîäíî÷àñ ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó äå-
ìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ
ñêëàäíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà
ïîë³òè÷íèìè ïðîáëåìàìè ïåðåõ³äíîãî
ïåð³îäó, â³äîáðàæàº ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ íå-
çàâåðøåí³ñòü áàãàòüîõ ïðîöåñ³â, íèçüêèé
ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí. Íå â îñòàííþ ÷åðãó öå ïîÿñíþºòü-
ñÿ íååôåêòèâíîþ îðãàí³çàö³ºþ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿì ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ùî âêðàé íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðå-
àë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàâäàíü.

Äàí³ îáñòàâèíè çóìîâëþþòü àêòóàëü-
í³ñòü ïîãëèáëåíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèìàãàº çâåð-
íåííÿ äî ïî÷àòêîâèõ äëÿ ¿¿ ðîçóì³ííÿ ïî-
íÿòü ³ êàòåãîð³é, ïðîâåäåííÿ ¿õ íàóêîâîãî
àíàë³çó. Äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîëÿãàº,
ïåðåäóñ³ì, ó íàãàëüí³é ïîòðåá³ ç’ÿñóâàííÿ
êàòåãîð³é «âëàäà», «óïðàâë³ííÿ», «ïóá-
ë³÷íà âëàäà», «îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè»,
«ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà ³í., âèçíà-
÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «âëàäà» ³
«óïðàâë³ííÿ», «äåðæàâíà âëàäà» òà «ïóá-
ë³÷íà âëàäà», îñê³ëüêè áåç àíàë³çó â³äïî-
â³äíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ âëàäè ñêëàäíî
çðîçóì³òè óñòð³é ñóñï³ëüñòâà, ðîçêðèòè ñî-
ö³àëüí³ òà ïåðåäóñ³ì þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè
âçàºìîä³¿ ì³æ ëþäüìè.
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Òåîðåòè÷í³ ³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïèòàííÿ,
ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ïîðóøóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â. Á. Àâåð’ÿ-
íîâ, Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Î. Â. Áàòàíîâ,
Á. Ãóðíå, Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºíêî,
Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî,
Í. Ð. Íèæíèê, Ì. Îðç³õ, Â. Ì. Ï³òöèê,
Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷,
Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà, Â. Î. Ñåðüîã³í, Þ. Ì. Òî-
äèêà, Â. Øàïîâàë, Þ. Øåìøó÷åíêî,
Î. Ì. ßðìèø, à òàêîæ íàóêîâö³ çàðóá³æ-
íèõ êðà¿í: Â. Ã. Àôàíàñüºâ, À. À. Áåç-
óãëîâ, Ò. Áðàéí, Ò. Áðàóí, ². À. Êåíÿ,
Ê. Ìàéîíåí, Ë. Þ. Ì³ç³ë³íà, À. Ì. Í³ê³-
ò³í, Ò. Ïàðñîíñ, Í. Ë. Ïºøèí, Â. Â. Ïè-
ë³í, Â. ª. ×³ðê³í, îäíàê, âðàõîâóþ÷è ð³ç-
íîìàí³òí³ñòü àñïåêò³â öüîãî íàïðÿìó äî-
ñë³äæåííÿ çàëèøàþòüñÿ íå âèð³øåíèìè
çíà÷íà ÷àñòèíà ïèòàíü, â³ä ÿêèõ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü ïîäàëüøèé ïðîöåñ ï³äâè-
ùåííÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ ³ ä³ºâîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º óçàãàëüíåííÿ ³
êðèòè÷íèé àíàë³ç íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà
ïðîáëåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî äîçâîëèòü ôîðìàë³çó-
âàòè ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñóòíîñò³,
ñïðèÿòèìå îïòèì³çàö³¿ ïðîöåäóð òà îðãà-
í³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³ç âèñëîâëåíèõ â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ ïîãëÿä³â íà çì³ñò é ðîçóì³ííÿ ñóò-
íîñò³ ïîíÿòü «âëàäà», «ïóáë³÷íà âëàäà»
ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçìà¿òòÿ ì³ðêóâàíü ç öüîãî
ïðèâîäó. Âëàäà ÿê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí
çàâæäè ïðèâåðòàëà ³ ïðèâåðòàòèìå äî ñå-
áå óâàãó äîñë³äíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé ñî-
ö³îãóìàí³òàðíèõ íàóê, ð³çíîïëàíîâ³ñòü
ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ÿêî¿ ïîÿñíþºòüñÿ
ðîçâèòêîì áàãàòîàñïåêòíîñò³ öüîãî ôåíî-
ìåíà. Åòèìîëîã³ÿ ïîíÿòòÿ «âëàäà» áàãà-
òîçíà÷íà, ïî-ð³çíîìó âîíî òëóìà÷èòüñÿ
ô³ëîñîôàìè, þðèñòàìè, ñîö³îëîãàìè, ïî-
ë³òîëîãàìè, åêîíîì³ñòàìè, àëå âñ³ âîíè
äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî âëàäà — öå âìî-
òèâîâàí³ ä³¿ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â. Ô³ëî-
ñîôñüêèé ñëîâíèê âèçíà÷àº òåðì³í «âëà-
äà» ÿê ðåàëüíó çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà ïðîâî-
äèòè ñâîþ âîëþ â ïîë³òèö³ [1]. Âëàäà îòî-
òîæíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç ñèëîþ, ìîæ-
ëèâ³ñòþ, âïëèâîì, âîëîä³ííÿì, ðîçïîðÿ-
äæåííÿì, ï³äêîðåííÿì òîùî ³ ìàº ñâî¿
òðàäèö³¿ ñëîâîâæèâàííÿ òåðì³í³â, ùî íà-
ëåæàòü äî ôåíîìåíà âëàäè. Ó Âåëèêîìó
òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿í-

ñüêî¿ ìîâè «âëàäà» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
«ïîë³òè÷íå ïàíóâàííÿ, ïðàâî êåðóâàòè
äåðæàâîþ» [2]. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ
ì³ñòèòü äåê³ëüêà âèçíà÷åíü òåðì³íà
«âëàäà», çîêðåìà ÿê «â³äíîñèí ì³æ
ëþäüìè, êîëè îäí³ êîìàíäóþòü, à ³íø³
ï³äêîðÿþòüñÿ», «çäàòíîñò³ äîñÿãòè ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè»; «ñïðîìîæíîñò³ ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óâàòè âè-
êîíàííÿ ïðèéíÿòèõ íåþ ð³øåíü»; «ñïî-
ñîáó îðãàí³çàö³¿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè, çà-
ñíîâàíî¿ íà ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é óïðàâë³í-
íÿ ³ âèêîíàííÿ» àáî «ìîæëèâîñò³ òà
çäàòíîñò³ ïðîâîäèòè ñâîþ âîëþ» [3].

Îòæå, ñóòí³ñòü òåðì³íà «âëàäà» ïîëÿ-
ãàº â ìîæëèâîñò³ êåðóâàòè, ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ êèì- àáî ÷èì-íåáóäü. Çàçâè÷àé, ãî-
âîðÿ÷è ïðî âëàäó, ìàþòü íà óâàç³ â³äíî-
ñèíè â ãðóï³ ëþäåé. ßê ³ñòîòíèé åëåìåíò
îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ âëàäà âè-
íèêàº ó â³äíîñèíàõ ì³æ ëþäüìè àáî ãðó-
ïàìè ëþäåé, ñóñï³ëüñòâîì òà éîãî ÷àñòè-
íàìè (ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ ñâ³äî-
ì³ñòþ, âîëåþ òà çäàòí³ñòþ äî êåð³âíèö-
òâà). Âëàäó õàðàêòåðèçóº çäàòí³ñòü ³
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè óïîâíîâàæåíèì
ñóá’ºêòîì ñâîþ âîëþ íàâ³òü âñóïåðå÷
îïîðó îá’ºêòà âëàäàðþâàííÿ. Òàê³ ñòî-
ñóíêè ïðîõîäÿòü ÷åðåç ñâ³äîì³ñòü ëþäåé.
Òîìó òåðì³í «âëàäà» â íàóêîâîìó ñåíñ³
öüîãî ñëîâà íåïðèäàòíèé òàì, äå íåìàº
îá’ºêòà, ùî âîëîä³º ñâ³äîì³ñòþ ³ âîëåþ,
íàïðèêëàä, äî â³äíîñèí äðåñèðóâàëüíè-
êà ³ çâ³ðà, â ñòàä³ òâàðèí, äå ä³þòü ³í-
ñòèíêòè ³ ðåôëåêñè. ²ìàíåíòíî âîíà
âëàñòèâà ëþäñüêîìó êîëåêòèâó ÿê îñîá-
ëèâîìó ðîäó îá’ºäíàííÿ, ÿêèé ³ñíóº òàì,
äå º õî÷à á ì³í³ìàëüí³ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè.
Âëàäà âèíèêàº íà áàç³ öèõ ³íòåðåñ³â ç íå-
îáõ³äíîñò³ óïðàâëÿòè çàãàëüíèìè ñïðà-
âàìè. ² òàê³ ³íòåðåñè, ïèøå Â. ×³ðê³í,
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàãàëüíîëþäñüêèì
ö³ííîñòÿì, áóòè çàêîííèìè [4]. Íåîáõ³ä-
í³ñòü ñóñï³ëüíî¿ âëàäè ó ëþäñüêèõ êî-
ëåêòèâàõ âèíèêàº ç ¿õ ñóì³ñíî¿, óñâ³äîì-
ëåíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîä³ëó ïðàö³, ðåãóëþâàííÿ ïîâå-
ä³íêè, âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó
âçàºìîâ³äíîñèí ëþäåé ó êîëåêòèâ³ òà êî-
ëåêòèâ³â ì³æ ñîáîþ [5].

Ñóñï³ëüíà ñîö³àëüíà âëàäà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íå ò³ëüêè âîëüîâèìè â³äíîñèíà-
ìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ³ñíóâàííÿì á³ëüø àáî
ìåíø ñò³éêîãî êîëåêòèâó, âîíà çàâæäè
ì³ñòèòü åëåìåíò ïðèìóñó, ùî êîð³íèòüñÿ
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ó íåîáõ³äíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé ³ ïðèéìàºòüñÿ ó÷àñíè-
êàìè êîëåêòèâó ÿê ëåã³òèìíå (ó â³äïî-
â³äíèõ ìåæàõ) [6]. Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ
âëàäè — îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî âèðîá-
íèöòâà, ÿêà íåìîæëèâà áåç ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ºäèí³é âîë³ äëÿ
ï³äòðèìàííÿ ö³ë³ñíîñò³ ³ ºäíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Æèòè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ áóòè â³ëüíèì
â³ä éîãî ïðàâèë íå ìîæíà, Â. Ñ. Ñìîðî-
äèíñüêèé ââàæàº âëàäí³ â³äíîñèíè «ñâîº-
ð³äíîþ ïëàòîþ çà æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³.
Ïðîòå ìîæëèâ³ñòü âëàäè çàñòîñîâóâàòè
ïðèìóñ â îñòàíí³é ÷àñ ïåðåñòàº áóòè íå-
îáõ³äíèì ¿¿ åëåìåíòîì. Â³í ìàº ³ñíóâàòè
ëèøå ó âèãëÿä³ ïîòåíö³éíî¿ ìîæëèâîñò³,
ÿêîþ ñóá’ºêòè âëàäè ìîæóòü ñêîðèñòàòè-
ñÿ ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ, êîëè âè÷åð-
ïàí³ ³íø³ ñïîñîáè âïëèâó íà ó÷àñíèê³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» [7].

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿
«âëàäà» äîðå÷íî çâåðíóòèñÿ äî ñîö³îëî-
ã³÷íèõ ³ ïîë³òîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü.
Òàê, Â. Ï. Õàë³ïîâ [8] ââàæàº ôåíîìåí
âëàäè íàéâèðàçí³øèì ñîö³àëüíèì ÿâè-
ùåì, òâîð³ííÿì ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà,
íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ ³íäèâ³ä³â. Äîñòàòíüî çðîçó-
ì³ëî ñôîðìóâàâ öå ïîíÿòòÿ í³ìåöüêèé
ïîë³òîëîã Ì. Âåáåð — ÿê ïðåäñòàâëåíó
ìîæëèâ³ñòü íàâ’ÿçóâàòè ñâîþ âîëþ íà-
â³òü óñóïåðå÷ îïîðó [9]. Ó ðàìêàõ ñòðóê-
òóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó (éîãî çà-
ñíîâíèêîì ââàæàºòüñÿ àìåðèêàíñüêèé
ñîö³îëîã Ò. Ïàðñîíñ) âëàäà âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê «âåðòèêàëüí³» àñèìåòðè÷í³ â³äíîñè-
íè, ùî âèðàæàþòüñÿ ó ìîæëèâîñò³
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷èòè ï³äêîðåííÿ îá’ºê-
òà â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ íàì³ð³â çà äîïîìî-
ãîþ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â
[10; 11]. ²íø³ íàóêîâö³ âêàçóþòü, ùî
âëàäà — öå çäàòí³ñòü ëþäèíè äîñÿãíóòè
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, âèçíà÷åíèõ ïëàí³â;
øëÿõîì äîì³íóâàííÿ íàâ’ÿçóâàòè ³ ïðî-
âîäèòè ó æèòòÿ ïåâí³ ð³øåííÿ; ÿê çàñ³á
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ëþäñüêèõ ñòîñóíê³â, çà-
ñíîâàíèõ íà ö³ëüîâîìó ðîçïîä³ë³ ôóíê-
ö³é óïðàâë³ííÿ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ òî-
ùî [12].

Âèñòóïàþ÷è öåíòðàëüíèì, îðãàí³çà-
ö³éíèì, ðåãóëÿòèâíî-êîíòðîëüíèì ïî-
÷àòêîì óñÿêî¿ ïîë³òèêè, âëàäà º çàñîáîì
¿¿ çä³éñíåííÿ ³ îäíî÷àñíî ¿¿ ìåòîþ. Ñè-
ñòåìà âëàäè çàâæäè çàñíîâàíà íà â³äíî-
ñèíàõ ñóáîðäèíàö³¿, òîáòî áàãàòîð³âíåâî-

ãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ³ºðàðõ³¿ [13], ìàº
ºäèíèé ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ — êîìàíäó-
âàííÿ ó ð³çíèõ éîãî ôîðìàõ (ðîçïîðÿ-
äæåííÿ, íàêàç, ïåðåêîíàííÿ òîùî). Ïðè
öüîìó ¿¿ çàãàëüí³ñòü (ôóíêö³îíóâàííÿ ó
âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí), çäàò-
í³ñòü ïðîíèêàòè â óñ³ âèäè ëþäñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçóâàòè ³ îäíî÷àñíî ïðî-
òèñòàâëÿòè ëþäåé ³ ñîö³àëüí³ ãðóïè ìîæ-
íà íàçâàòè ¿¿ óí³âåðñàëüíèìè âëàñòèâîñ-
òÿìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ³ç òåðì³íîì
«âëàäà» øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í
«óïðàâë³ííÿ», ÿêèé íåð³äêî âæèâàºòüñÿ
ÿê ñèíîí³ì. Íà äóìêó Ã. Â. ×àïàëè,
«âëàäà º îðãàí³÷íèì åëåìåíòîì óïðàâ-
ë³ííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ óïðàâë³ííÿ º ìîæ-
ëèâèì çàâäÿêè âëàä³, àëå ïðèíöèïîâèõ
â³äì³ííîñòåé ì³æ íèìè íå ³ñíóº» [14].
Ïðè öüîìó ï³ä óïðàâë³ííÿì, çàçâè÷àé,
ðîçóì³þòü ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³þ ñóá’ºêòà
íà îá’ºêò, ÿêà çì³íþº ïîëîæåííÿ, ïîâå-
ä³íêó, âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà, ùî ï³ääàþòü-
ñÿ ðåãóëþâàííþ.

Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü ïîíÿòòÿ «âëà-
äà» ïåðâèííèì ùîäî ïîíÿòòÿ «óïðàâë³í-
íÿ», îñê³ëüêè íå êîæåí ðîá³òíèê óïðàâ-
ë³ííÿ (ôàõ³âåöü, êåð³âíèê) ìàº ðåàëüíó
âëàäó, àëå êîæåí ðîá³òíèê, ÿêèé íàä³ëå-
íèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, âèêî-
íóº â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ. Íà-
òîì³ñòü, ó ðàäÿíñüê³é íàóö³ âèêëàäàëàñü
ïðîòèëåæíà òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ
óïðàâë³ííÿ ââàæàëîñÿ ïîíÿòòÿì øèð-
øèì, í³æ âëàäà, — ÿê çàñ³á óïðàâë³ííÿ
ëþäüìè [15]. Ó â³äíîñèíàõ «âëàäà» ³
«óïðàâë³ííÿ» ìîæíà ïðîñòåæèòè ïåâíó
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü:
âëàäà ïåðåäáà÷àº óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì, à
óïðàâë³ííÿ — çä³éñíåííÿ íàä íèì âëà-
äè. Ö³êàâèì º çàóâàæåííÿ Þ. Î. Òèõî-
ìèðîâà, ÿêèé, àíàë³çóþ÷è ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîíÿòü «âëàäà» ³ «óïðàâë³ííÿ»,
çàçíà÷èâ, ùî óïðàâë³ííÿ º ïðîÿâîì âëà-
äè, ïðîöåñîì ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çîâí³øí³ì âè-
ðàçîì, ³ â öüîìó çíà÷åíí³ îðãàí³÷íî ïî-
â’ÿçàíå ç âëàäîþ òà íå ìîæå áåç íå¿
³ñíóâàòè [16]. Â. Öâºòêîâ îá´ðóíòîâàíî
àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî «íåìàº ñó-
ñï³ëüñòâà ÿê ñêëàäíî¿ ñàìîêåðîâàíî¿ ñè-
ñòåìè áåç óïðàâë³ííÿ, ÿê íåìàº ñîö³àëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ áåç ïàíóþ÷î¿ âîë³, âëà-
äè, àâòîðèòåòó. Âëàäà ó äàíîìó ðàç³ âè-
ñòóïàº ÿê ôóíêö³îíàëüíà âëàñòèâ³ñòü,
³ìàíåíòíà ÿê³ñòü ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿,
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ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñîö³àëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ» [17]. Îòæå, ç îãëÿäó íà âèùåâè-
êëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ïîíÿòòÿ «âëàäà» ³ «óïðàâë³ííÿ» âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³, àëå íå íå òîòîæí³, ñï³ââ³äíî-
ñÿòüñÿ ÿê çì³ñò ³ ôîðìà. Âëàäà, ùî íå ðå-
àë³çîâóºòüñÿ çîâí³, íå çä³éñíþº óïðàâ-
ë³ííÿ, º ëèøå àáñòðàêòíîþ êàòåãîð³ºþ.

Çàóâàæèìî, ùî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
ÿê ñèíîí³ì «óïðàâë³ííÿ» çàñòîñîâóþòü
òåðì³íè «àäì³í³ñòðóâàííÿ» ³ «êåð³âíèö-
òâî» [18]. Ïðîòå, ÿê â³ðíî ñòâåðäæóþòü
ôàõ³âö³, çàçíà÷åí³ òåðì³íè ì³ñòÿòü ñìèñ-
ëîâ³ â³äì³ííîñò³: ó ïîíÿòòÿ «óïðàâë³í-
íÿ» âêëàäàºòüñÿ ñåíñ òåõíîëîã³÷íî¿
îðãàí³çàö³¿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; êåð³â-
íèöòâî — öå, ïåðåäóñ³ì, óïðàâë³ííÿ
ëþäüìè, àäì³í³ñòðóâàííÿ — àäì³í³ñòðà-
òèâíå óïðàâë³ííÿ, îñíîâíà ôóíêö³ÿ ÿêî-
ãî ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè îðãà-
í³çàö³¿, ðåã³îíó, ãàëóç³, äåðæàâè [19; 20].
Çàâäàííÿì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º ðå-
ãóëþâàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ïóáë³÷íèõ êîëåêòèâ³â ó ðàìêàõ äåð-
æàâè, òåðèòîð³àëüíèõ àâòîíîì³é, ìóí³-
öèïàëüíèõ óòâîðåíü. Ïðè öüîìó òàêå ðå-
ãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ëèøå ç þðè-
äè÷íèõ ïîçèö³é, íå ëèøå ÿê àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, à ç ïîçèö³é øèðîêîãî ï³äõîäó,
âêëþ÷àþ÷è ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ îðãàí³â ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ðîëü ³íñòèòóò³â áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ðåôåðåíäóì ³ ³í.)
[21].

Ñïðîáè ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ
ïðî ñóòí³ñòü ôåíîìåíà âëàäè òà ïîíÿòòÿ
«ïóáë³÷íà âëàäà» íå ïðèïèíÿþòüñÿ âæå
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü, ùî àæ í³ÿê
íå çìåíøóº ¿õ àêòóàëüíîñò³ ó íàø³ ÷àñè.
Ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ âèäè
îñîáèñòî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ âëàäè — âëàäà ãëà-
âè ñ³ì’¿, âëàäà âîëîäàðÿ íàä ðàáîì àáî
ñëóãîþ, åêîíîì³÷íà âëàäà âëàñíèê³â çà-
ñîá³â âèðîáíèöòâà, äóõîâíà âëàäà öåðê-
âè òà ³í. Óñ³ íàçâàí³ âèäè ÿâëÿþòü ñîáîþ
àáî ³íäèâ³äóàëüíó, àáî êîðïîðàòèâíó
(ãðóïîâó) âëàäó. Âîíà ³ñíóº â ñèëó îñî-
áèñòî¿ çàëåæíîñò³ ï³äâëàäíèõ, íå ðîçïîâ-
ñþäæóºòüñÿ íà âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà,
íå ïðåòåíäóº íà çàãàëüí³ñòü, íå º ïóáë³÷-
íîþ. Âëàäà æ ïóáë³÷íà ñïðÿìîâàíà íà
âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ðîçïîâñþ-
äæóºòüñÿ çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì,
¿é ï³äêîðÿþòüñÿ âñ³, õòî çíàõîäèòüñÿ íà
ïåâí³é «ï³äâëàäí³é» òåðèòîð³¿. Âîíà çä³é-

ñíþºòüñÿ îñîáëèâèì ïðîøàðêîì ëþäåé,
ÿê³ ïðîôåñ³éíî çàéìàþòüñÿ óïðàâë³ííÿì
³ ñêëàäàþòü àïàðàò âëàäè [22].

Ïîë³òîëîã Ï. À. Ì³íàêîâ âêàçóº, ùî
ïóáë³÷íà âëàäà — ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíà
ëåãàëüíà ñîö³àëüíà âëàäà, ùî ðåàë³çóº
àðòèêóëüîâàí³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòî-
ð³àëüíî-îðãàí³çîâàíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà
êîíñîë³äóº äàíå ñï³âòîâàðèñòâî ÿê ö³ë³-
ñíó ñèñòåìó â³äïîâ³äíî äî ïàíóþ÷èõ ó ñó-
ñï³ëüñòâ³ ö³ííîñòåé [23]. ². Î. ²ëü¿í ôàê-
òè÷íî ïðîâ³â ïàðàëåëü ì³æ ïóáë³÷íèìè ³
âëàäíèìè â³äíîñèíàìè, çàçíà÷àþ÷è, ùî
â êîæíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ îä-
íà ç³ ñòîð³í º âëàäàðþþ÷îþ. Ïóáë³÷íà
âëàäà çàâæäè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü äî-
ì³íóâàííÿ îäí³º¿ ÷àñòèíè â³äïîâ³äíî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³ (á³ëüøîñò³) íàä ³í-
øîþ ¿¿ ÷àñòèíîþ, ùî óòâîðþº ìåíø³ñòü.
Òàêå äîì³íóâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ íå ÿê ïðè-
ìóñ àáî ïðèäóøåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó íàé-
ïðèì³òèâí³øèõ éîãî ôîðìàõ, à ó íàé-
á³ëüø çàãàëüíîìó ïëàí³ ÿê íåîáõ³äí³ñòü
ñï³ââ³äíåñåííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìîãî ³íäè-
â³äà, àáî íåâåëèêî¿ ãðóïè ³íäèâ³ä³â, ùî
ïîòðåáóþòü ¿õ âçàºìîóçãîäæåííÿ [24].
Ï. Ì. Ëþá÷åíêî ïðîïîíóº äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèêîðèñòîâóâà-
òè òàê³ ¿¿ îçíàêè, ÿê ³íñòèòóö³îíàë³çîâà-
í³ñòü, çîâí³øíÿ ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ùîäî
óñ³º¿ ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíî-
ñò³, â³äêðèòå (ïóáë³÷íå) é áåçïîñåðåäíº
çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ¿¿ ñóá’ºêòàìè òà
íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü [25].

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàºìîä³þòü, âçà-
ºìîäîïîâíþþòü îäíå îäíîãî, âèõîäÿ÷è ç
ºäíîñò³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà äîö³ëüíî-
ñò³ óçãîäæåííÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ç
ìåòîþ ïîñèëåííÿ éîãî ä³ºâîñò³ [26].

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàºòüñÿ
íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ó ÿêîñò³ ñàìî-
ñò³éíîãî ð³âíÿ çä³éñíåííÿ âëàäè, ùî íà-
ëåæèòü íàðîäó ³ ïåðåäáà÷àº, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, îðãàí³çàö³éíó â³äîñîáëåí³ñòü âëàäè
ìóí³öèïàëüíî¿ â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè. Îä-
íàê, ÿêùî þðèäè÷íà ïðèðîäà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè äîñèòü çðîçóì³ëà ³ ñóò-
òºâèõ ðîçá³æíîñòåé ó ïîãëÿäàõ íà-
óêîâö³â íå âèêëèêàº, òî ñóòí³ñòü òà îçíà-
êè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äîñ³ âèêëèêàþòü ãîñòð³ äèñêóñ³¿. Ñâîãî
÷àñó â³äîìèé çàõ³äíèé äåðæàâîçíàâåöü
óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ Þ. Ïàíåéêî
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[27] ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ: «Òåîð³ÿ ñàìî-
âðÿäóâàííÿ êîíöåíòðóâàëàñÿ â³ä ñàìîãî
ïî÷àòêó íàâêîëî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî
ñòîñóíêó ãðîìàäè äî äåðæàâè. Âñÿ íàóêà
ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ âåäå ñâ³é ïî÷àòîê
â³ä ñïðîáè ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó, ÷è ìàº
ãðîìàäà îêðåìó, â³äì³ííó â³ä äåðæàâè
âëàäè». Òîìó ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî âè-
çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè âëàäè îð-
ãàí³â, ÿê³ äàþòüñÿ ñó÷àñíèìè äîñë³äíè-
êàìè, ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ³
ö³ëêîì çàëåæàòü â³ä ïðèõèëüíîñò³ àâòî-
ð³â äî ïåâíî¿ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. À. Ñëèâà çàçíà÷àº, ùî «ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå âëàäà, ³ ³í-
øèõ ïèòàíü íåìàº. Ùî º ñï³ëüíîãî ó äåð-
æàâí³é ³ ìóí³öèïàëüí³é âëàä³? — ðàçîì
âîíè º ïóáë³÷íà âëàäà» [28]. Çàçíà÷èìî,
ùî òåðì³í «ñèñòåìà» º äàâíüîãðåöüêîãî
ïîõîäæåííÿ ³ îçíà÷àº ïîðÿäîê, îáóìîâ-
ëåíèé ïëàíîì³ðíèì, ïðàâèëüíèì ðîçòà-
øóâàííÿì ÷àñòèí ö³ëîãî. Îñíîâíèìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè º
ñòðóêòóðà ¿¿ åëåìåíò³â, ðîçïîä³ë ôóíêö³é
ì³æ íèìè, âçàºìîçâ’ÿçîê åëåìåíò³â
ñòðóêòóðè âñåðåäèí³ ¿¿ òà ç íàâêîëèøí³ì
îòî÷åííÿì. ªäí³ñòü ñèñòåìè âèÿâëÿºòüñÿ
ó òàê³é âçàºìîçàëåæíîñò³ ¿¿ êîìïîíåíò³â,
êîëè ç³ çì³íîþ îäíîãî ç íèõ ì³íÿþòüñÿ é
óñ³ ³íø³, ùî âïëèâàº íà ñèñòåìó â ö³ëî-
ìó. Ó äàíîìó âèïàäêó ÷àñòèíàìè ñèñòå-
ìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè º, â³äïîâ³äíî, îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Îñîáëèâ³ñòþ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè º ¿¿
ñòðóêòóðóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè ó ôîðì³ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè
â ïðîöåñ³ óñâ³äîìëåííÿ äåðæàâîþ íàÿâ-
íîñò³ ³íøèõ íåäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â — ³í-
òåðåñ³â ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íå
çá³ãàþòüñÿ ³ç äåðæàâíèìè, àëå ³ íå º àí-
òàãîí³ñòè÷íèìè ¿ì. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî
ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè — äåðæàâíà ³ ìó-
í³öèïàëüíà — ìàþòü ðÿä ñï³ëüíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê ³ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ñåðåä
ÿêèõ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè â³äîêðåìëåííÿ
â³ä ñóñï³ëüñòâà; íàä³ëåííÿ ïðàâîì âñòà-
íîâëþâàòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ïåâ-
íîãî êîëåêòèâó çàãàëüí³ ïðàâèëà, çàñòî-
ñîâóâàòè ïðèìóñ, íàÿâí³ñòü îñîáëèâîãî
àïàðàòó — êîëåêòèâó ëþäåé, í³áè âè-
ä³ëåíèõ ç ñóñï³ëüñòâà ³ òàêèõ, ùî ïðîôå-
ñ³éíî çàéìàþòüñÿ óïðàâë³ííÿì (³ ïðèìó-
ñîì) — äåðæàâíèì ³ ìóí³öèïàëüíèì
[29]. Ïðè öüîìó îáèäâ³ ôîðìè âëàäè ³ñ-

íóþòü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿
(òåðèòîð³¿ äåðæàâè ó ö³ëîìó, òåðèòîð³¿
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ) ùîäî âñ³õ
îñ³á, ùî íà í³é çíàõîäÿòüñÿ.

Îñíîâíèé Çàêîí âñòàíîâèâ òðè îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâ³ ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè — âèùèé, öåíòðàëüíèé, ì³ñöå-
âèé. Íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ì³ñòî,
ñåëèùå, ñåëî) çàçâè÷àé äåðæàâí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå óòâîðþþòüñÿ, à
óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå çã³äíî ç³ ñò. 143
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¿ì ìîæóòü íàäàâà-
òèñÿ îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Ó òàêîìó âèïàäêó îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ï³äêîíòðîëü-
í³ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â ÷àñòèí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Äå-
ëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîðóøóº àâòîíîì³þ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ éîãî
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ðàçîì ç òèì º îä-
í³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôîðì åêîíîì³¿
ô³íàíñîâèõ òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, îñê³ëü-
êè âèêëþ÷àº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïî-
ðÿä ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ùå áóäü-ÿêèõ ñòðóêòóð äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñîáëèâî íà ïåðâèííî-
ìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî ïîä³ëó äåðæàâè.

Ì. Î. Áàéìóðàòîâ çâåðòàº óâàãó íà äî-
ñèòü ñêëàäíèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ äåð-
æàâíî¿ ³ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè: ñàìîâðÿä-
íà — ôóíêö³îíóº íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè,
ñèñòåìà îðãàí³â ÿêî¿ çä³éñíþº ïóáë³÷íó
äåðæàâíó âëàäó. Çâ³äñè â ïèòàííÿõ ãåíå-
çèñó, êîíñòèòóþâàííÿ ³ ëåãàë³çàö³¿ ñàìî-
âðÿäíî¿ âëàäè âèð³øàëüíà ðîëü íàëå-
æèòü âëàä³ äåðæàâí³é; ó ïèòàíí³ çì³ö-
íåííÿ, ä³ºâîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿
âëàäè ñàìîâðÿäí³é âëàä³ ïðèä³ëÿºòüñÿ
âàæëèâà ðîëü ó «ðîçâàíòàæåíí³» äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, êîëè âîíà çàáèðàº ñîë³äíèé
ôðàãìåíò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü
³ ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â â³äïî-
â³äíèõ òåðèòîð³é äåðæàâè, ðîáëÿ÷è äåð-
æàâó á³ëüø ïðîäóêòèâíîþ â òåðì³íîâîìó
³ ïðîñòîðîâîìó àñïåêòàõ [30].

Îòæå, ó íàéçàãàëüí³øîìó ðîçóì³íí³
ïóáë³÷íà âëàäà âèñòóïàº óí³âåðñàëüíèì
³íòåãðàòèâíî-ðåãóëþþ÷èì ìåõàí³çìîì
ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè,
ñïðÿìîâàíèì íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî

14

1/2015

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



ñï³ëüíîãî ðåçóëüòàòó. Áóäó÷è ñêëàäíîþ
ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè
ñóñï³ëüñòâà, ïóáë³÷íà âëàäà ìàº êîì-
ïëåêñíèé õàðàêòåð, âèñòóïàþ÷è ó äâîõ
ð³âíîïðàâíèõ ôîðìàõ: äåðæàâíî¿ âëàäè
òà âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìó-
í³öèïàëüíî¿ âëàäè), çä³éñíþºòüñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî íàðîäîì àáî ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³í-
ñòèòóö³¿ — îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ìóí³öèïàëüíà âëàäà — ôîðìà çä³é-
ñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ íà ëîêàëüíî-òåðè-
òîð³àëüíîìó ð³âí³, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³-
çàö³þ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿
ïðàâîâèõ àêò³â ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òà-

êîæ íîðìàòèâíèìè àêòàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî, çä³é-
ñíþþ÷è ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ, ïðèíöè-
ïîâî âàæëèâî âèéòè çà ìåæ³ óñòàëåíèõ
ï³äõîä³â äî â³äïðàöþâàííÿ îêðåìèõ ëà-
íîê ñêëàäíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ îêðå-
ìèõ åëåìåíò³â ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè. Íà öåé ìåõàí³çì ïîòð³áíî ïîãëÿíó-
òè íå ç òî÷êè çîðó êîðïîðàòèâíèõ àáî
îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, à âèõîäÿ÷è âè-
êëþ÷íî ç óçãîäæåíîãî éîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ. Òîìó òàê âàæëèâî ï³äõîäèòè äî
âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç
ïîçèö³é ºäíîñò³, ñîë³äàðíîñò³, ñàìîîáìå-
æåííÿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.
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Ãàðàùóê Èëîíà. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ôåíîìåíà ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñôåðå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîé ïðèðîäå ïóáëè÷íîé âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îáðàùàÿñü ê íà÷àëüíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ïîíÿòèÿì è êàòåãîðèÿì, ïðîâåäåíèþ èõ íàó÷-
íîãî àíàëèçà, îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îïðåäåëåíèÿì êàòåãîðèé «âëàñòü», «óïðàâëå-
íèå», «ïóáëè÷íàÿ âëàñòü», «îðãàí ïóáëè÷íîé âëàñòè», «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå», ñî-
îòíîøåíèå êàòåãîðèé «âëàñòü» è «óïðàâëåíèå». Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèÿ «âëàñòü» è
«óïðàâëåíèå» âçàèìîñâÿçàíû, íî íå òîæäåñòâåííû, ñîîòíîñÿòñÿ êàê ñîäåðæàíèå è ôîð-
ìà. Âëàñòü, êîòîðàÿ íå ðåàëèçóåòñÿ âíåøíå, íå îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ëèøü àáñòðàêòíîé êàòåãîðèåé. Ñ÷èòàåòñÿ âàæíûì ïîäõîäèòü ê èçó÷åíèþ îðãàíèçà-
öèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ ïîçèöèé åäèíñòâà, ñîëèäàðíîñòè, ñàìîîãðàíè÷åíèÿ è îáùåñò-
âåííîé ðåçóëüòàòèâíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âëàñòü, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, óïðàâëåíèå, îðãàí ïóáëè÷íîé âëàñòè, ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Garashchuk Ilona. Theoretical basis of the phenomenon of public power in the sphere of
local self-government.
The article is devoted to generalization and critical analysis of scientific views on the problem
of public power of the local self-government that will allow to formalize the approaches as for
its essence and to facilitate optimization of the procedures and organizational structures in
the system of local self-government.
New approaches as for the development of the organization of public power, essential changes
in the legal status, order of its organs formation and functioning, usage of innovative
managerial technologies in the process of public-governmental institutions activity caused the
augmentation of the potential of the bodies of public power via improvement of the legal,
material and financial and organizational bases. Essential modification in the mechanism
of public power influenced not only matters of relations transformation in the sphere of local
democracy, activation of civil spontaneous activity but facilitated the creation of
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prerequisites for the organization of modern, democratic and effective system of public power
at the local and regional level which could meet international standards and realization of
integration processes of our state.
Simultaneously, modern stage of the development of democracy in Ukraine accompanies
difficult socio-economic and political problems of the transitional period, reflects contra-
diction and incompleteness of numerous processes, low level of the citizens basic rights
security. Not least this can be explained by ineffective organization and functioning of the
local public power, which very negatively influence the realization of the tasks mentioned
above.
These circumstances lead to the actuality of the deep scientific research of the legal essence of
the public power of the local self-government which demands the appeal to the original for its
understanding notions and categories and their scientific analysis.
The peculiarity of the municipal power is its structure in the system of public power in the
form of public self-government power in the process of awareness of the state as for the
existence of other non-governmental interests, which are the interests of the local character
which do not coincide with the governmental ones, but, as well, are not antagonistic to them.
It should be mentioned here, that the forms of public power — governmental and local — have
a number of common characteristics and specific features, and separation from society, power
to establish compulsory for a definite collective common rules, to use coercion and to have
special mechanism — a group of people as if marked out from society and entrusted with
professional management (and coercion) — governmental and local — are among them.
Herewith both forms of power function within definite territory (the territory of the whole
state, municipal territory) relating to all people within it.
While doing further researches it is essentially important to go beyond stated approaches to
the working out the definite sections of the difficult mechanism of some elements interaction
in the system of public power. It is necessary to look at this mechanism not from the point of
corporate or personal interests, but exclusively basing on its coordinated functioning. That is
why it is so important to come to the studies of the organization of public power from the
positions of unity, solidarity, self-limitation and social effectiveness.
Key words: power, government, public power, bodies of public power, local self-government.
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