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Çðîñòàííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó â
Óêðà¿í³, íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ âïðîâàäæó-
âàíèõ ðåôîðì òà àêòèâ³çàö³ÿ áîðîòüáè ³ç
çëî÷èíí³ñòþ, òî÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðèé-
íÿòèõ çàêîí³â Êîíñòèòóö³¿, âèêëþ÷åííÿ
³ç çàêîíîäàâñòâà ïðîãàëèí, ÿê³ âèêëèêà-
þòü ð³çíå ïîíÿòòÿ òà òëóìà÷åííÿ, ïðî-
òèñòîÿòü çàêîíàì òà ï³äçàêîííèì àêòàì,
ñïðè÷èíèëî íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ íà-
óêîâèõ ðîçðîáîê ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ çàêî-
íîäàâñòâà, çîêðåìà ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó.

Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü íåîá-
õ³äíå äëÿ òîãî, ùîá âèêëþ÷èòè ÿê íåîá-
´ðóíòîâàíå ðîçøèðåííÿ, òàê ³ íåâèïðàâ-
äàíå çâóæåííÿ ¿õ çì³ñòó, ùî ìàº âàæëèâå
çíà÷åííÿ. Äóæå âàæëèâèì º äîòðèìàííÿ
ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³.
Öå îçíà÷àº, ùî òåðì³íè òà ïîíÿòòÿ ó íî-
âèõ àêòàõ íå ïîâèíí³ â³äð³çíÿòèñÿ â³ä
òèõ, ùî âæèâàþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîíàõ Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó
ä³ÿëüíîñò³ ³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñèñòåìíîìó
çâ’ÿçêó.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ³ñòîòíèì äëÿ
áóäü-ÿêîãî ïîíÿòòÿ º éîãî çíà÷åííÿ, êîò-
ðå ðîçêðèâàº çì³ñò. Òîìó íåîáõ³äíî çíà-
òè åòèìîëîã³þ ³ ñóòí³ñòü êîæíîãî òåðì³-
íà. ßêùî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë ë³íãâ³ñ-
òèêè, òî áóäü-ÿêå ñëîâî ìàº âëàñíèé
çì³ñò. Ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâèëà ïðèçâî-
äèòü äî îòîòîæíåííÿ ê³ëüêîõ ïîíÿòü
(ñë³â) òà ð³çíîãî ¿õ òëóìà÷åííÿ [1].

Ïîìèëêè, ÿêèõ ïðèïóñêàþòüñÿ ïðè
ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â çàêîí³â, ðåãëàìåíòó
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, íàêà-

ç³â Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìåòî-
äè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é òîùî, çâîäÿòüñÿ äî
ïîðóøåííÿ âèìîã òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíó
ëîã³êè: çàêîíó òîòîæíîñò³, çàêîíó ñóïå-
ðå÷íîñò³, çàêîíó âèêëþ÷åííÿ òðåòüîãî ³
çàêîíó äîñòàòíüî¿ ï³äñòàâè.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðî-
áîòè ó öüîìó íàïðÿì³ íåîáõ³äíî äîìàãà-
òèñÿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ òî÷íîñò³, ÷³òêîñò³,
ïðîñòîòè òà ñòèñëîñò³ [2].

Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿
òà âèð³øåííÿ ¿¿ ïðîáëåì íåìîæëèâå áåç
ãëèáîêî¿ ðîçðîáêè þðèäè÷íèõ ïîíÿòü, ¿õ
àíàë³çó ³ òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ.

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçêðèòòÿ
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì óäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâèë ³ ñïîñîá³â âèçíà÷åí-
íÿ êðèòåð³¿â ïîíÿòü ó ïðîêóðîðñüêîìó
íàãëÿä³.

Ïðîáëåìà îá’ºêòà ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó, ÿêèé çà ñâîºþ ñóòòþ º ñêëàäíèì
ïîíÿòòÿì, — îäíà ç íåäîñòàòíüî äîñë³-
äæåíèõ ó ïðîêóðîðñüêî-ïðàâîâ³é íàóö³.
Â÷åí³ Óêðà¿íè, ÐÔ òà ³íøèõ êðà¿í ÑÍÄ òà
Áàëò³¿ äîñ³ íå äàëè îäíîçíà÷íîãî âèçíà-
÷åííÿ îá’ºêòà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Îäí³ íàóêîâö³ ñâ³äîìî íå äîñë³äæóþòü
öþ ñêëàäíó êàòåãîð³þ, äðóã³ ñòâåðäæó-
þòü, ùî ïðåäìåò ³ îá’ºêò ó íàóö³ é ïðàê-
òèö³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó — ïîíÿòòÿ
òîòîæí³. Òðåò³ äîñë³äíèêè ï³ä îá’ºêòîì
öüîãî íàãëÿäó ðîçóì³þòü îðãàíè òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á, çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ÿêèõ
íàãëÿäàº ïðîêóðîð. ×åòâåðò³ â÷åí³ çðî-
áèëè âèñíîâîê, ùî îá’ºêòàìè ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó º äåðæàâí³ îðãàíè, ï³ä-
ïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè. Êð³ì
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òîãî, äåÿê³ äîñâ³ä÷åí³ ïðàö³âíèêè îðãà-
í³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â óñí³é ôîðì³
ïîÿñíèëè, ùî öèì îá’ºêòîì º ³ñòîð³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè.

Ðîçãëÿíóâøè ö³ ãðóïè âèñíîâê³â â÷å-
íèõ, ïåðåõîäèìî äî ¿õ êîíêðåòíèõ òåçè-
ñ³â.

À. À. ×óâ³ëüîâ çðîáèâ âèñíîâîê:
«Îá’ºêò ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó — íà-
óêîâà êàòåãîð³ÿ, ÿêà íå îòðèìàëà äîñ³ îä-
íîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Ï³ä îá’ºêòîì
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ñë³ä ðîçóì³òè
äåðæàâí³ îðãàíè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàí-
íÿì çàêîí³â» [3].

Â. ². Áàñêîâ äî êîëà îá’ºêò³â ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó âêëþ÷èâ äîòðèìàííÿ çà-
êîí³â ãðîìàäÿíàìè. Á³ëüøå òîãî, ðàçîì ³ç
ïðåçèäåíòîì òà óðÿäîì ÐÔ ç îá’ºêò³â ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó äîñë³äíèê âèêëþ-
÷èâ óðÿäè ðåñïóáë³ê ó ñêëàä³ ÐÔ [4].

Ï. ². Êàðêà÷ ââàæàº, ùî îá’ºêòîì ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó º «ï³äïðèºìñòâà,
îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè òà ³íø³ þðèäè÷í³
îñîáè, â ÿêèõ ïðîâîäÿòüñÿ ïðîêóðîðñüê³
ïåðåâ³ðêè äîäåðæàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çà-
êîí³â» [5].

Â. Ã. Äàºâ îá´ðóíòîâàíî çðîáèâ âèñíî-
âîê, ùî ïèòàííÿ ùîäî îá’ºêòà òà ïðåäìå-
òà íàãëÿäó º äîâîë³ çàïëóòàíèìè ó òåð-
ì³íîëîã³¿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó [6].
Òîìó ïðàâèëüíå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
îá’ºêò ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ìàº âàæ-
ëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ñàìå îá’ºêò äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ñîö³-
àëüíó ñóòí³ñòü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó,
ñïðèÿº ïðàâèëüíîìó âèçíà÷åííþ ñôåðè
òà ìåæ³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íà ñòàä³¿
ï³äãîòîâêè òà â õîä³ ïðîêóðîðñüêî¿ ïåðå-
â³ðêè, à òàêîæ â³äìåæóâàííþ éîãî â³ä ñó-
ì³æíèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Ùîá çíàéòè ïðàâèëüíèé ï³äõ³ä äî äî-
ñë³äæåííÿ ïðîáëåìè îá’ºêòà ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó ³ äàòè îäíîçíà÷íèé çì³ñò
ïîäàëüøîãî âèêëàäó, íåîáõ³äíî íàñàìïå-
ðåä äîñë³äèòè éîãî åòèìîëîã³þ òà ñìèñëî-
âå íàâàíòàæåííÿ, ìåòîäîëîã³÷íîìó ï³ä-
õîäó äî ÿêèõ, íà æàëü, â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ íå ïðèä³ëåíî íàëåæíî¿ ñèñòåì-
íî¿ óâàãè.

Ñëîâî «îá’ºêò» ïîõîäèòü â³ä ëàòèí-
ñüêîãî objectus — ïðåäìåò. Ìàòåð³àëüíèé
ïðåäìåò ï³çíàííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî âïëèâó
ç áîêó ëþäèíè (ñóá’ºêòà). Îá’ºêò ïðàâà —

ÿâèùå, íà ÿêå ñïðÿìîâóþòüñÿ ä³¿ ïðàâà
[7]. Îá’ºêò (ï³çíüîëàò. objectum — ïðåä-
ìåò, â³ä ëàò. — êèäàþ âïåðåä, ïðîòèñòàâ-
ëÿþ), ùî ïðîòèñòî¿òü ñóá’ºêòó â éîãî
ïðåäìåòíî-ïðàêòè÷í³é ³ ï³çíàâàëüí³é
ä³ÿëüíîñò³. Ó çì³ñòîâíîìó ïëàí³ îá’ºêò —
³ì’ÿ ïðåäìåòà àáî îñîáè, íà ÿêó ñïðÿìî-
âàíà ä³ÿ, âèðàæåíà ä³ºñëîâîì. Îá’ºêò
ïðàâà, ÿê ïðî ðå÷³ (ïðåäìåòè), ñòîñîâíî
ÿêèõ âèíèêàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ðå-
ãóëüîâàí³ ò³ºþ àáî ³íøîþ ãàëóççþ ïðàâà
[8]. Â ³íøîìó ñëîâíèêó öå ñëîâî ïðîïîíó-
þòü ðîçóì³òè òàê. «1. Òå, ùî ³ñíóº ïîçà
íàìè ³ íåçàëåæíî â³ä íàøî¿ ñâ³äîìîñò³,
çîâí³øí³é ñâ³ò, ìàòåð³àëüíà ä³éñí³ñòü.
2. ßâèùå, ïðåäìåò, íà ÿêèé ñïðÿìîâàíà
ÿêà-íåáóäü ä³ÿëüí³ñòü» [9].

Îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí (àíãë. object of
legal relatons) — ìàòåð³àëüí³, äóõîâí³ òà
³íø³ ñîö³àëüí³ áëàãà, ÿê³ ñëóãóþòü çàäî-
âîëåííþ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåáàì ãðîìàäÿí
òà îðãàí³çàö³é ³ ñòîñîâíî ÿêèõ ñóá’ºêòè
ïðàâà âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè é
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè.

Ó òåîð³¿ ïðàâà ñëóøíî ðîçãëÿíóòî
îá’ºêò ÿê «ò³ ÿâèùà (ïðåäìåòè) ñâ³òó, ùî
íàñ îòî÷óº, íà êîòð³ ñïðÿìîâàí³ þðèäè÷-
í³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè» [10].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îá´ðóíòîâàíî ñòâåð-
äæóºòüñÿ: «Îá’ºêò — öå íå ïðîñòî áóäü-
ÿêèé ïðåäìåò ïðèðîäè, ùî âêëþ÷åíèé ó
ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Â³í ñàì ïî ñîá³
ÿê îá’ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü ³ñíóº íåçàëåæ-
íî â³ä ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè, à ñòàº îá’ºê-
òîì, âñòóïàþ÷è ó âçàºìîä³þ ³ç ñóá’ºêòîì»
[11]. Öÿ îáñòàâèíà äàº ï³äñòàâè çðîáèòè
òàêèé âèñíîâîê. Â ïðîöåñ³ ö³º¿ âçàºìîä³¿
â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ
îá’ºêòà ï³çíàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
äó, à é âñòàíîâëåííÿ éîãî ïðåäìåòà,
îñê³ëüêè ³ñíóº âçàºìîçâ’ÿçîê òà ïåâíà
âçàºìîçàëåæí³ñòü.

Ï. Â. Êîïí³í îá´ðóíòîâàíî ñòâåðäæóº,
ùî «ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³é ñóá’ºêòà òà
îá’ºêòà ñëóãóº âèõ³äíèì ïóíêòîì ðîçó-
ì³ííÿ ïðîöåñó ï³çíàííÿ» [12].

ßêùî îá’ºêòîì äëÿ íîðì ïðàâà º âîëüî-
âà ïîâåä³íêà ëþäåé óçàãàë³, ÿê ó÷àñíèê³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óñòàíîâëåíîãî âèäó,
òî êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðåãëà-
ìåíòóþòü ôàêòè÷íå ïîâîäæåííÿ êîí-
êðåòíèõ ñóá’ºêò³â. Ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí º çàâæäè â öüîìó ñåíñ³
éîãî îá’ºêò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îá’ºêòîì
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ïðàâîâ³äíîñèí º ôàêòè÷íà ïîâåä³íêà éîãî
ó÷àñíèê³â [13; 14; 15].

Àíàë³çóþ÷è îá’ºêò ïðîêóðîðñüêèõ íà-
ãëÿäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, Â. Ä. Ëîìîâ-
ñüêèé ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ¿õ îá’ºêò íå º
ùîñü ñòîñîâíî þðèäè÷íîãî çì³ñòó ïðàâî-
â³äíîñèí, à òîìó â³í º åëåìåíòîì éîãî
ñòðóêòóðè [16].

Â. Â. Çåçþë³í ñòâåðäæóº, ùî äîñë³-
äæóâàíå ïîíÿòòÿ ïîâèííå âêëþ÷àòè
ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâëåíîãî çàêîíîì êîëà
ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì íèìè
çàêîí³â òà ïðàâîâèõ àêò³â [17]. ²ñíóº
äóìêà, ùî îá’ºêòîì ñóäîâîãî êîíòðîëþ
çà çàêîíí³ñòþ òà îá´ðóíòîâàí³ñòþ àðåø-
òó º ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ-ïîñòàíîâà,
ñàíêö³îíîâàíà ïðîêóðîðîì, ïðî àðåøò
ï³äîçðþâàíîãî àáî îáâèíóâà÷åíîãî [18].

Ì. Â. Ðóäåíêî ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ
îá’ºêòà ÿê âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
íàãëÿäó çà òî÷íèì òà îäíàêîâèì âèêî-
íàííÿì çàêîí³â, ïîâèííå âèðàæàòèñÿ â
ä³ÿëüíîñò³ íàãëÿäó, òîáòî íà ùî ñïðÿìî-
âàíî, ùî ï³ääàºòüñÿ àíàë³çó òà îö³íö³
[19].

Ñë³ä âêàçàòè, ùî â ë³òåðàòóð³, þðè-
äè÷í³é íàóö³ ³ íà ïðàêòèö³ íå ³ñíóº ºäè-
íî¿ äóìêè ³ òî÷íîãî ï³äõîäó ùîäî â³äìå-
æóâàííÿ îá’ºêòà òà ïðåäìåòà, çîêðåìà ó
ñôåð³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, îñê³ëüêè
ö³ ïîíÿòòÿ çì³øóþòüñÿ: «Ïðåäìåò,
îá’ºêò. Òå àáî òîé, íà ùî àáî íà êîãî
ñïðÿìîâàíà òà àáî ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, äóì-
êà, òîùî» [20].

Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ ä³þòü çàêîíè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó», ÿê³ íå ì³ñòÿòü ïî-
íÿòòÿ «îá’ºêò». Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó», Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
í³ «Ïðî ïðîêóðàòóðó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿» òà êðà¿í ÑÍÄ íåìàº ñòàòò³, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àëà á çì³ñò ïðî îá’ºêò, îñê³ëüêè,
íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ
³ îõîïèâ öå ïîíÿòòÿì «ïðåäìåò», ³ ìîæå
áóòè òåðì³íîì «çàâäàííÿ» ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó.

Äî òîãî æ, çâåðòàºìî óâàãó, ùî íå
ìîæíà ïîãîäèòèñü ç âèñíîâêàìè òèõ â÷å-
íèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî îá’ºêò òà ïðåäìåò
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó º òîòîæíèìè.
Òîìó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç àðãóìåíòîâàíèì
ïåðåêîíàííÿì Â. ß. ×åêàíîâà, ÿêèé
ñòâåðäæóº, ùî ì³æ ïîíÿòòÿìè «ïðåäìåò»
òà «îá’ºêò» íàãëÿäó ³ñíóº íàéò³ñí³øèé
çâ’ÿçîê. Àëå ðàçîì ç òèì, êîæíå ç íèõ
ìàº ñàìîñò³éíèé çì³ñò ³ õàðàêòåðíó

ñòðóêòóðó, ¿õ âàðòî ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè
[21].

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ìàº
îá’ºêò, äî ÿêîãî íàëåæàòü îõîðîíþâàí³
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, êîòðèì çëî÷èíîì â÷èíåíî øêîäó. Áåç
îá’ºêòà çëî÷èíó — íåìàº éîãî ñêëàäó.

Ó êîæí³é íàóö³, ó òîìó ÷èñë³ þðè-
äè÷í³é, ñâ³é îá’ºêò òà ïðåäìåò äîñë³-
äæåííÿ. Îá’ºêò íàóêè — öå ò³ ÿâèùà, ÿê³
âîíà âèâ÷àº. Ïðåäìåò íàóêè — öå òå, ùî
çàö³êàâëþº äàíó íàóêó â êîíêðåòíîìó
îá’ºêò³.

Ó ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ðîçð³çíÿþòü ïîíÿòòÿ «îá’ºêò» òà «ïðåä-
ìåò» ï³çíàííÿ. Îá’ºêòîì ï³çíàííÿ ïðèé-
íÿòî íàçèâàòè òå, íà ùî ñïðÿìîâàíà ï³çíà-
âàëüíà ä³ÿëüí³ñòü äîñë³äíèêà, à ïðåäìå-
òîì ï³çíàííÿ — äîñë³äæóâàí³ ç ïåâíîþ
ìåòîþ âëàñòèâîñò³, ñòàâëåííÿ äî îá’ºêòà.

Òàê, Ë. À. Ïîíîìàðåíêî îá´ðóíòîâàíî
ââàæàº, ùî îá’ºêò äîñë³äæåííÿ — öå òà
÷àñòèíà ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ïðîöåñ àáî
ÿâèùå, ùî ïîðîäæóº ïðîáëåìíó ñèòó-
àö³þ, îáðàíó äëÿ âèâ÷åííÿ. Ïðåäìåò äî-
ñë³äæåííÿ — öå ðîçãëÿíóòà ñòîðîíà
îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ â
ïåâíèõ ìåæàõ. Îá’ºêò òà ïðåäìåò äî-
ñë³äæåííÿ ÿê êàòåãîð³ÿ íàóêîâîãî ïðîöå-
ñó ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå ³ ÷àñòêî-
âå. Â îá’ºêò³ âèä³ëÿºòüñÿ òà éîãî ÷àñòèíà,
ùî º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ [22].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî ïðåäìåò íàãëÿäó — öå ñêëàäîâ³
îá’ºêòà íàãëÿäó.

Ïðåäìåò ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ñï³â-
â³äíîñèòüñÿ ç îá’ºêòîì ÿê ÷àñòèíà ç
ö³ëèì, ³ çîâí³øí³ìè ìåæàìè ïåðøîãî
ùîäî äðóãîãî ñòàþòü ìåæ³ íàãëÿäó. Íåîá-
õ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ïðåäìåò ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó ïîð³âíÿíî ç îá’ºêòîì º
á³ëüø äèíàì³÷íîþ ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ.
Çì³íè ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷-
íèõ â³äíîñèí çàêîíîì³ðíî ñïðè÷èíÿòü
çì³íè ìåæ ïðåäìåòà ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó.

Â³äïîâ³äí³ ñòàòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïåðåäáà÷àþòü ïðåä-
ìåò ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó. Àëå, ÿêùî
ñë³äóâàòè âèìîãàì çàêîí³â ëîã³êè òà ìå-
òîäîëîã³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, òî ïîâè-
íåí áóòè îá’ºêò, îñê³ëüêè ïðåäìåò — öå
éîãî ÷àñòèíà. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà
óâàç³, ùî êîæíà ãàëóçü àáî íàïðÿì ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó ìàþòü ñïåöèô³÷-
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íèé ïðåäìåò, òîáòî äîäåðæàííÿ ³ ïðà-
âèëüíå çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî-äåð-
æàâíèõ â³äíîñèí.

Áåçïåðå÷íî, îá’ºêòîì ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó º íå áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, à ëèøå ò³, ÿê³ ïîñòàâëåí³ ï³ä îõîðîíó
òà çàõèñò çàêîíó, íà ï³äñòàâ³ ôóíêö³é òà
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó». Öåé îá’ºêò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè
òàêèì âèìîãàì: áóòè íå äóæå âóçüêèì ³
íå øèðîêèì; âèêîíóâàòèñÿ çà îäí³ºþ
îñíîâîþ, ÿêà ìàº áóòè íå äîâ³ëüíèì ïî-
íÿòòÿì, à ñòîñóâàòèñÿ ñóò³ ïîä³ëó ö³ëîãî;
âèêëþ÷àòè íåñóì³ñí³ñòü ïîíÿòü.

Íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç âèñíîâêîì, ùî
îá’ºêòîì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó º «äåð-
æàâí³ îðãàíè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì çà-
êîí³â».

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ñòîòíî îáìåæè-
ëà ôóíêö³îíàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³
çä³éñíþâàëè îðãàíè ïðîêóðàòóðè â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó». Òàê, ç êîìïåòåíö³¿ ïðîêó-
ðàòóðè áóëî âèêëþ÷åíî íàãëÿä çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â óñ³ìà îðãàíàìè, ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè,
ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè
(òîáòî çàãàëüíèé íàãëÿä), à òàêîæ ðîç-
ñë³äóâàíü ä³ÿíü, ÿê³ ì³ñòÿòü îçíàêè çëî-
÷èíó [23].

Òåïåð Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» íå ïåðåäáà÷àº öþ ôóíêö³þ íàãëÿäó.
Ðàí³øå àâòîðîì ðîçãëÿäàëàñÿ ïðîáëåìà
îá’ºêòà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó [24].

Ïðèì³ðîì, íå ìîæå áóòè îá’ºêòîì
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, íàïðèêëàä, Ì³-
í³ñòåðñòâî ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îñê³ëü-
êè ó éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå ö³êàâèòü ïðîâå-
äåííÿ ðóáîê ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíî-
ãî ñêëàäó ë³ñ³â òà ë³ñîðîçâåäåííÿ. Äî
òîãî æ, ïðîêóðàòóðà íå ïîâèííà òà íå
ìàº íà öå ïðàâà.

Òàêîæ íå º îá’ºêòîì ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ó
ñòðóêòóð³ ÿêî¿ º ðîçâ³äêà, êîíòððîçâ³ä-
êà, â³éñüêîâà êîíòððîçâ³äêà, çàõèñò íà-
ö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, ñïåöï³äðîçä³ëè
ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ, îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³,
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òîùî.

Òàê, ïðîêóðîð îáìåæåíèé â ïðàâàõ

ùîäî íàäàííÿ äîêóìåíò³â íà îñ³á, ÿê³ º
ãëàñíèìè ³ íåãëàñíèì ïðàö³âíèêàìè, äî-
êóìåíòàö³¿, ÿêà çàøèôðîâóº îñîáó ÷è
â³äîì÷ó íàëåæí³ñòü àãåíòóðè, ïðèì³ùåíü
³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â îïåðàòèâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü ÎÐÄ.

Íå çä³éñíþº ïðîêóðàòóðà íàãëÿä ùîäî
ðîçâ³äíèê³â-íåëåãàë³â ³ ñïåö³àëüíî çà-
âåðáîâàíèõ òàºìíèõ àãåíò³â, à òàêîæ
ðîçâ³äíèê³â, ÿê³ ä³þòü ï³ä ïðèêðèòòÿì
ëåãàëüíèõ ñòðóêòóð òà óñòàíîâ.

Îáìåæåííÿì º ïðàâî íà áåçïåðåøêîä-
íèé âõ³ä äî óñ³õ ïðèì³ùåíü îðãàí³â,
îñê³ëüêè ó ïðèì³ùåíí³ ìîæå çíàõîäè-
òèñü ñïåö³àëüíà òåõí³êà, ç ÿêîþ ïðàöþ-
þòü øòàòí³ íåãëàñí³ ïðàö³âíèêè, àáî
îñîáè, êîòð³ äîïîìàãàþòü îðãàíàì íà
êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³. Ïðîêóðîðó íå ïî-
òð³áíî çíàòè óìîâè âåðáîâêè, ñêëàä àãåí-
ò³â òà ¿õ ïàðîë³, îïëàòó çà öþ ä³ÿëüí³ñòü,
àäðåñè òà îáëàøòóâàííÿ ñåêðåòíèõ
îá’ºêò³â, êîíñï³ðàòèâíî¿ êâàðòèðè, äå
îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè Ñëóæáè áåçïåêè
çóñòð³÷àþòüñÿ òà îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ
â³ä àãåíòóðè ïðî çëî÷èíè, ÿê³ ãîòóþòüñÿ
àáî â÷èíåí³, à òàêîæ ïðî çàãðîçó áåçïåö³
êðà¿íè. Íå îòðèìóº ïðîêóðàòóðà ³íôîð-
ìàö³þ ùîäî íåãëàñíîãî ïðàö³âíèêà,
âïðîâàäæåíîãî â çëî÷èííó ãðóïó îñ³á,
àãåíòóðíî¿ âíóòð³øíüîêàìåðíî¿ ðîçðîá-
êè òà àãåíòà, ÿêèé çíàõîäèâñÿ â êàìåð³ ç
ï³äîçðþâàíèì àáî çàñóäæåíèì â ²ÒÒ,
Ñ²ÇÎ òà ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïðî
çëî÷èíè, ÿê³ ãîòóþòüñÿ àáî ñêîºí³, ÿê³
íå ðîçêðèò³. Íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî çà-
êîíó, ñâ³ä÷åííÿ ïðî îñ³á, ÿê³ êîíô³äåí-
ö³éíî ñï³âðîá³òíè÷àþòü àáî ñï³âðîá³òíè-
÷àëè ç ðîçâ³äóâàëüíèì îðãàíîì Óêðà¿íè,
íàëåæí³ñòü îñ³á äî êàäðîâîãî ñêëàäó ðîç-
â³äóâàëüíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ôîðìè, ìå-
òîäè ò³ çàñîáè ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ³íôîðìàö³éíî-øòàòíà ñòðóêòóðà ðîç-
â³äóâàëüíèõ îðãàí³â íå íàëåæàòü äî ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Ö³ îðãàíè º ëèøå îá’ºêòîì ìàòåð³àëü-
íîãî ñâ³òó. Ðîáîòà ÑÁÓ, ÿêà íàëåæèòü äî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³-
çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, à òàêîæ
âæèâàííÿ çàõîä³â äî óçãîäæåííÿ ä³é
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ³ç
çëî÷èíí³ñòþ, º ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñüêî-
ãî íàãëÿäó, ÿêèé ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Òîìó íå-
ìîæëèâî ïîºäíóâàòè â îäíå ö³ëå ìàòå-
ð³àëüí³ òà ïðàâîâ³ ÿâèùà. Öå ìîæíà ïî-
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ÿñíþâàòè òèì, ùî ïðè çä³éñíåíí³ íà-
ãëÿäó îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè âèñòóïà-
þòü ÿê ó÷àñíèêè ïðîêóðîðñüêî-íàãëÿäî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî ñóá’ºêòàìè
ïðàâà, à òîìó íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè
ïðàâà.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
íå âñòàíîâëåíî, ùî º ìåòîþ ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó, àëå â íüîìó (ñò. 4) âêàçà-
íî ïðî çàâäàííÿ. Òàê, îäíèì ³ç çàâäàíü
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó º óòâåðäæåííÿ
âåðõîâåíñòâà çàêîíó, çì³öíåííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó òà çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ïî-
ñÿãàíü.

Ó Ôåäåðàëüíîìó çàêîí³ «Ïðî ïðîêó-
ðàòóðó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» ïåðåäáà÷å-
íà ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì
Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ òà âèêîíàííÿì çàêîííî-
ñò³, ùî º âèäîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñïðÿ-
ìîâàíà íà ð³øåííÿ öèõ çàâäàíü, à çà
ñâîºþ ñóòòþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê âèçíà-
÷åííÿ îá’ºêòà âåäåííÿ.

Òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çà-
êîíí³ñòü íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îá’ºêò
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ïðîïî-
íóºìî, ùî îá’ºêòîì ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó º ñôåðà âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîøåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ºäíî-
ñò³ òà çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ áà-
ãàòüîõ ðîê³â ïîøóê³â òà äèñêóñ³é, öåé
âàð³àíò ïîíÿòòÿ îá’ºêòà ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó, ìîæå áóòè ñòàá³ëüíèì òà
îá´ðóíòîâàíèì. Á³ëüø òîãî, â íîâîìó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ÿêèé
íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç 6 ì³ñÿö³â ç äíÿ
éîãî îïóáë³êóâàííÿ, íåîáõ³äíî ïåðåäáà-
÷èòè â³äïîâ³äíó ñòàòòþ, ïðèñâÿ÷åíó
îá’ºêòó ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Ðîçãëÿíóâøè îá’ºêò ÿê ðîäîâå ïîíÿò-
òÿ, ïåðåõîäèìî äî ðîçãëÿäó ³íøèõ ïðîá-
ëåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó.

Ï³ñëÿ äîâãîòðèâàëèõ äèñêóñ³é òà íà-
ðàä Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Öåé
Çàêîí âåëèêèé, çà çì³ñòîì òà ôîðìîþ
ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ. Äå-
ÿê³ ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ º íå çîâñ³ì çðîçó-
ì³ëèìè, à òîìó âèíèêàþòü ð³çí³ òëóìà-
÷åííÿ, ùî ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ
íà îäíàêîâîìó çàñòîñóâàííþ íîðì çàêî-

í³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ó ïðîêóðîð-
ñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Ó íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêó-
ðàòóðó» íåìàº çàãîëîâêà, ÿêèé áè ïåðåä-
áà÷àâ «âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü», ùî º íå çîâ-
ñ³ì ïðàâèëüíèì.

Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ó â³äïî-
â³äíèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè º «âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ òåðì³í³â», ùî º àêòóàëüíèì.
Íàïðèêëàä, ó ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè (âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â) âîíè ïåðåäáà-
÷åí³, ùî º êîðèñíèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà, ïðîêóðîðàìè, ñóääÿìè, àäâîêàòà-
ìè, ñòóäåíòàìè òà âèêëàäà÷àìè.

Á³ëüø òîãî, ç öèì Çàêîíîì ïðàöþþòü
íå ò³ëüêè ïðîêóðîðè òà ñë³ä÷³ ïðîêóðà-
òóðè, à é ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ àêà-
äåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Éîãî ÷èòà-
þòü òà âèâ÷àþòü ïðàö³âíèêè ³íøèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íàðîäí³ äåïóòà-
òè, íàóêîâö³ òà âèêëàäà÷³, ñòóäåíòè âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, øèðîêå êîëî
÷èòà÷³â, ÿêèì êîðèñíî áóäå çíàòè âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòü.

Íàâ³òü ó äîãîâîðàõ ïðî íàäàííÿ ïî-
ñëóã äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, à òà-
êîæ â óãîäàõ áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ òà â äîãîâîðàõ ïðî íàäàííÿ ïîñëóã
âêàçàíî ïðî òåðì³íè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
ó öèõ äîêóìåíòàõ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî ó íîâîìó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïå-
ðåäáà÷èòè ñòàòòþ ³ç çàãîëîâêîì: «Âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â».

Ñòàòòÿ 8 öüîãî Çàêîíó (÷. 3) ïåðåäáà-
÷àº, ùî ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà-
¿íè óòâîðþþòüñÿ äåïàðòàìåíòè òà â³ä-
ä³ëè. Îäíàê íå çîâñ³ì º çðîçóì³ëîþ öÿ
ñòðóêòóðà, îñê³ëüêè â ðàäÿíñüê³ ÷àñè òà
é ñïåðøó ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ¿¿ íå
áóëî. Á³ëüø òîãî, öÿ íîðìà íå ïîâí³ñòþ
â³äïîâ³äàº ÷. 3 ñò. 10 Çàêîíó, ïåðåäáà÷à-
þ÷è ñòðóêòóðó ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
ç óïðàâë³íü òà â³ää³ë³â.

Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî òåçèñó çâåð-
òàºìî óâàãó íà òå, ùî ðàí³øå â ñòðóêòóð³
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè áóëè
óïðàâë³ííÿ (ãîëîâí³) òà â³ää³ëè. Ç óðàõó-
âàííÿì ³ºðàðõ³¿ òàêà ñòðóêòóðà ³ â ïðî-
êóðàòóðàõ îáëàñòåé (ÀÐ Êðèì).

Êð³ì òîãî, ó ñò. 10 (ðåã³îíàëüí³ ïðîêó-
ðàòóðè) Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî: «Ó ñèñòåì³
ïðîêóðàòóðè ä³þòü ðåã³îíàëüí³ ïðîêóðà-
òóðè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïðîêóðàòóðè îá-

67

3/2015

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ



ëàñòåé, ÀÐ Êðèì, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòî-
ïîëÿ. Ðåã³îíàëüíó ïðîêóðàòóðó î÷îëþº
ïðîêóðîð îáëàñò³, òà â³äïîâ³äíî ÀÐ
Êðèì, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ». Ó ñò. 7
(ñèñòåìà ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè) íå ïåðåä-
áà÷åíî ïðîêóðàòóðè îáëàñò³, à òîìó ³ ð³ç-
íå òëóìà÷åííÿ.

Âèâ÷åííÿ Ðåãëàìåíòó Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, íàêàç³â òà âêà-
ç³âîê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
ïîêàçàëî, ùî â íèõ íåìàº âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ôîðìè òà ìåòîä³â ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó. Â³äñóòí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ íà-
óêîâîãî ïîíÿòòÿ ³ ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó
äî öèõ òåðì³í³â âèêëèêàþòü ð³çíå òëóìà-
÷åííÿ ¿õ ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì â ïðîåêò³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» àáî â çãàäà-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íåîáõ³ä-
íî çàçíà÷èòè: «Ôîðìè òà ìåòîäè ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó».

Ç ô³ëîñîô³¿ â³äîìî, ùî ôîðìà ïîâèííà
â³äïîâ³äàòè çì³ñòó. Òîìó ôîðìè íàãëÿ-
äó — öå ïðàâîâ³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ïîâíî-
âàæåíü ïðîêóðîðà, âèçíà÷åí³ çàêîíîì,
íàêàçàìè òà âêàç³âêàìè Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà.

Ôîðìè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ñë³ä
êëàñèô³êóâàòè íà 3 ãðóïè: ôîðìè âèÿâ-
ëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó; ôîðìè ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðîêóðîðà ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü
çàêîíó; ôîðìè ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü
çàêîíó.

Ñóêóïí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òà
ïåðåâ³ðåíèõ íà ïðàêòèö³ ìåòîä³â çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ñêëàäàþòü ìåòî-
äèêó ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Ìåòîäèêà — öå ñïîñîáè, ïðèéîìè,
øëÿõè ðåàë³çàö³¿ íàãëÿäó ïîâíîâàæåíü
ïðîêóðîðà.

Ç íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó
âèíèêàº ³ òàêå ïèòàííÿ. Âèâ÷åííÿ ìàòå-
ð³àë³â ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè,
àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, äîïî-
â³äíèõ çàïèñîê òà äîâ³äîê, ïóáë³êàö³é ó
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ÷àñòî âæèâàþòüñÿ òåðì³íè «çà-
êîí», «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò» òà
«ïðàâîâèé àêò», çîêðåìà â³äîì÷èé, ÿê
òîòîæí³ òà îäíàêîâ³ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ
ñèëîþ.

Àëå «çàêîíè â äåðæàâ³ ìàþòü âèùó
þðèäè÷íó ñèëó ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âñ³ íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º ï³äçàêîííèìè, âî-
íè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè êîíñòèòóö³¿ òà
ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ
çàêîí³â» [25].

Ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ï³äçàêîííèé àêò —
ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ìàº ìåíøó þðèäè÷-
íó ñèëó, í³æ çàêîí. Ïðèéìàºòüñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ çàêîí³â è íà ¿õ âèêîíàííÿ. Âîíè íå
ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè çàêîíàì. ßêùî ³ñíó-
þòü ñóïåðå÷íîñò³, òî ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ
çàêîíó.

Ìîæíà ä³éòè òàêîãî íàóêîâîãî âè-
ñíîâêó, ùî òî÷í³øå áóäå, ÿêùî â àêòàõ
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, ó äîïîâ³ä-
íèõ çàïèñêàõ, äîâ³äêàõ, ³íôîðìàö³ÿõ,
ïîâ³äîìëåííÿõ, àêòàõ óïðàâë³ííÿ, äå
éäåòüñÿ ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì òà çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â,
íåîáõ³äíî âêàçóâàòè ñëîâà «çàêîíè òà
ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè».

Äî òîãî æ, ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ
íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿-
íè íåîáõ³äíî âêàçóâàòè, ùî îðãàíè ïðî-
êóðàòóðè çä³éñíþþòü íàãëÿä çà äîäåð-
æàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåð-
ì³íè «ìåòà» òà «çàâäàííÿ» îòîòîæíþ-
þòüñÿ. Òàê, ââàæàºòüñÿ, ùî ìåòà òà çàâ-
äàííÿ — êàòåãîð³¿ ïàðí³ [26].

Îäíàê ïîíÿòòÿ «ìåòà» òà «çàâäàííÿ»
çà ñâîºþ ñóòòþ º ð³çíèìè. Ï³ä «ìåòîþ»
ñë³ä ðîçóì³òè ðåçóëüòàò, íà äîñÿãíåííÿ
ÿêîãî ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ó ö³ëîìó.
Çàâäàííÿ — òå, ùî íåîáõ³äíî çðîáèòè
äëÿ öüîãî. Âîíè á³ëüø êîíêðåòí³ òà ÷èñ-
ëåíí³, í³æ ìåòà.

Ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ Ãå-
íåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà â
ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
âêàçàíî ëèøå ïðî çàâäàííÿ ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó. Àëå íå âêàçàíî ïðî ìåòó,
ÿêà ïåðåäáà÷åíà â áàãàòüîõ çàêîíàõ òà
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî ó â³äïî-
â³äíî¿ ñòàòò³ íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» ïåðåäáà÷èòè ìåòó òà çàâ-
äàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Äî öüîãî íîâîãî çàêîíó º ³íø³ çàóâà-
æåííÿ òà ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íåîáõ³äíî ðå-
òåëüíî âèâ÷èòè.

Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ïðîïî-
íóºìî ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿-
íè ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïó äëÿ âíåñåííÿ
ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü äî Çàêîíó
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Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ÿê³ íàïðà-
âèòè äî ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
äëÿ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî íüîãî.

Ó íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè, â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ âæèâàþòü-
ñÿ òåðì³íè: ãàëóçü, îñíîâíèé íàïðÿì
(íàïðÿìîê), âèä ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
â îäíîìó çíà÷åíí³, ùî º íåïðàâèëüíèì,
îñê³ëüêè öå ð³çí³ ïîíÿòòÿ.

Òàê, íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
â³ä 06.07.1999 ð. ñòâîðåíî ²íñòèòóò Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ
êàäð³â òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ðîçðîáîê ç
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè íà îñíîâíèõ íà-
ïðÿìàõ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîðå÷íî áóäå âêàçàòè, ùî àâòîð âíî-
ñèâ ïðîïîçèö³¿, ùî öÿ íàçâà ²íñòèòóòó º
äîâãîþ òà ãðîì³çäêîþ ³ çàéìàº áàãàòî
ì³ñöÿ â òåêñò³ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â.
Íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî êîæíà íà-
çâà ïîâèííà áóòè ÿêîìîãà ºìêîþ. Ùî êî-
ðîòøà íàçâà, òî âîíà øèðøà çà ñâî¿ì
çì³ñòîì.

Òîìó áóëî çàïðîïîíîâàíî íàçâàòè öåé
çàêëàä ²íñòèòóò Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.10.2002 ð. ïðè Ãå-
íåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè áóëî
ñòâîðåíî Àêàäåì³þ ïðîêóðàòóðè ïðè Ãå-
íåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè [27].

Îäíàê àâòîðîì âíåñåíî ïðîïîçèö³¿, ùî
³ òàêà íàçâà Àêàäåì³¿ º äîâãîþ. Ïðè öüî-
ìó íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ ³ òå, ùî Àêà-
äåì³ÿ âõîäèòü äî ñòðóêòóðè Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íà ïðàâàõ Ãîëîâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. Íàâ³ùî òàêà äîâãà íàçâà,
îñê³ëüêè ³ òàê ÿñíî, ùî öÿ ³íñòèòóö³ÿ
çíàõîäèòüñÿ ïðè Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòó-
ð³. Òîìó çàïðîïîíîâàíà ³íøà ñêîðî÷åíà
íàçâà: Àêàäåì³ÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíèì íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Óêðà¿íè öåé âèùèé äåðæàâíèé
íàâ÷àëüíèé çàêëàä ïåðåéìåíîâàíî ³ ìàº
íàçâó: Àêàäåì³ÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Àâòîð òàêîæ çâåðòàâñÿ äî Àêàäåì³¿
(ðàí³øå — ²íñòèòóò) ïðîêóðàòóðè ïðè
Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ ÐÔ ç òàêèìè
ñàìèìè ïðîïîçèö³ÿìè.

Ó íàóö³ íåìàº ÷³òêîãî ³ âè÷åðïíîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ öèõ òåðì³í³â, ùî
âèêëèêàº ¿õ ð³çíå ðîçóì³ííÿ òà òëóìà-
÷åííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî òà-
êèé ðàìî÷íèé çì³ñò öèõ òåðì³í³â.

Ãàëóçü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó — öå

â³äì³íí³ñòü ó çä³éñíåíí³ ºäèíîãî ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó ó ïåâí³é ãàëóç³
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº çíà÷íå êîëî
îäíîð³äíèõ, ñàìîñò³éíèõ ãðóï ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîøåíü, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíî ïîâ-
íîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â.

Óçàãàëüíþþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, çì³ñò
íàñòóïíîãî òåðì³íà ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ
ç òàêèõ åëåìåíò³â.

Îñíîâí³ íàïðÿìè — öå â³äì³íí³ñòü ó
çä³éñíåíí³ ºäèíîãî ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâ-
ñòâà, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíî îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â.

Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ð³çíîãî ðîçóì³í-
íÿ òà òëóìà÷åííÿ ó Ðåãëàìåíò³ Ãåíåðàëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ãàëóçåâîìó íà-
êàç³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ïîíÿòòÿ öèõ òåð-
ì³í³â.

Äî òîãî æ, çàãîëîâêè òà íàçâè çàêîíî-
ïðîåêò³â òà ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàþòü áóòè çà ìîæ-
ëèâ³ñòþ êîðîòêèìè. Àëå ³ñíóþòü çàêîíè
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ìåòîäè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ ìàþòü âåëèê³ íàçâè.
Íàâ³òü íàçâè ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ çàâîäè òà ô³ðìè,
º ãðîì³çäêèìè, çàéâèìè. Íàïðèêëàä:
«Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî Êè¿âñüêèé äåð-
æàâíèé çàâîä Áóðåâ³ñíèê». Ñëîâà «äåð-
æàâíå ï³äïðèºìñòâî» º çàéâèìè.

Âèíèêëè ïèòàííÿ ùîäî òàêèõ íàçâ:
«Äåðæàâíà àêö³îíåðíà õîëäèíãîâà êîì-
ïàí³ÿ Àðòåì» (äîðå÷íî áóäå âêàçàòè, ùî
â³í íå ìàº ñëîâà «Êè¿âñüêèé»), à òàêîæ:
«ÏÀÒ Êè¿âñüêèé çàâîä «Ðàäàð», «Õàð-
ê³âñüêèé áðîíåòàíêîâèé çàâîä».

²ñíóþòü ³íø³ çàâîäè ö³º¿ ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ìàþòü ð³çí³ íàçâè. Õî÷à âîíè
óïîðÿäêîâàí³ òà âõîäÿòü äî ºäèíîãî ì³-
í³ñòåðñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ó ñèñòåì³ îáî-
ðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó íåìàº
ºäèíîãî ï³äõîäó â íàçâàõ ï³äïðèºìñòâ.

Òîìó êåð³âíèöòâî Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ï³äãîòîâ-
êó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ïîâèíí³ äîðó÷àòè ôàõ³âöÿì, ÿê³ ìàþòü
äîñâ³ä íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùîäî íàçâè «Äåðæàâíà ïåí³òåíö³àðíà
ñëóæáà Óêðà¿íè». Âèíèêàº çàïèòàííÿ, à
ùî â êðà¿í³ º ïðèâàòíà ïåí³òåíö³àðíà
ñëóæáà? Í³. Öÿ ñëóæáà º â ñêëàä³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÿêà º äåðæàâíîþ. Òîìó, ââà-
æàºìî, ùî ç íàçâè ö³º¿ ñëóæáè òåðì³í
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«äåðæàâíà» íåîáõ³äíî âèêðåñëèòè, äà-
ë³ — çà òåêñòîì.

Âíèêëè ïèòàííÿ ³ äî íàçâè «Äåðæàâ-
íà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè».
Ï³äêðåñëþºìî, íàâ³ùî íàçâà «äåðæàâ-
íà»? Çðîçóì³ëî, ùî öåé îðãàí íå ïðèâàò-
íèé. Êð³ì òîãî, òåðì³í «àäì³í³ñòðàö³ÿ»
íåîáõ³äíî çàì³íèòè íà ³íøå ñëîâî «ñëóæ-
áà», îñê³ëüêè â³í º á³ëüø òî÷íèì. Íàâ³òü
ó Çàêîí³ Óêðà¿í³ «Ïðî äåðæàâíó ïîäàò-
êîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» º òàê³é òåðì³í.
Òîìó ïðîïîíóºìî ³íøèé âàð³àíò íàçâè
öüîãî îðãàíó: «Ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿-
íè». Äî òîãî æ, º îá´ðóíòîâàíà òåíäåíö³ÿ
ïðèñâîþâàòè öåíòðàëüí³ì àïàðàòàì ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â òàê³ íàçâè. Íàïðè-
êëàä: «Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè»,
«Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè», «Äåð-
æàâíà ïåí³òåíö³àðíà ñëóæáà Óêðà¿íè».
Àëå, íàãîëîøóºìî, ùî íå ïîòð³áíî âêà-
çóâàòè òåðì³í «äåðæàâíà».

Àâòîð íåîäíîðàçîâî ó íàóêîâèõ ñòàò-
òÿõ, íà ñåì³íàðàõ, êîíôåðåíö³ÿõ ïðîïî-
íóâàâ çðîáèòè ñèñòåìíèé, ºäèíèé ï³äõ³ä
ùîäî íàçâ îðãàí³â âëàäè òà êîíòðîëþ,
ïðî ïîðÿäîê ¿õ ñòâîðåííÿ òà ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü.

Âèíèêëî ïèòàííÿ ùîäî íàçâè «Ì³í³-
ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ». Öå ºäèíèé
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, ÿêèé íå ìàº êîí-
êðåòíîãî ãîëîâíîãî, êëþ÷îâîãî òåðì³íà,
ïåðåäáà÷åíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ».

Á³ëüø òîãî, òåðì³í «âíóòð³øí³õ ñïðàâ»
íå çîâñ³ì òî÷íèé ùîäî ñóòíîñò³ íàçâè òà
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿. Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä, Âåðõîâíèé Ñóä, Ãåíåðàëüíà ïðîêóðà-
òóðà, Ñëóæáè áåçïåêè, Äåðæàâíà ïîäàòêî-
âà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ìà-
þòü êîíêðåòí³ íàçâè îðãàí³â, à ¿õ îñíîâíà
ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ íàëåæèòü äî âíóòð³ø-
íüî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè.

Ùå îäíå ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ì³ë³ö³ÿ
ðîçñë³äóâàëà òà ðîçñë³äóº çëî÷èíè çà
êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè. Îäíàê ç òà-
êîþ òåçîþ íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëü-
êè çà íîâèì ÊÏÊ Óêðà¿íè ðîçñë³äóþòüñÿ
çëî÷èíè çà êðèì³íàëüíèìè ïðîâàäæåí-
íÿìè.

Òàê³ ñàì³ çàóâàæåííÿ ³ äî íàçâè «Äåð-
æàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè».
Âèíèêëî çàïèòàííÿ: à ùî, º ïðèâàòí³
êîðäîíè ì³æ äåðæàâàìè? Íàâ³ùî âêàçó-
âàòè òåðì³í «äåðæàâíà»?

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèíèêëî çàóâàæåí-
íÿ ³ äî íàçâè «Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè». Öÿ
íàçâà º âåëèêîþ, à òåðì³í «ðåã³îíàëüíî-
ãî» — çàéâèì, îñê³ëüêè â³í îõîïëþºòüñÿ
ñëîâîì «Óêðà¿íà». Ðåã³îí, öå ÷àñòèíà
äåðæàâè, à òîìó º òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ñëîâî «ðåã³îíàëüíîãî» íå-
îáõ³äíî âèêðåñëèòè, äàë³ — çà òåêñòîì.

²ñíóþòü íàçâè â çàêîíàõ, äå º äóáëþ-
þ÷³ òåðì³íè. Òàêèì º Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïîñëóã òà äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã».
²ñíóº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñî-
ö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â â Óêðà-
¿í³». Íàâ³ùî äîäàòêîâî âêàçóâàòè «Óê-
ðà¿íà», îñê³ëüêè ÿñíî, ùî öåé Çàêîí
ò³ëüêè äëÿ Óêðà¿íè.

Á³ëüø òîãî, äåÿê³ íàçâè â çàêîíàõ íå
êîíêðåòí³, àáñòðàêòí³, à ïîâèíí³ áóòè
òî÷íèìè òà ÿñíèìè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî ïðè âè-
äàíí³ íàêàç³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
âæèâàþòüñÿ òåðì³íè: «òèì÷àñîâî âèêîíó-
þ÷èé îáîâ’ÿçêè» ÷è àáðåâ³àòóðà «ò.â.î».
Òåðì³í «òèì÷àñîâî» º çàéâèì òà ãðî-
ì³çäêèì, ÿêèé âæèâàºòüñÿ íåð³äêî â ñè-
ñòåì³ çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðîêóðàòó-
ðè. Òàê, íàêàçîì Êè¿âñüêîãî ì³æîáëàñíî-
ãî ñïåöïðîêóðîðà íàêàçàíî: «Êëî÷êî-
âà Â. Ã. ïðèçíà÷èòè òèì÷àñîâî â.î. íà-
÷àëüíèêà ñë³ä÷îãî â³ää³ëó Êè¿âñüêî¿ ì³æ-
îáëàñíî¿ ñïåöïðîêóðàòóðè ç 04.03.1995 ð.
ç äîïëàòîþ ð³çíèö³ ó çàðïëàò³» [28].

Íå äàíî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «âèä»,
ÿêèé âæèâàºòüñÿ â äåÿêèõ âèïàäêàõ ÿê
êëþ÷îâèé. Òîìó òåðì³í «âèä ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó» — öå âèä äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèðàæåíèé ìåòîþ òà çàâäàí-
íÿì, ñïðÿìîâàíèé íà ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ
ä³é, øëÿõîì íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè
ïðîêóðîðà.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òàêå äèñêó-
ñ³éíå ïèòàííÿ: â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
òà çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â äîêó-
ìåíòàõ ïðîêóðîðñüêî¿ òà ñë³ä÷î¿ ïðàêòè-
êè º ôàêòè, êîëè «àðåøò» òà «âçÿòòÿ ï³ä
âàðòó» âæèâàþòüñÿ ÿê ñëîâà-ñèíîí³ìè
[29].

Òàê, Ë. Â. Ôðàíê çðîáèâ âèñíîâîê, ùî
«àðåøò — çàïîá³æíèé çàõ³ä», ³ ïðè çà-
ñòîñóâàíí³ àðåøòó ÿê çàïîá³æíîãî çàõî-
äó ùîäî ï³äîçðþâàíîãî ñë³ä äîòðèìóâà-
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òèñü óìîâ òà ìîòèâ³â çàñòîñóâàííÿ, ÿê³
ïåðåäáà÷åí³ äëÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â âçà-
ãàë³ òà âçÿòòÿ ï³ä âàðòó çîêðåìà. Êð³ì
òîãî, â³í âáà÷àº ð³çíèöþ ì³æ àðåøòîì
ï³äîçðþâàíîãî òà ì³æ âçÿòòÿì ï³ä âàðòó
îáâèíóâà÷åíîãî [30].

Ïðè äîñë³äæåí³ öüîãî àñïåêòó Ä. Ì. Áà-
êàºâ òà ². Ï. Æèëêà ä³éøëè âèñíîâêó, ùî
ó çàêîíîäàâñòâ³, íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
òà ïðàêòèö³ ö³ ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ÿê ð³âíîçíà÷í³ [31].

Ï³äòâåðäæóþ÷è öþ òåçó, ìîæíà íà-
âåñòè ñëîâà Ç. Ä. ªí³êåºâà ïðî òå, ùî
âçÿòòÿ ï³ä âàðòó àáî, ³íàêøå êàæó÷è,
àðåøò îñîáè äîïóñêàºòüñÿ çàêîíîì çà âè-
çíà÷åíèõ ï³äñòàâ [32].

Ñòàòòåþ 176 ÊÏÊ Óêðà¿íè íå âñòàíîâ-
ëåíî òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó, ÿê
àðåøò, à ³ñíóþòü ³íø³, ó òîìó ÷èñë³: òðè-
ìàííÿ ï³ä âàðòîþ òà äîìàøí³é àðåøò.
Ñòàòòÿ 583 öüîãî Êîäåêñó ïåðåäáà÷àº
òèì÷àñîâèé àðåøò. Òîìó ïîìèëêîâå âæè-
âàííÿ â ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ äîêóìåí-
òàõ òà ³íøèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿ òåðì³íà
«àðåøò» ìîæå ðîçóì³òèñÿ ÿê çàïîá³æíèé
çàõ³ä ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ àáî
äîìàøí³é àðåøò.

Á³ëüø òîãî, ñòàòò³ 170—175 ÊÏÊ Óêðà-
¿íè ïåðåäáà÷àþòü àðåøò ìàéíà; ñò. 261 —
íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ, à
òàêîæ â ³íøèõ ñòàòòÿõ ïåðåäáà÷åíî öåé
òåðì³í. Çã³äíî ç³ ñò. 51 ÊÊ Óêðà¿íè «Âèäè
ïîêàðàíü» òåðì³í «àðåøò» âæèâàºòüñÿ ÿê
âèä êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, à ÷. 2
ñò. 371 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåçàêîíí³ àðåøò
àáî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Òàêèì ÷èíîì,
òåðì³í «àðåøò» ó öèõ êîäåêñàõ âæèâàºòü-
ñÿ ó ð³çíèõ çíà÷åííÿõ.

Ñòàòòÿ 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè çààðåøòî-
âàíèé àáî òðèìàòèñÿ ï³ä âàðòîþ ³íàêøå
ÿê çà ìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó. Çà
ö³ºþ ðåäàêö³ºþ ñòàòò³ âáà÷àºòüñÿ, ùî
ñïî÷àòêó îñîáà ï³äëÿãàº àðåøòó, à ïîò³ì
òðèìàºòüñÿ ï³ä âàðòîþ.

Ñëîâî «àðåøò» ïîõîäèòü â³ä ëàòèí-
ñüêîãî arrectum — ñóäîâà ïîñòàíîâà, â³ä
í³ìåöüêîãî arrect — àêò, ÿêèì îáìåæó-
þòüñÿ ñâîáîäà îñîáè, ³ º îäíèì ³ç çàïî-

á³æíèõ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðèìóñó [33].

Ðàí³øå àâòîð íà êîíöåïòóàëüíîìó
ð³âí³ äîñë³äæóâàâ ïðîáëåìè çàêîííîñò³
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, îá´ðóíòîâàíî â³ä-
ð³çíÿâ ö³ òåðì³íè ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ
ïðàöÿõ [34]. Áðàâ ó÷àñòü ó ðîáîò³ ñåì³íà-
ð³â òà êîíôåðåíö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ç áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
³ êîðóïö³ºþ; áóâ ó÷àñíèêîì ðîáî÷èõ
ãðóï ç ðîçðîáêè ð³çíèõ çàêîíîïðîåêò³â.

Àâòîð òàêîæ âíîñèâ ïðîïîçèö³¿ äî áà-
ãàòüîõ çàêîíîïðîåêò³â, ï³äçàêîííèõ àê-
ò³â ³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, çîêðåìà
äî äåê³ëüêîõ ïðîåêò³â ÊÏÊ. Ìîæëèâî,
öå ñïðèÿëî òîìó, ùî ó â³äïîâ³äíèõ ñòàò-
òÿõ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè òåðì³í «âçÿò-
òÿ» çàì³íåíî íà ñëîâî «òðèìàííÿ» ï³ä
âàðòîþ òà âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó çàïî-
á³æíîãî çàõîäó.

Îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà
íîðìè ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü òåð-
ì³í «àðåøò», òî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
óíèêíåííÿ ð³çíèõ òëóìà÷åíü ³ ïîíÿòü
öüîãî ñëîâà. Ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî
ñïî÷àòêó îñîáó çààðåøòîâóþòü (ï³ääàþòü
àðåøòó), òîáòî ùîäî íå¿ çàñòîñîâóºòüñÿ
çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä
âàðòó, à ïîò³ì âîíà òðèìàºòüñÿ ï³ä âàð-
òîþ. Êîëè äëÿ ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíó-
âà÷åíîãî îáðàíî òàêèé çàïîá³æíèé çàõ³ä,
íå ïîòð³áíî âæèâàòè ùîäî ö³º¿ îñîáè òåð-
ì³í «àðåøò».

Ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
òà ñôåðè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âæèâàþòü
ñëîâî «àðåøò» òîìó, ùî éîãî íàáàãàòî
çðó÷í³øå ³ ëåãøå ïèñàòè àáî ïðîìîâëÿ-
òè, í³æ ïîâíó íàçâó öüîãî çàïîá³æíîãî
çàõîäó.

Îäíàê íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè,
çîêðåìà àêòè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàí-
íÿ, ìàþòü ÷³òêî â³äïîâ³äàòè ïðàâîâèì
íîðìàì.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè áóäóòü ïî-
çèòèâíî ñïðèÿòè âèð³øåííþ ïðîáëåì ó
ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ï³äçà-
êîííèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêò, îòðàñëü, ôîðìû, âèä, íàïðàâëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà,
òî÷íîñòü, êðàòêîñòü ñðîêîâ.

Klochkov Vîlîdómór. The problem of determining the object and the other terms of
prosecutorial supervision.
The correct definition of the concepts necessary in order to avoid unwarranted extension as
well as an unjustified restriction of their content is of great importance. Very important is the
observance of the conceptual and terminological. This means that the terms and concepts in
the new instruments should not differ from those used in the Constitution and laws of
Ukraine, legal acts that regulate the proper scope and are in communication system. The
problem of object prosecutorial supervision is one of the insufficiently studied problems in
prosecution and legal science is inherently a complex concept. Scientists of Ukraine, the
Russian Federation and the Commonwealth of Independent States and the Baltic States are
still not given a clear definition of the object of prosecutorial supervision. It is worth noting
that we cannot agree with the conclusions of the scientists who believe that the object and
subject of prosecutorial supervision is identical.
Subject prosecutorial supervision is related to the subject as part of the whole, and the
external borders of the first to the second are beyond supervision. Must be borne in mind that
the subject of prosecutorial supervision over the object more dynamic legal category. Changing
socio-economic and political relations naturally lead to a change in the boundaries of the
subject of prosecutorial supervision.
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The relevant articles of the Law of Ukraine «On the Prosecutor’s Office» provide the subject
of prosecutorial supervision. But if you follow the requirements of the laws of logic and
methodology of scientific research, it must be the object because the object is part of it.
It should be borne in mind that each branch or direction of prosecutorial supervision have
specific subject, ie compliance and correct application of laws and regulations in certain areas
of public and government relations.
Undoubtedly, the object of prosecutorial supervision is not any public relations, but only those
that are placed under the protection and the protection of the law, based on the functions and
powers provided by the Constitution and the Law of Ukraine «On the Prosecutor’s Office.»
This object must meet the following requirements: be very narrow and wide; carried out on the
basis of one, which should not be arbitrary concept, but for the essence of the division of the
whole; exclude incompatible concepts.
We cannot agree with the conclusion that the object of prosecutorial supervision is a «public
authorities, institutions, organizations, local governments, and their activities related to the
implementation of the laws».
The object of prosecutorial supervision is the sphere of social relations defined by law, to
ensure the rule of law, unity and strengthening the rule of law, protection of human rights
and freedoms and the interests of society and the state.
Key words: object, area, shape, type, direction of Public Prosecutions, accuracy, brevity terms.
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