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Îëåíà ×ëåâèê,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

ЗАКРІПЛЕННЯ СВОБОДИ
В КОНСТИТУЦІЙНИХ ДОКУМЕНТАХ

НА РІЗНИХ ЕТАПАХ УКРАЇНСЬКОГО ДЕРЖАВОТВОРЕННЯ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ñâîáîäè â òàêèõ íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ ÿê Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà, Êîíñòèòóö³¿ 1918 ð., 1929 ð., 1937 ð.,
1978 ð. Òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî ãîëîâí³ â³äì³ííîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñâîáîäè íà êîæíîìó â³ä-
ïîâ³äíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³. Çðîáëåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàêð³ïëåííÿ îáñÿãó ñâîáî-
äè â Êîíñòèòóö³ÿõ 1710 òà 1918 ðîê³â. Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñâîáîäè â
Êîíñòèòóö³éíîìó äîãîâîð³ 1995 ð.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñâîáîäà, âîëüíîñò³, ñâîáîäè, êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà 1710 ð., Êîí-
ñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 1918 ð., Êîíñòèòóö³ÿ 1929 ð., Êîíñòèòóö³ÿ 1937 ð., Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ
1978 ð.

Óêðà¿íñüêèé íàðîä çàâæäè ïðàãíóâ äî
ñâîáîäè é ïðîòÿãîì âñüîãî ñâîãî ³ñíóâàí-
íÿ áîðîâñÿ çà íå¿. ²ñòîð³ÿ íàøî¿ äåðæàâè
º òîìó ÿñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì. Âæå â
ïåðøîìó Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè —
Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà 1710 ð. ñâî-
áîäà çãàäóºòüñÿ íåîäíîðàçîâî. Çîêðåìà â
ìîëèòâ³, ÿêà º ïðåàìáóëîþ Êîíñòèòóö³¿
Ïèëèïà Îðëèêà, ñâîáîäà ÿê ñòàí íåçà-
ëåæíîñò³ çãàäóºòüñÿ äâà ðàçè: 1) «² õî÷
áåçìåæíèé ³ íåçáàãíåííèé ó ñâî¿õ ñïðà-
âåäëèâèõ ð³øåííÿõ Áîã ïîêàðàâ íàøèõ
ïîïåðåäíèê³â íåç÷èñëåííèìè ñòðàæäàí-
íÿìè, îäíàê ðîçãí³âàíèé ³ ùå íå äî ê³í-
öÿ â³ääàíèé ïîðîêàì, âèùå íàçâàíèé íà-
ðîä Êîçàöüêèé, ùî äîòè ïåðåáóâàâ ï³ä
òÿæêèì ïîëüñüêèì ÿðìîì, ïðàãíó÷è â³ä-
íîâèòè êîëèøíþ ñâîáîäó, ïîñòàâ çà ðåâ-
íó âîëþ ïðàâîñëàâíó, çà çàêîíè áàòüê³â-
ùèíè ³ ñòàð³ âîëüíîñò³….»; 2) «Îñèðîò³ëå
ï³ñëÿ ñìåðò³ ñâîãî ãåòüìàíà Â³éñüêî Çà-
ïîð³çüêå, íå âòðà÷àþ÷è íàä³¿ çäîáóòè îì-
ð³ÿíó ñâîáîäó ³ ïîêëàäàþ÷è òâåðäó íà-
ä³þ íà äîïîìîãó Áîãà…» [1]. ßê áà÷èìî,
Ïðåàìáóëà äî Êîíñòèòóö³¿ âèêëàäåíà ó
ôîðì³ ìîëèòâè, ³ êîçàêè Â³éñüêà Çàïî-
ð³çüêîãî áîðîëèñü çà ñâîáîäó ³ ïðàãíóëè
äî íå¿ ÿê äî íàéâèùî¿ ìåòè, íå øêîäóþ-
÷è ñâîãî æèòòÿ. Äàë³, â ñàìîìó Îñíîâíî-
ìó Çàêîí³ ñâîáîäà çãàäóºòüñÿ â ² ðîçä³ë³:
«Äîáðå â³äîìî óñ³ì, ùî ñëàâíî¿ ïàì’ÿò³
Ãåòüìàí Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé ç Â³é-
ñüêîì Çàïîð³çüêèì íå ÷åðåç ÿêóñü ³íøó

ïðè÷èíó ðîçïî÷àâ çàêîííó â³éíó ïðîòè
Ïîëüñüêî¿ Äåðæàâè, ëèøå ïðàãíó÷è íà-
ëåæíî¿ ïî ïðàâó ñâîáîäè ³ çàõèùàþ÷è
Ïðàâîñëàâíó Â³ðó…»; â ²² ðîçä³ë³: «ßñíî-
âåëüìîæíîìó Ãåòüìàíó íàëåæèòü ñïðî-
ñèòè Ñâÿùåííó Êîðîë³âñüêó Âåëè÷í³ñòü,
ùîá óãîäàìè Éîãî Âåëè÷íîñò³ ç Ìîñêîâ-
ñüêèì Öàðñòâîì, ÿê³ áóäóòü çàêëþ÷åí³,
áóëî ïåðåäáà÷åíî ÿê ïîâåðíåííÿ ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ â³éíè íà ñâîáîäó ïîëîíåíèõ,
ùî ïåðåáóâàþòü ó Ìîñêîâñüêîìó Öàð-
ñòâ³…»; â VI ðîçä³ë³: «…ßñíîâåëüìîæíèé
Ãåòüìàí íàä³ëÿºòüñÿ ïåâíîþ ñâîáîäîþ
âëàäè ³ âïëèâó»; «…Ïîëêîâíèêè ³ Ðàä-
íèêè ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ ïîâíîþ ñâî-
áîäîþ ãîëîñó…»; â Õ ðîçä³ë³: «…ÿê êî-
çàöüê³, òàê ³ ïðîñò³ óðÿäíèêè, à îñîáëèâî
ïîëêîâíèêè, ïîâèíí³ îáèðàòèñÿ â³ëüíèì
âîëåâèÿâëåííÿì ³ ãîëîñóâàííÿì…» [2].

Ïðîàíàë³çóâàâøè Êîíñòèòóö³þ Ïèëè-
ïà Îðëèêà, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
ñâîáîäà çàêð³ïëþâàëàñü ÿê áåçïîñåðåäíüî
òåðì³íîì «ñâîáîäà», òàê ³ ÷åðåç ñèíîí³ì
«âîëüíîñò³». Òîæ, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè
çíà÷åííÿ, â ÿêèõ ñâîáîäà âèêîðèñòîâóâà-
ëàñü êîçàêàìè â Êîíñòèòóö³¿ 1710 ð.:
1) ñâîáîäà ÿê íåçàëåæíèé ñòàí âñüîãî íà-
ðîäó — äëÿ öüîãî áóëî âèêîðèñòàíî áåç-
ïîñåðåäíüî òåðì³í «ñâîáîäà» [3]. Öå çíà-
÷åííÿ ìè çóñòð³÷àºìî â òàê çâàí³é
Ïðåàìáóë³ òà ², ²² ðîçä³ëàõ; 2) ñâîáîäà ÿê
âîëÿ ïîëîíåíèõ — çàêð³ïëåíî â ²² ðîç-
ä³ë³; 3) ñâîáîäà ÿê ïðàâà — çàêð³ïëþâà-
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ëèñü òåðì³íîì «âîëüíîñò³» — çóñòð³-
÷àºìî â Ïðåàìáóë³, ²²² ðîçä³ë³; 4) ñâîáîäà
âëàäè — ïåðåäáà÷åíî â VI ðîçä³ë³; 5) ñâî-
áîäà ãîëîñó — ïåðåäáà÷åíî â VI ðîçä³ë³;
6) ñâîáîäà âîëåâèÿâëåííÿ — çàêð³ïëåíî â
Õ ðîçä³ë³ [4].

Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà çàêð³ï-
ëþâàëà âîëåëþáí³ ïðèíöèïè é çàñàäè,
ùî ñâ³ä÷èëî ïðî ïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê
Óêðà¿íè, âñòàíîâëþâàëà íèçêó ãàðàíò³é
ïðîòè ñâàâ³ëëÿ é çëîâæèâàíü ãåòüìàí-
ñüêîþ âëàäîþ.

Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àº ³ñòîðèê Í. ßêîâåí-
êî, Êîíñòèòóö³þ Ïèëèïà Îðëèêà íå
ìîæíà ââàæàòè ñïðàâæí³ì Îñíîâíèì Çà-
êîíîì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè öå
îçíà÷àëî á âêëàäàòè íîâ³òí³é çì³ñò ó ñòà-
ðó äîáðå â³äîìó ôîðìó pacta et consti-
tutiones — òèïîâ³ íà òîé ÷àñ äëÿ Ðå÷³
Ïîñïîëèòî¿ äîãîâ³ðí³ ïóíêòè, íà äîòðè-
ìàíí³ ÿêèõ îáðàíèé âîëîäàð (ó Ïîëü-
ù³ — êîðîëü, â Óêðà¿í³ — ãåòüìàí) ïðè-
ñÿãàâ ïåðåä â³ëüíèì íàðîäîì [5].
Â. Â. Ðå÷èöüêèé ñòâåðäæóº, ùî öÿ êîí-
ñòèòóö³ÿ ä³ÿëà ê³ëüêà ðîê³â (õî÷à é íà
îáìåæåí³é òåðèòîð³¿), «âîëåëþáí³ ïðèí-
öèïè é çàñàäè, âèêëàäåí³ ó ïîð³âíÿíî
êîðîòêîìó òåêñò³, áóëè íàñë³äêîì ïî-
ë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ðåàëüíèì
ñâ³ä÷åííÿì ¿¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè» [6].

Íàñòóïíèì äîêóìåíòîì êîíñòèòóö³é-
íîãî ð³âíÿ, ÿêèé çàêð³ïëþâàâ ñâîáîäó,
ñòàëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè 1918 ð. (Ñòàòóò ïðî äåðæàâ-
íèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ÓÍÐ), ÿêà
áóëà óõâàëåíà Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Êîí-
ñòèòóö³ÿ ÓÍÐ çàêð³ïèëà ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí,
ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó ñóâåðåííîþ ðåñïóá-
ë³êîþ, ãàðàíòóâàëà ñâîáîäó ñóìë³ííÿ,
ñëîâà, ïðåñè, àñîö³àö³é ³ ñòðàéê³â.
Â ² ðîçä³ë³ «Çàãàëüí³ ïîñòàíîâè» â ñò. 1
ñêàçàíî: «Â³äíîâèâøè ñâîº äåðæàâíå
ïðàâî, ÿêî Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóá-
ë³êà, Óêðà¿íà, äëÿ êðàùî¿ îáîðîíè ñâîãî
êðàþ, äëÿ ïåâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
³ îõîðîíè â³ëüíîñòåé, êóëüòóðè ³ äîáðî-
áóòó ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ïðîãîëîñèëà ñåáå ³
íèí³ ºñòü äåðæàâîþ ñóâåðåííîþ, ñàìî-
ñò³éíîþ ³ í³ â³ä êîãî íåçàëåæíîþ», à
ñò. 18 çàêð³ïèëà: «Êîæíèé ãðîìàäÿíèí
ÓÍÐ ³ âñ³ ³íø³ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ìàþòü ïîâ-
íó ñâîáîäó ïåðåì³í ì³ñöÿ ïðîáóâàííÿ»
[7]. ßê áà÷èìî, â ² ðîçä³ë³ Îñíîâíîãî Çà-
êîíó ÓÍÐ ñâîáîäà çàêð³ïëþºòüñÿ ÷åðåç

òàêó ôîðó ïðîÿâó ÿê ñâîáîäà âèáîðó ì³ñ-
öÿ ïåðåáóâàííÿ, ùî º ëèøå îäíèì ³ç ¿¿
ïðîÿâ³â.

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ â IV ðîçä³ë³ â ñò. 29
çàêð³ïèëà ñâîáîäó íå â ïðÿì³é ôîðì³, à
÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñèíîí³ìó «êîæíèé»:
«Äåïóòàòîì ìîæå áóòè âèáðàíèé êîæ-
íèé íå îáìåæåíèé â ñâî¿õ ïðàâàõ ãðîìà-
äÿíèí ÓÍÐ, êîòðîìó ìèíóëîñÿ 20 ðî-
ê³â»; â V ðîçä³ë³ ñò. 55: «Êîæíèé
äåïóòàò Âñåíàðîäíèõ Çáîð³â ìàº ïðàâî
ñòàâèòè çàïèòàííÿ Ðàä³ Íàðîäíèõ Ì³í³-
ñòð³â â ö³ëîìó ÷è ïîîäèíîêèì ¿¿ ÷ëåíàì,
îãîëîøóþ÷è çàïèòàííÿ ÷åðåç ïðåçèä³þ
Âñåíàðîäíèõ Çáîð³â»; â VI ðîçä³ë³ ñò. 69:
«Êîæíà ç íàñåëÿþ÷èõ Óêðà¿íó íàö³é ìàº
ïðàâî â ìåæàõ ÓÍÐ íà íàö³îíàëüíî-ïåð-
ñîíàëüíó àâòîíîì³þ…». Äóæå âàæëèâèì
º VII ðîçä³ë «Ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ
ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîá³ä». Â íüîìó çàçíà÷å-
íî: «Ó âèïàäêó äåðæàâíî¿ êîíå÷íîñòè
(ï³ä÷àñ â³éíè àáî âíóòð³øí³õ çàâîðó-
øåíü) ìîæóòü ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîä áóòè
÷àñòþ îáìåæåí³, ÷àñòþ ïðèïèíåí³. Êîòð³
ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè ³ â ÿê³é ì³ð³ ìàþòü
áóòè òîä³ ïðèïèíåí³, ìàº îçíà÷àòè ñïå-
ö³àëüíèé çàêîí, âèäàíèé çâè÷àéíèì ïî-
ðÿäêîì. Çàâåäåííÿ òèì÷àñîâîãî ïðèïè-
íåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîá³ä ÷è ¿õ îáìå-
æåííÿ, ó âèïàäêàõ òà ìåæàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíàìè, óõâàëþþòü Âñåíàðîäí³
Çáîðè. Êîëè Íàðîäí³ Çáîðè íå ç³áðàí³,
ìîæå ïðèïèíèòè ÷àñîâî ãðîìàäÿíñüê³
ñâîáîäè Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â íà
âëàñíó îäâ³÷àëüí³ñòü, ç îáîâ’ÿçêîì ïðåä-
ëîæèòè öå ñâ³é ðîçïîðÿäîê íà ïåðøå çà-
ñ³äàííÿ â íàéáëèæ÷³é ñåñ³¿ Âñåíàðîäíèõ
Çáîð³â. Ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâî-
á³ä íå ìîæå òðèâàòè äîâøå, ÿê òðè ì³ñÿ-
ö³, ³ ïðîäîâæåííÿ òîä³ ïîâèíí³ óõâàëèòè
Âñåíàðîäí³ Çáîðè» [8].

Ïîð³âíþþ÷è îáñÿã çàêð³ïëåííÿ ñâîáî-
äè â Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà 1710 ð.
òà Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ð., ìîæíà ä³é-
òè âèñíîâêó, ùî â ïåðøîìó äîêóìåíò³
ñâîáîäà çàêð³ïëåíà á³ëüø øèðîêî, çîêðå-
ìà çàêð³ïëåíà ñâîáîäà âèáîðó, ñâîáîäà
ãîëîñó, ñâîáîäà ä³ÿëüíîñò³. Ç ³íøîãî áî-
êó, â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ÓÍÐ çíàéøëà
â³äîáðàæåííÿ ñâîáîäà àâòîíîì³¿ íàö³¿ òà
ñâîáîäà çàïèòàíü Ðàä³ Íàðîäíèõ Ì³í³-
ñòð³â. Òîæ, äâà çîâñ³ì ð³çíèõ äîêóìåíòè
ð³çíèõ ÷àñ³â çàêð³ïëþâàëè ñâîáîäó
ïî-ñâîºìó, ðîáëÿ÷è ïåâíèé àêöåíò íà ò³é
÷è ³íø³é ôîðì³ ïðîÿâó, ùî áóëî âèìîãîþ
òîãî àáî ³íøîãî ÷àñó.
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Òîæ, ïðîàíàë³çóâàâøè Îñíîâíèé Çà-
êîí 1918 ð., ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
â³í õî÷ ³ çàêð³ïëþâàâ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
âîëüíîñò³, àëå â æèòò³ ¿õ ðåàë³çóâàòè áó-
ëî äóæå âàæêî. Öÿ êîíñòèòóö³ÿ áóëà
á³ëüøå ïîë³òè÷íèì äîêóìåíòîì, àí³æ
ïðàâîâèì.

Íå ìîæíà íå çãàäàòè Êîíñòèòóö³þ
ÓÐÑÐ 1929 ð., â ÿê³é â ñò. 10 áóëî çà-
êð³ïëåíî ïðàâî ãðîìàäÿí â³ëüíî ïðîâî-
äèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè. ¯¿ ï³ä´ðóí-
òÿì áóëî ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêå â÷åííÿ
ïðî ñîö³àë³ñòè÷íó ðåâîëþö³þ òà äèêòàòó-
ðó ïðîëåòàð³àòó, ÿêå çíàéøëî ñâîº â³äîá-
ðàæåííÿ ùå â ïåðø³é ðàäÿíñüê³é Êîí-
ñòèòóö³¿ 1919 ð. Â í³é ïðîãîëîøóâàâñÿ
êëàñîâèé õàðàêòåð íàäàííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä. Àëå, ðàçîì ç òèì, Êîíñòèòóö³ÿ
ÓÐÑÐ 1929 ð. ì³ñòèëà ó ñîá³ ïîëîæåííÿ,
ÿê³ íàäàâàëè ïðàâî Óêðà¿íñüê³é ÑÐÑÐ
çä³éñíþâàòè ñâîþ äåðæàâíó âëàäó ñàìî-
ñò³éíî ç ïåâíèõ ïèòàíü. Çàçíà÷åíà êîí-
ñòèòóö³ÿ çàëèøèëà â ñèë³ ãàðàíò³¿ ñâîáî-
äè òðóäÿùèõ, ÿê³ áóëè çàêð³ïëåí³ â
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1919 ð., ïðîòå ö³ ïî-
ëîæåííÿ ìàëè äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³
íå áóëè íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Öåé ïðàâî-
âèé äîêóìåíò áóâ äóæå öèí³÷íèì. Íà
æàëü, ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
1929 ð. â æèòòÿ ïðèçâåëà äî âåëèêèõ íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Òàê, ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè, ÿêèì áóëè íàäàí³ çíà÷í³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ïåðåêðó÷óâàëè äåðæàâíó ïîë³òè-
êó, ùî âèÿâëÿëîñÿ â áåçäóøíîìó âèñå-
ëåíí³ òà çíèùåíí³ íàéá³ëüø ïðàöå-
çäàòíî¿ ÷àñòèíè ñåëÿíñòâà òà ³íòåë³ãåí-
ö³¿ [9]. Áàãàòüîõ ñåëÿí áåçï³äñòàâíî îáçè-
âàëè êóðêóëÿìè ³, íå âèñóâàþ÷è æîäíèõ
îô³ö³éíèõ çâèíóâà÷åíü, â³äáèðàëè æèò-
ëî, ðåìàíåíò, õóäîáó é âèãàíÿëè íà ìî-
ðîç ö³ëèìè ðîäèíàìè. Ëþäè êîïàëè çåì-
ëÿíêè é ïåðåõîâóâàëèñü ó ë³ñàõ, íå
ìàþ÷è çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ òà ïîìèðàëè
ïðîñòî íåáà. Ö³ ïîä³¿ ñòàëè ïîøòîâõîì
äî çàíåïàäó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî,
â ñâîþ ÷åðãó, ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí ãî-
ëîäîìîðó 1932—1933 ðîê³â, îñê³ëüêè
îñíîâí³ êîøòè áþäæåòó íàïðàâëÿëèñÿ
íà ³íäóñòð³àë³çàö³þ. Â òàêèõ óìîâàõ ðîç-
âèòîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ áóâ íåìîæëè-
âèì, ùî çâ³ñíî âïëèíóëî íà çàãàëüíèé
ðîçâèòîê Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
êðà¿íàìè. Õî÷à çà Êîíñòèòóö³ºþ âñ³ ëþ-
äè áóëè íå ïðîñòî çàõèùåí³ äåðæàâîþ, à
é ìàëè ïåâí³ ïðàâà. Àëå, ÿê áà÷èìî, ôàê-

òè÷íî â æèòòÿ ö³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ òàê
³ íå âò³ëèëèñÿ. Âèõîäèòü, çà ÷àñ³â ïðàâ-
ë³ííÿ öàðÿ ó ëþäåé áåç ñóäó í³õòî íå ì³ã
çàáðàòè ¿õ âëàñí³ñòü (á³ëüøå òîãî, íå ìà-
þ÷è æîäíèõ êîíñòèòóö³é, âîíè ñàìî-
ñò³éíî ðîçïîðÿäæàëèñÿ âëàñí³ñòþ òà áó-
ëè ó÷àñíèêàìè â³ëüíîãî ðèíêó, òîáòî
ìàëè ñâîáîäó ï³äïðèºìíèöòâà), à çà òàê
çâàíî¿ «íàðîäíî¿» âëàäè çàáèðàëè âñå é
çìóøóâàëè ïîìèðàòè. Â öüîìó ³ âèÿâèâ-
ñÿ âåñü öèí³çì ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó òîãî
÷àñó òà ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó é Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿
Ðåñïóáë³êè 1937 ð., óõâàëåíà Íàäçâè÷àé-
íèì XIV Óêðà¿íñüêèì ç’¿çäîì. Âîíà çà-
êð³ïèëà ñâîáîäó ñëîâà, ïðåñè, çáîð³â,
ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é. Ö³ ïðàâà ìîæíà áóëî çä³éñíèòè âè-
êëþ÷íî â ³íòåðåñàõ òðóäÿùèõ, ç ìåòîþ
óêð³ïëåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó, ùî äî-
çâîëÿëî ïåðåñë³äóâàòè áóäü-êîãî, çâèíó-
âàòèâøè â íåëîÿëüíîñò³. Êîíñòèòóö³ÿ ãà-
ðàíòóâàëà ñâîáîäó ðåë³ã³éíèõ â³äïðàâ-
ëåíü òà àíòèðåë³ã³éíî¿ ïðîïàãàíäè. Âïåð-
øå ñâîáîäà çãàäóºòüñÿ ëèøå â Õ ðîçä³ë³
«Îñíîâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí» â
ñò. 123: «Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà ãðîìà-
äÿíàìè ñâîáîäè ñîâ³ñò³ öåðêâó â ÓÐÑÐ
â³äîêðåìëåíî â³ä äåðæàâè ³ øêîëó â³ä
öåðêâè. Ñâîáîäà â³äïðàâëåííÿ ðåë³ã³éíèõ
êóëüò³â ³ ñâîáîäà àíòèðåë³ã³éíî¿ ïðîïà-
ãàíäè âèçíàºòüñÿ çà âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè»;
â ñò. 124: «Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ³íòåðåñàìè
òðóäÿùèõ ³ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ñîö³àë³ñ-
òè÷íîãî ëàäó ãðîìàäÿíàì ÓÐÑÐ ãàðàí-
òóºòüñÿ çàêîíîì: à) ñâîáîäà ñëîâà, á) ñâî-
áîäà äðóêó, â) ñâîáîäà çáîð³â ³ ì³òèíã³â,
ã) ñâîáîäà âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é…» Äóæå ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî âæå
íàâ³òü ó íàçâ³ ðîçä³ëó íå âêàçóºòüñÿ íà
ñâîáîäè ëþäèíè, à ëèøå íà ïðàâà é îáî-
â’ÿçêè. Â ñò. 126 çàêð³ïëþºòüñÿ íåäîòîð-
êàíí³ñòü îñîáè, ïðîòå òàì çîâñ³ì í³÷îãî
íå ñêàçàíî ïðî îñîáèñòó ñâîáîäó, ùî õà-
ðàêòåðèçóº ñóñï³ëüíèé ëàä òîãî ÷àñó ÿê
íå çîâñ³ì â³ëüíèé. Îñîáëèâ³ñòþ Êîíñòè-
òóö³¿ 1937 ð. º é òå, ùî íåìàº ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³, à ëèøå ñóñï³ëüíà, ñîö³àë³ñòè÷-
íà âëàñí³ñòü. Çîâñ³ì í³÷îãî íå ñêàçàíî
ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðî â³ëüíèé ðîçâèòîê
îñîáèñòîñò³. Çàêð³ïèâøè ñâîáîäó ñëîâà,
çàêîíîäàâåöü í³÷îãî íå ñêàçàâ ïðî ñâîáî-
äó äóìêè. Íå áóëî çà ÷àñ³â ÷èííîñò³ Êîí-
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ñòèòóö³¿ 1937 ð. é ñâîáîäè îá’ºäíàííÿ â
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, îñê³ëüêè ïàðò³ÿ áóëà
ëèøå îäíà, òîáòî ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè âçà-
ãàë³ íå áóëî. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàëî ãàðàí-
òóâàòè ¿õ ïîë³òè÷íó àêòèâí³ñòü. Êîìó-
í³ñòè÷íó ïàðò³þ áóëî íàçâàíî ïåðåäîâèì
çàãîíîì òðóäÿùèõ ó áîðîòüá³ çà çì³öíåí-
íÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó. Íå áóëî é ñâîáî-
äè ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ òà
òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³. Õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ
ïåðåäáà÷àëà íàäàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðè-
òóëêó ³íîçåìöÿì, ÿê³ ïåðåñë³äóâàëèñÿ çà
çàõèñò ³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ, íàóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü àáî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíó áî-
ðîòüáó. ßê áà÷èìî, Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ
1937 ð. çàêð³ïëÿëà äóæå ìàëåíüêèé îá-
ñÿã ñâîáîäè, à òîé, ùî íàâ³òü áóâ çàêð³ï-
ëåíèé íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿, æîðñòêî êîí-
òðîëþâàâñÿ.

À. Ã. Ñëþñàðåíêî ï³äêðåñëþº, ùî â
öåíòð³ óâàãè âñ³º¿ Êîíñòèòóö³¿ º ñóñï³ëü-
íèé óñòð³é, òîáòî ïèòàííÿ åêîíîì³÷íî¿
òà ïîë³òè÷íî¿ îñíîâè, à òàêîæ êëàñîâî¿
ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âîíè
âèçíà÷àþòü ïðèðîäó äåðæàâíî¿ âëàäè
[10]. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé
Êîíñòèòóö³¿ 1937 ð. áóëî ïîëîæåííÿ ïðî
ââåäåííÿ íîâî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çàñíî-
âàíî¿ íà çàãàëüíîìó âèáîð÷îìó ïðàâ³,
ïðÿìèõ âèáîðàõ é òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³
[11].

Âçàãàë³, á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ ìàëà äåìàãîã³÷íèé õàðàêòåð, íà ùî
ñëóøíî çâåðíóâ óâàãó Ï. Ï. Ìóçè÷åíêî
[12]. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º òðàã³÷íà
çàãèáåëü Ëåâêà Ëóê’ÿíåíêà, ÿêèé áóâ çà-
ñóäæåíèé äî ñòðàòè çà òå, ùî ëèøå õîò³â
ñêîðèñòàòèñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ òà ðå-
àë³çóâàòè ïåðåäáà÷åíå íåþ ïðàâî ÓÐÑÐ
âèéòè ç³ ñêëàäó ÑÐÑÐ.

Íà çì³íó Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð.
áóëî ïðèéíÿòî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè
1978 ð., ÿêà ï³äòâåðäèëà ôîðìàëüíó ïðè-
íàëåæí³ñòü âëàäè óêðà¿íñüêîìó íàðîäó
[13]. Êîíñòèòóö³ÿ ðîçøèðþâàëà êîìïå-
òåíö³þ îðãàí³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, é
òèì ñàìèì óíåìîæëèâëþâàëà çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè. Ðà-
äà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ âèñòóïàëà ó ðîë³ óðÿ-
äó [14]. Òàê ñàìî, ÿê ó âñ³õ ïîïåðåäí³õ
êîíñòèòóö³ÿõ, â îñòàíí³é îáñÿã ñâîáîäè
áóâ íå äîñèòü øèðîêèì. Òàê, ó ñò. 9
éäåòüñÿ ïðî îäíó ç ôîðì ïðîÿâó ñâîáîäè,
à ñàìå ïðî ñâîáîäó ñëîâà. Ãëàâà 6 çàêð³ï-

ëþº ïåðåë³ê íå ò³ëüêè ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â, à é ñâîáîä, çîêðåìà ñò. 37 äåêëàðóº,
ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü óñþ ïîâíî-
òó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ
òà îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó ñò. 45 çà-
çíà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ãàðàí-
òóºòüñÿ ñâîáîäà íàóêîâî¿, òåõí³÷íî¿ ³ õó-
äîæíüî¿ òâîð÷îñò³. Äîñèòü ö³êàâèì º
âèêëàä ñò. 48: «Â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â
íàðîäó ³ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ òà ðîçâèòêó
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ãðîìàäÿíàì Óêðà-
¿íè ãàðàíòóþòüñÿ ñâîáîäè: ñëîâà, äðóêó,
çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äå-
ìîíñòðàö³é. Çä³éñíåííÿ öèõ ïîë³òè÷íèõ
ñâîáîä çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäàííÿì òðóäÿ-
ùèì òà ¿õ îðãàí³çàö³ÿì ãðîìàäñüêèõ áó-
äèíê³â, âóëèöü ³ ïëîù, øèðîêèì ðîçïîâ-
ñþäæåííÿì ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâ³ñòþ
âèêîðèñòàííÿ ïðåñè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðà-
ä³î» [15]. Óâàæíî ïðî÷èòàâøè öþ ñòàò-
òþ, ìè áà÷èìî, ùî ïåðåë³ê ñâîáîä, çà-
êð³ïëåíèé â ïåðø³é ÷àñòèí³ ñòàòò³, âæå â
äðóã³é ÷àñòèí³ áóäå îõàðàêòåðèçîâàíèé
ÿê ïîë³òè÷íèé. Àëå ç òàêèì óçàãàëüíåí-
íÿì äóæå âàæêî ïîãîäèòèñü, àäæå, íà-
ïðèêëàä, ñâîáîäó ñëîâà íå ìîæíà îòî-
òîæíþâàòè ëèøå ç ïîë³òè÷íîþ ñôåðîþ,
áî, íàïðèêëàä, ñâîáîäà ñëîâà â íàóêîâ³é,
òâîð÷³é ÷è òåõí³÷í³é ñôåðàõ º äóæå âàæ-
ëèâîþ. Íà íàøó äóìêó, òàêà îçíàêà
ïîë³òè÷íîñò³ öüîãî ïåðåë³êó ñâîáîä º ïå-
ðåä÷àñíîþ ³ íåäîö³ëüíîþ. Ìè ââàæàºìî,
ùî òàêà îçíàêà ïîë³òè÷íîñò³ áóëà á
á³ëüø äîö³ëüíîþ äëÿ íàñòóïíî¿ ñòàòò³, â
ÿê³é çàêð³ïëåíà ñâîáîäà îá’ºäíàíü ó ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿.

Ñâîáîäà ñîâ³ñò³ òàêîæ ãàðàíòóâàëàñÿ
Îñíîâíèì Çàêîíîì 1978 ð. ÿê ³ Êîíñòè-
òóö³ºþ 1937 ð., àëå, íà â³äì³íó â³ä îñòàí-
íüî¿, íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñâîáîäà ïðîâå-
äåííÿ àíòèðåë³ã³éíî¿ ïðîïàãàíäè. Ö³-
êàâèì º ³ òîé ôàêò, ùî â Êîíñòèòóö³ÿõ
1917 ³ 1918 ðîê³â ñâîáîäà ñîâ³ñò³ íå áóëà
çàêð³ïëåíà çîâñ³ì.

Äóæå íåçâè÷íèì þðèäè÷íèì ïðèéî-
ìîì çàêð³ïëåíà îñîáèñòà ñâîáîäà ãðîìà-
äÿí â Êîíñòèòóö³¿ 1978 ð., à ñàìå âèêî-
ðèñòàíî ñïîñ³á íå ïðîñòî ôîðìóëþâàííÿ
«êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó», à ãàðàí-
òóºòüñÿ ñóäîâèé çàõèñò â³ä ïîñÿãàíü íà
îñîáèñòó ñâîáîäó ãðîìàäÿí.

Îñíîâíèé Çàêîí 1978 ð. çàêð³ïëþâàâ
ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó,
çà ÿêèì êåð³âíèöòâî êîìóí³ñòè÷íî¿
ïàðò³¿ ïîºäíóâàëîñÿ ç òâîð÷îþ ³í³ö³àòè-
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âîþ ìàñ. Ôîðìàëüíî Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòè-
ëà ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêð³ïëþâàëà
ïðèíöèï ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, ïðî-
òå çîâñ³ì ³ãíîðóâàëà åòíîêóëüòóðíó, ³ñ-
òîðè÷íó ³ ïîë³òè÷íó ñàìîáóòí³ñòü Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè, âîëåëþáí³ñòü óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó, éîãî ïðàãíåííÿ äî íåçà-
ëåæíîñò³ òà ñâîáîäè.

Äóæå âàæëèâèì äîêóìåíòîì íà øëÿ-
õó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó ñòàâ òàê çâàíèé Êîíñòèòóö³éíèé
Äîãîâ³ð 1995 ð. ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Âïåðøå íèì áóëî
çàêð³ïëåíî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, ïîë³òè÷-
íó, ³äåîëîã³÷íó òà åêîíîì³÷íó áàãàòîìà-
í³òí³ñòü, ïð³îðèòåòí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí. Ïðîòå â öüîìó äîêóìåíò³ íå
áóëî ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî ïðàâàì òà
ñâîáîäàì ãðîìàäÿí, à ëèøå íîðìè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè äîêóìåíòè
êîíñòèòóö³éíîãî ð³âíÿ ç 1917 ð. äî ìî-
ìåíòó ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ 1996 ð., ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ñâîáîäà áàãàòîãðàííà é äåÿê³ íàéâàæëè-
â³ø³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà àñïåêòè áóëè
çàêð³ïëåí³ íîðìàìè Îñíîâíîãî Çàêîíó
çîâñ³ì ïî-ð³çíîìó íà êîæíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ìàáóòü,
íàéïåðøîþ áóëà çàêð³ïëåíà ñâîáîäà ñëî-
âà, ùî ìîæíà äîñèòü ÷³òêî ïðîñë³äêóâà-
òè ó âñ³õ Êîíñòèòóö³ÿõ Óêðà¿íè. Ñâîáîäà
ñîâ³ñò³ òà ñïîâ³äóâàííÿ ðåë³ã³¿ òàêîæ îä-
í³ ç ïåðøèõ çíàéøëè ñâîº ì³ñöå ñåðåä

íîðì íàéâèùîãî ð³âíÿ. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ
ñâîáîäè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâîáîäè
â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ òà âèáîðó ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñ-
òîñò³, òî ö³ ãðàí³ ñâîáîäè ñòàëè ÷àñòèíîþ
Îñíîâíîãî Çàêîíó çîâñ³ì íåäàâíî, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî âïåâíåíèé ðîçâèòîê öèõ àñ-
ïåêò³â ñâîáîäè é ïåðñïåêòèâí³ñòü ¿õ
âäîñêîíàëåííÿ. ¯õ ðîçðîáêà é çàêð³ïëåí-
íÿ çàêîíîäàâöåì â³äáóâàëèñÿ âæå â 90-õ
ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Îòæå, çàêð³ïëåííÿ ñâîáîäè íà íàéâè-
ùîìó ð³âí³ çàêîíîòâîðåííÿ ðîçïî÷àëîñÿ
ùå çà ÷àñ³â Ïèëèïà Îðëèêà é ïðîäîâæè-
ëîñü ç ïðèéíÿòòÿì êîæíîãî íàñòóïíîãî
Îñíîâíîãî Çàêîíó íàøî¿ êðà¿íè. Ïðîàíà-
ë³çóâàâøè êîíñòèòóö³éí³ äîêóìåíòè
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
Êîíñòèòóö³¿ Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ïåðø
çà âñå áóëè ïîë³òè÷íèìè äîêóìåíòàìè,
ñïðÿìîâàíèìè íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â
ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿, à ïîò³ì âæå ³íòåðåñ³â
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Àíàë³ç Êîíñòè-
òóö³é ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó äàº çìîãó ïðî-
ñë³äêóâàòè íå ëèøå ðîçâèòîê êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà âçàãàë³, à é òåíäåíö³¿
çàêð³ïëåííÿ òà ðîçâèòêó ñâîáîäè â
Óêðà¿í³. Àäæå ñàìå õàðàêòåðèñòèêà
ñïðÿìîâàíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â,
¿õ ãîëîâíèõ ö³ííîñòåé òà ïð³îðèòåò³â
äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî õî÷à ñâî-
áîäà é áóëà ïðîïèñàíà â Îñíîâíèõ Çàêî-
íàõ ïåð³îäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, àëå ¿¿ ðå-
àë³çàö³ÿ ôàêòè÷íî áóëà íåìîæëèâîþ.
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ýòàïàõ ñòðîèòåëüñòâà óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ ñâîáîäû â òàêèõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ êàê Êîíñòèòóöèÿ Ïèëèïà Îðëèêà, Êîíñòèòóöèè 1918 ã., 1929 ã.,
1937 ã., 1978 ã. Òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû ãëàâíûå îòëè÷èÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîáîäû íà
êàæäîì ñîîòâåòñòâóþùåì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå. Ïðîèçâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çà-
êðåïëåíèÿ îáúåìà ñâîáîäû â Êîíñòèòóöèÿõ 1710 ã. è 1918 ã. Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîáîäû â Êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå 1995 ã.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäà, âîëüíîñòè, ñâîáîäû, Êîíñòèòóöèÿ Ïèëèïà Îðëèêà 1710 ã.,
Êîíñòèòóöèÿ ÓÍÐ 1918 ã., Êîíñòèòóöèÿ 1929 ã., Êîíñòèòóöèÿ ÓÑÑÐ 1978 ã.

Chlevik Olena. Securing freedom in the constitutional documents at different stages of
the Ukrainian state.
The article defines the features of the constitutional provision of freedom in such legislation
as the Constitution of Pylyp Orlyk, the Constitution of 1918, 1929, 1937, 1978. Also analyzes
the main differences between the regulation of freedom at each given historical stage. A
comparative analysis of the fixing of the amount of freedom in the Constitutions of 1710 and
1918. The peculiarities of regulation of freedom in the Constitutional Agreement of 1995.
Key words: freedom, liberty, freedom, the Constitution of Pylyp Orlyk 1710, Constitution of
UNR 1918, the Constitution of 1929, the Constitution of 1937, the Constitution of the USSR
1978.
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