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ЩОДО ПИТАННЯ ПРО ПРАВОВУ ОХОРОНУ
УЧАСНИКІВ ФІНАНСОВОГО РИНКУ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ó ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó, ³ç âðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ îð³ºíòèð³â.
Âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìó-
âàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó. Ðîçêðèâàþòüñÿ âèõ³äí³ çàñàäè ùîäî ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã, ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ó÷àñíèê³â òàêèõ ðèíê³â òîùî.
Àíàë³çóþòüñÿ çàãàëüí³ çàñàäè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³.
Ðîçêðèâàþòüñÿ çàãàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîð³â ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã. Ðîáèòüñÿ íàãîëîñ íà âèêîíàíí³ íèìè íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é. Âèçíà÷àþòüñÿ ïðîá-
ëåìí³ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ íàïðÿìó ïðàâîâî¿ îõîðîíè ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó,
ùî ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà îõîðîíà, ô³íàíñîâà ïîñëóãà, ô³íàíñîâèé ðèíîê, ó÷àñíèê ô³íàí-
ñîâîãî ðèíêó, äåðæàâíèé ðåãóëÿòîð ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Íàö³îíàëüíèé ô³íàíñîâèé ðèíîê ââà-
æàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñåã-
ìåíò³â, ïðèòàìàííèõ ðèíêîâ³é åêîíî-
ì³ö³, ÿêèé çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ
ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè. Âíàñë³äîê éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ìåõàí³ç-
ìè ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
âîíè òðàíñôîðìóþòüñÿ â àêòèâíèé ³íâåñ-
òèö³éíèé êàï³òàë, ÿêèé âêëàäàºòüñÿ â
íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó òà ñïðèÿº ¿¿ ñòà-
ëîìó ðîçâèòêîâ³. Îïòèìàëüíîþ º ñèòó-
àö³ÿ, çà ÿêî¿ àêóìóëÿö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ùî ïðîõîäÿòü íà ô³íàíñîâîìó
ðèíêó, â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ çáàëàíñî-
âàíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ì³æ éîãî
ó÷àñíèêàìè ç ìåòîþ êàï³òàë³çàö³¿
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ôîðìóâàííÿ äîäà-
íî¿ âàðòîñò³ â åêîíîì³ö³.

Ðàçîì ³ç òèì ä³ÿëüí³ñòü íà ô³íàíñîâèõ
ðèíêàõ ï³äïàäàº ï³ä ï³äâèùåí³ ðèçèêè,
àäæå ó÷àñíèêè òàêèõ ðèíê³â ìàþòü
ñïðàâó ç ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè.
Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì, ùî ïðîâîäèëîñÿ
çà çàìîâëåííÿì ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ó
2008 ðîö³, ô³íàíñîâèé ñåêòîð º îäí³ºþ ç
ãàëóçåé, ÿê³é íàéá³ëüøå âëàñòèâ³ êîëåê-
òèâí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Âîä-
íî÷àñ â³äçíà÷èìî, ùî ô³íàíñîâà ãðàìîò-
í³ñòü ñïîæèâà÷³â â Óêðà¿í³ º ïåðåâàæíî
íèçüêîþ. Á³ëüø³ñòü îñ³á â³êîì â³ä 20 äî
60 ðîê³â íåäîñòàòíüî ðîçóì³þòü, ùî òàêå
êðåäèò, ³ïîòåêà, ñòðàõóâàííÿ, çì³íþâàí³
ïðîöåíòí³ ñòàâêè, ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè,
àêö³¿ àáî îáë³ãàö³¿. Êð³ì òîãî, óêðà¿íö³
íå äîâ³ðÿþòü ô³íàíñîâîìó ñåêòîðó. Â³ä-

ïîâ³äí³ îá´ðóíòóâàííÿ áóëè ïîêëàäåí³ â
îñíîâó ðîçðîáêè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî óäîñêîíàëåí-
íÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã» [1]. Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì Ïðî-
åêòó «Ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó»
(USAID/FINREP) 2010 ðîêó [2] êîæíèé
÷åòâåðòèé óêðà¿íåöü ïîâ³äîìëÿº ïðî íå-
ãàòèâíèé äîñâ³ä ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é,
òàêèõ ÿê: áàíê³âñüêèé äåïîçèò, ñïîæèâ-
÷èé êðåäèò àáî êðåäèòíà êàðòêà. Òàêîæ
á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â âïåâíåí³, ùî ó ñïîð³
ì³æ ô³çè÷íîþ îñîáîþ ³ ô³íàíñîâîþ óñòà-
íîâîþ îñòàííÿ áóäå ñèëüí³øîþ òà ïåðå-
ìîæå. Ïîºäíàííÿ öèõ äâîõ ôàêòîð³â —
íåäîñòàòíüî¿ ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ òà
â³äñóòíîñò³ äîâ³ðè — çíà÷íî ïåðåøêî-
äæàº ðîçâèòêîâ³ ì³öíèõ òà ìàñøòàáíèõ
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â â Óêðà¿í³.

Ðàçîì ³ç òèì Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó íàãîëî-
øóº, ùî ô³íàíñîâà ãðàìîòí³ñòü ñïîæèâà-
÷³â º ïåðåäóìîâîþ íàëåæíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ðèíê³â êàï³òàëó òà çðîñòàííÿ
åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Òàê ñàìî Ñâ³òîâèé
áàíê ïåðåêîíóº, ùî ô³íàíñîâà ãðàìîò-
í³ñòü òà îñâ³÷åí³ñòü ñïîæèâà÷³â ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
åôåêòèâíèõ òà ïðîçîðèõ ô³íàíñîâèõ
ðèíê³â, îñîáëèâî ó òàêèõ êðà¿íàõ ÿê
Óêðà¿íà, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåõ³ä â³ä ïëà-
íîâî¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Çàõîäàìè
äëÿ Óêðà¿íè ó öüîìó íàïðÿì³, âî÷åâèäü,
º ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ òà
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âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áà-
çè ùîäî çàõèñòó ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ñòàâèòü
íà ìåò³ ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ çàâäàíü, ñå-
ðåä ÿêèõ ³ñòîòíà ðîëü â³äâîäèòüñÿ ñòâî-
ðåííþ ÿê³ñíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ïðàâîâî¿
îõîðîíè ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â,
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã òîùî. Ñàìå ö³ ì³ðêóâàííÿ é áóëè ïî-
êëàäåí³ â îñíîâó ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ
äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³, â ÿê³é âèçíà÷àòè-
ìóòüñÿ çàãàëüí³ çàñàäè ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòàí ô³íàíñî-
âîãî ðèíêó ñüîãîäí³ ìàº âèð³øàëüíå çíà-
÷åííÿ äëÿ â³äíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè, ïèòàííÿ éîãî ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ âèð³øóþòüñÿ íå ñèñòåìíî,
õàîòè÷íî, ÿê ïðàâèëî, îêðåìî íà êîæíî-
ìó ³ç ñåãìåíò³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó, áåç
óðàõóâàííÿ çàãàëüíî¿ êàðòèíè. Ùå ã³ð-
øîþ âèãëÿäàº ñèòóàö³ÿ ç ïîøóêîì, ùî
ïðîâîäèòüñÿ ïðàâîâîþ íàóêîþ, ó ïåðøó
÷åðãó, ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ íàóêîþ, çàâ-
äàííÿì ÿêî¿ ìàëî á áóòè ðîçðîáëåííÿ
ÿê³ñíîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ³íñòðóìåí-
òàð³þ, ïðîïîíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â òîùî. Àíàë³ç
÷èñëåííèõ íàóêîâèõ äæåðåë ç ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî òå, ùî
ö³ ïèòàííÿ ðîçêðèâàþòüñÿ â íåçíà÷í³é
ê³ëüêîñò³ äîñë³äæåíü. Íàòîì³ñòü á³ëü-
ø³ñòü ç íèõ ïðèä³ëÿº óâàãó ïðîáëåìàì
ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ï³ä-
òâåðäæåííÿ ÷îãî ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðà-
ö³ Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Ð. Î. Ãàâðèëþê,
Ä. Î. Ãåòìàíöåâà, Ë. Ì. Êàñüÿíåíêî,
². ª. Êðèíèöüêîãî, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà,
Î. Î. Ëóêàøåâà, Î. À. Ìóçèêè-Ñòåôàí-
÷óê, À. À. Íå÷àé, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî,
Í. Þ. Ïðèøâè, Ë. À. Ñàâ÷åíêî,
Â. Ä. ×åðíàä÷óêà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îä-
íàê ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü íå ìî-
æå íèí³ áóòè ó â³äðèâ³ â³ä ô³íàíñîâîãî
ðèíêó äåðæàâè. Â³äòàê ò³ ðîçðîáêè, ùî
ïåð³îäè÷íî ïðîâîäÿòüñÿ ó öüîìó íàïðÿì³
ñòîñîâíî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàí-
ñîâîãî ðèíêó ÷è îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ
³íñòðóìåíò³â, ¿õ ñòàòóñó, îá³ãó òîùî
(ó ðîáîòàõ ª. Î. Àë³ñîâà, À. Ò. Êîâàëü÷ó-
êà, Ò. À. Ëàòêîâñüêî¿, Î. Ï. Îðëþê,
À. À. Ïðèñòóïêî òîùî), âèìàãàþòü çíà÷-
íî á³ëüøî¿ óâàãè.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ àê-
òèâíå îáãîâîðåííÿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðà-
ìè ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè
äî 2020 ðîêó (äàë³ — Ïðîãðàìà) [3]. ¯¿ ãî-

ëîâíîþ ìåòîþ º çàáåçïå÷åííÿ óìîâ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
ô³íàíñîâîãî ðèíêó íà îñíîâ³ ðîçáóäîâè
ïîâíîö³ííîãî ðèíêîâîãî êîíêóðåíòíîãî
ñåðåäîâèùà çã³äíî ³ç ñòàíäàðòàìè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ó
ïîäàëüøîìó, çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ ³í-
âåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷èòè ñòà-
ëèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà, çáåð³ãàþ÷è
âíóòð³øíþ ö³ë³ñí³ñòü ô³íàíñîâîãî ðèíêó
Óêðà¿íè, ³íòåãðóâàòèñÿ ó ºâðîïåéñüêèé
ô³íàíñîâèé ïðîñò³ð.

Ñåðåä ïåðåë³êó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà êîìïëåêñíå ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî-
ãî ðèíêó òà âèçíà÷åíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ
ìåòè Ïðîãðàìè, âèçíà÷åíî íàñòóïí³, çà-
ñíîâàí³ íà áàçîâèõ ïðèíöèïàõ:

— íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ ìàêðîåêî-
íîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ãëè-
áîêèõ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ÿê îñíîâíà
ïåðåäóìîâà ðîçâèòêó ô³íàíñîâèõ ðèíê³â;
ë³áåðàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó òà ºâðî-
³íòåãðàö³¿; çáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â, ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà;

— íåçàëåæí³ òà åôåêòèâí³ ðåãóëÿòîðè,
íàãëÿä íà îñíîâ³ îö³íêè ðèçèê³â; ï³äâè-
ùåííÿ ïðîçîðîñò³ òà ñòàíäàðò³â ðîçêðèò-
òÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ðåãóëÿòîðàìè, òàê ³
ó÷àñíèêàìè ðèíêó; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ðîáîòè ç ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè;

— â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ îáî-
â’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ðèíêó òà ¿õ ôóíêö³é;
äîâ³ðè ì³æ ó÷àñíèêàìè òà ðåãóëÿòîðàìè
ðèíêó; ö³ë³ñíîñò³, ÷åðåç êîíñîë³äàö³þ
ðèíê³â òà ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè; åôåêòèâ-
íèé çàõèñò ïðàâ êðåäèòîð³â, ñïîæèâà÷³â
òà ³íâåñòîð³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó.

ßê âèäíî ³ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó, ñå-
ðåä âèçíà÷åíèõ íàïðÿì³â êëþ÷îâî¿ ðå-
ôîðìè ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó ³ñòîòíå ì³ñöå
â³äâîäèòüñÿ ïðàâîâèì ìåõàí³çìàì, ùî
ìàþòü çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü ðå-
ãóëþâàííÿ é íàãëÿäó, ïðàâîâî¿ îõîðîíè
é çàõèñòó ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â.

Ïëàíóºòüñÿ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ðå-
ôîðìè ó äâà åòàïè, ïåðøèé ç ÿêèõ ïîâ’ÿ-
çàíèé ç î÷èùåííÿì òà ïåðåçàâàíòàæåí-
íÿì ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, à äðóãèé — ç³
ñòâîðåííÿì ïåðåäóìîâ äëÿ äîâãîñòðîêî-
âîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ñåêòî-
ðó (2015—2019 ðîêè). Ó ïðîöåñ³ ïðîâå-
äåííÿ äðóãîãî åòàïó êîìïëåêñíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó ìàº â³ä-
áóòèñÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ òà íàä³é-
íîñò³ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó ó äîâãîñòðîêî-
â³é ïåðñïåêòèâ³, íàáëèæåííÿ ñòàíäàðò³â
ðåãóëþâàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà
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ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â äî ðåêîìåíäàö³é Áà-
çåëüñüêîãî êîì³òåòó, çàïðîâàäæåííÿ íà-
êîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ñòèìóëþâàííÿ ðèíêó ñòðàõîâèõ òà
³íøèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ñòâîðåííÿ äî-
äàòêîâèõ ãàðàíò³é ô³íàíñîâî¿ íàä³éíîñò³
íà âèïàäîê åêîíîì³÷íî¿ ðåöåñ³¿, ï³äâè-
ùåííÿ íàä³éíîñò³ ñèñòåìíî âàæëèâèõ
áàíê³â, ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ðåãóëÿòîð³â, ïîñèëåííÿ çàõèñ-
òó ïðàâ ïîçè÷àëüíèê³â, êðåäèòîð³â òà ³í-
âåñòîð³â, ðîçøèðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè òà
³íñòðóìåíò³â íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè çàçíà÷åíèé äî-
êóìåíò òà íàâåäåí³ âèùå çàõîäè, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çäåá³ëüøîãî óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåôîðìóâàííþ ðèíêó áàí-
ê³âñüêèõ ïîñëóã çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ÿê îñíîâíîãî
äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðà íà öüîìó ðèíêó.

Âîäíî÷àñ ðèíîê ô³íàíñîâèõ ïîñëóã º
çíà÷íî øèðøèì çà ñâî¿ì åëåìåíòíèì
ñêëàäîì. Àäæå éîãî ñåãìåíòàìè ïðÿìî
÷è îïîñåðåäêîâàíî âèñòóïàþòü ðèíîê ïî-
çè÷êîâèõ êàï³òàë³â ³ç ðèíêîì ³íñòðóìåí-
ò³â ïîçèêè òà êðåäèòíèì ðèíêîì ó ñâî-
ºìó ñêëàä³; ðèíîê ³íñòðóìåíò³â âëàñ-
íîñò³; ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â, ôîíäîâèé
ðèíîê; ðèíîê ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â,
ðèíîê äåðèâàòèâ³â, ³ïîòå÷íèé ðèíîê òî-
ùî. Ô³íàíñîâèé ðèíîê õàðàêòåðèçóþòü
çà ö³ëèì ðÿäîì îçíàê, ñåðåä ÿêèõ âèîê-
ðåìëþþòü òèïè ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåí-
ò³â, òåðì³íè âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ
³íñòðóìåíò³â, âèäè àêòèâ³â òîùî. Ó ö³ëî-
ìó ô³íàíñîâèé ðèíîê ðîçãëÿäàþòü ó äå-
ê³ëüêîõ ðîçóì³ííÿõ: 1) ÿê ðèíîê, íà ÿêî-
ìó çä³éñíþºòüñÿ âçàºìîîáì³í êàï³-
òàëàìè ³ êðåäèòàìè ó ìàñøòàáàõ íàö³î-
íàëüíî¿ òà òðàíñíàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;
â³í îõîïëþº ðèíîê êàï³òàë³â ³ ãðîøîâèé
ðèíîê; 2) ÿê ìåõàí³çì, ùî çàáåçïå÷óº
çâåäåííÿ ïîêóïö³â ³ ïðîäàâö³â ô³íàíñî-
âèõ àêòèâ³â òà ñïðèÿº îáì³íó öèìè àêòè-
âàìè [4].

Ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó
â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè îáîðîòó ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ïåðåðîç-
ïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ äîíîðà-
ìè òà ðåöèï³ºíòàìè, çàáåçïå÷óþòü îáì³í
àêòèâàìè òîùî. Ó÷àñíèêè ô³íàíñîâîãî
ðèíêó ìàþòü ñïðàâó ç ð³çíîìàí³òíèìè
ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè, ïðàâîâà ïðèðî-
äà ÿêèõ, ð³âíî ÿê ³ ð³âåíü äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ðèíê³â, íà ÿêèõ òàê³ ïîñëóãè
íàäàþòüñÿ, âïëèâàþòü íà ð³âåíü ¿õ ïðà-
âîâî¿ îõîðîíè.

Â³äçíà÷èìî, ùî ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿

ïîñëóãè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åêîíîì³÷íîþ,
òàê ³ ô³íàíñîâîþ òà þðèäè÷íîþ íàóêà-
ìè. Íàïðèêëàä, Î. Ä. Âàñèëèê ïðîïîíóº
ðîçóì³òè ï³ä ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè ñó-
êóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ìîá³ë³çàö³¿
é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîöåñó âèðîáíèöòâà, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³
íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, íà ïëàòí³é îñíîâ³ òà ìàþòü â³ä-
ì³íí³ ðèñè ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ [5]. Íà
ïîãëÿä Î. Ð. Ðîìàíåíêà, ô³íàíñîâ³ ïî-
ñëóãè º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñåðåäíèê³â ç ô³íàíñîâèìè àêòè-
âàìè. Ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè ïëàòí³, à ìåòà
¿õ íàäàííÿ ïîëÿãàº â îäåðæàíí³ ô³íàíñî-
âîþ óñòàíîâîþ ïðèáóòêó [6]. Íà àíàëî-
ã³÷íèõ ïîçèö³ÿõ ñòî¿òü á³ëüø³ñòü ïðåä-
ñòàâíèê³â åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â. ²ç
ïîçèö³¿ ïðèéíÿòíîñò³ äëÿ êîíêðåòíîãî
êë³ºíòà ô³íàíñîâà ïîñëóãà îö³íþºòüñÿ ç
îãëÿäó íà òàê³ ¿¿ õàðàêòåðèñòèêè ÿê
çðó÷í³ñòü, äîö³ëüí³ñòü, ïðîçîð³ñòü, à òà-
êîæ ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ ô³íàíñîâèì ïî-
òðåáàì êë³ºíò³â (âàðò³ñòü ïîñëóãè, òîëå-
ðàíòí³ñòü äî ðèçèêó, åôåêòèâí³ñòü
ñïîæèâàííÿ). Ñ. Â. Íàóìåíêî çàçíà÷àº,
ùî ó á³ëüøîñò³ êðà¿í âèìîãè äî ïðèéíÿò-
íîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã âèíèêàþòü òîä³,
êîëè óñòàíîâà äàº ïîðàäó êë³ºíòîâ³ àáî
ðåêîìåíäóº ô³íàíñîâèé ïðîäóêò äëÿ êó-
ï³âë³. Íàïðèêëàä, ó ñåêòîð³ ³íâåñòèö³é
ÑØÀ, Êàíàäè, ßïîí³¿ òà êðà¿í ªÑ âèçíà-
÷åííÿ ïðèéíÿòíîñò³ ìîæå áóòè çðîáëåíî
ó ìîìåíò îôîðìëåííÿ ðåêîìåíäàö³¿ ÷è
íàäàííÿ ïîñëóãè, à ñòàíäàðòè ïðèéíÿò-
íîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ñëÿ íàäàííÿ òà-
êèõ ðåêîìåíäàö³é [7] .

Â Óêðà¿í³ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã íàáóëî çàêîíîäàâ÷îãî çà-
êð³ïëåííÿ ç óõâàëåííÿì Çàêîíó «Ïðî
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè ³ äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12 ëèï-
íÿ 2001 ð. ¹ 2664-III (ç³ çì³íàìè) [8].
Öåé Çàêîí ðîçãëÿäàºòüñÿ â ÿêîñò³ áàçîâî-
ãî çàêîíó íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó; â³í áå-
ðåòüñÿ äî óâàãè ïðè àíàë³ç³ ñïåö³àëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àº ñòàòóñ îêðå-
ìèõ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â ÷è îñîáëè-
âîñò³ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ îïå-
ðàö³é.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ
ñòàòòÿìè 1 ³ 4 Çàêîíó, ï³ä ô³íàíñîâîþ ïî-
ñëóãîþ ðîçóì³ºòüñÿ îïåðàö³ÿ ç ô³íàíñî-
âèìè àêòèâàìè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ³íòå-
ðåñàõ òðåò³õ îñ³á çà âëàñíèé ðàõóíîê àáî
çà ðàõóíîê öèõ îñ³á. Ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
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áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ô³íàíñîâ³ ïî-
ñëóãè çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â,
çàëó÷åíèõ â³ä ³íøèõ îñ³á ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó àáî çáåðåæåííÿ ðåàëüíî¿
âàðòîñò³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â. Ïðè öüîìó
Çàêîí â³äíîñèòü äî ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³
îïåðàö³é ç ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè: âè-
ïóñê ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â, ïëàò³æíèõ
êàðòîê, äîðîæí³õ ÷åê³â ³/àáî ¿õ îáñëóãî-
âóâàííÿ, êë³ðèíã, ³íø³ ôîðìè çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçðàõóíê³â; äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè; ä³ÿëüí³ñòü ïî îá-
ì³íó âàëþò; çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ àêòè-
â³â ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ùîäî ¿õ íàñòóïíîãî
ïîâåðíåííÿ; ô³íàíñîâèé ë³çèíã; íàäàííÿ
êîøò³â ó ïîçèêó (³ íà óìîâàõ ô³íàíñîâîãî
êðåäèòó); íàäàííÿ ãàðàíò³é ³ ïîðó÷è-
òåëüñòâ; ïåðåêàç ãðîøåé; ïîñëóãè ó ñôåð³
ñòðàõóâàííÿ ³ íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ; òîðã³âëÿ ö³ííèìè ïà-
ïåðàìè; ôàêòîðèíã. Äî ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã ìîæóòü â³äíîñèòèñÿ òàêîæ ³íø³
îïåðàö³¿, ùî â³äïîâ³äàþòü âêàçàíèì âè-
ùå êðèòåð³ÿì.

Á³ëüø³ñòü îïåðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ
â ïðîöåñ³ íàäàííÿ ïîñëóã, íàëåæèòü äî
ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é. Â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ ï³ä ô³íàíñîâîþ îïåðàö³ºþ ðîçó-
ì³þòüñÿ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îðãàí³çàö³þ
òà óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè òà ãðîøî-
âî-êðåäèòíèìè â³äíîñèíàìè, ùî âèíèêà-
þòü ïðè ôîðìóâàíí³ é âèêîðèñòàíí³
ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â [9]. Ô³íàíñîâà
îïåðàö³ÿ — áóäü-ÿê³ ä³¿ ùîäî àêòèâ³â
êë³ºíòà, â÷èíåí³ çà äîïîìîãîþ ñóá’ºêòà
ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó,
àáî ïðî ÿê³ ñòàëî â³äîìî ñóá’ºêòó äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â ðàì-
êàõ âèêîíàííÿ öüîãî Çàêîíó, ÿê öå âè-
ïëèâàº ç³ çì³ñòó ï. 47 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãà-
ë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðî-
ðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ
çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ» â³ä 14 æîâòíÿ
2014 ð. ¹ 1702-V²² (ç³ çì³íàìè) [10].

Çàçâè÷àé, ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè º ðåçóëü-
òàòîì ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíè-
ê³â ç ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè. ßê ïðàâè-
ëî, íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã º ïåðå-
âàæíî âèêëþ÷íèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³
ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè (ô³íàíñîâîãî ïîñå-
ðåäíèêà). Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä
îñòàíí³ìè ðîçóì³þòüñÿ óñòàíîâè, îðãà-
í³çàö³¿, ùî çàéìàþòüñÿ ðóõîì, ³íâåñòó-
âàííÿì àáî êðåäèòóâàííÿì ãðîøîâèõ
êîøò³â, ä³ÿëüí³ñòþ ç ô³íàíñîâèìè ³í-
ñòðóìåíòàìè àáî íàäàííÿì ô³íàíñîâèõ

ïîñëóã [11]. Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ íà ïðèêëàä³ áàíê³âñüêèõ
óñòàíîâ, ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é, êðåäèò-
íèõ ñï³ëîê òîùî. Òàêå îáìåæåííÿ ùîäî
íà- äàííÿ îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã çà-
êð³ïëþºòüñÿ ó ñïåö³àëüíèõ ñòàòóñíèõ çà-
êîíàõ ïðî ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ, à òàêîæ ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîð³â
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Íàâåäåíå âèùå äîçâîëÿº çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿
îõîðîíè ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ, çîêðåìà,
ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, òîáòî ïåâíèìè
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà-
ä³ëåíèìè ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòó-
ñîì òà ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ ó ñôå-
ð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ó
âèïàäêàõ, êîëè öå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çà-
êîíîì, ïðàâî íà íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã ìîæå íàëåæàòè ô³çè÷íèì îñîáàì —
ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ òàêîæ ìàþòü ï³äïàäàòè ï³ä íàëåæ-
íèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Ñåðåä õà-
ðàêòåðèñòèê, ÿêèìè íàä³ëÿþòüñÿ çàçíà-
÷åí³ ñóá’ºêòè, º ïåðåâàæíî âèêëþ÷íèé
õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ óñòàíî-
âè. Çðîçóì³ëî, ùî ³ ñïîæèâà÷³ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ íà-
ëåæíèì ð³âíåì ïðàâîâî¿ îõîðîíè é
çàõèñòó, îäíàê öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº
îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ³ íå ìîæå áóòè
ðîçãëÿíóòî ó ö³é ñòàòò³ çà áðàêîì îáñÿãó.

Âèçíà÷àëüíå ì³ñöå â çàáåçïå÷åíí³ íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ó÷àñ-
íèê³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó â³äâîäèòüñÿ
äåðæàâíèì ðåãóëÿòîðàì ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã. Íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïî-
ñëóã öÿ ðîëü â³äâåäåíà Íàö³îíàëüíîìó
áàíêó Óêðà¿íè. Éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ âè-
çíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ñåðåä ÿêèõ
ñë³ä íàçâàòè çàêîíè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè» â³ä 20.05.1999 ð.
¹ 679-XIV (ç³ çì³íàìè), «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â ðåäàêö³¿ â³ä
7 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 2121-III, à òàêîæ ðÿä
ï³äçàêîííèõ àêò³â, â ÿêèõ äåòàë³çóþòüñÿ
ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó äåð-
æàâè, ó òîìó ÷èñë³ íàãëÿäîâ³.

Äî ³íøèõ ðåãóëÿòîð³â ðèíê³â ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã íàëåæàòü Íàö³îíàëüíà êî-
ì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
(äàë³ — Íàöêîìô³íïîñëóã), à òàêîæ Íà-
ö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà
ôîíäîâîãî ðèíêó. Òàê, Íàöêîìô³íïîñëóã
ôóíêö³îíóº íèí³ íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðå-
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çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23.11.2011 ð.
¹ 1070 òà º â³äïîâ³äàëüíîþ çà ðåãóëþ-
âàííÿ òà íàãëÿä çà ðèíêàìè íåáàíê³â-
ñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã: ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é; êðåäèòíèõ ñï³ëîê òà ³íøèõ
íåáàíê³âñüêèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ; óñòà-
íîâ íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ; ô³íàíñîâèõ êîìïàí³é (ë³çèíãó,
ôàêòîðèíãó, óïðàâèòåë³â), ëîìáàðä³â,
äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ òîùî. Çàêîíîäàâ÷³
çàñàäè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ñòâîðþþòü
çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè
òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12.07.2001 ð.
¹ 2664-III; «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» â³ä
07.03.1996 ð. ¹ 85/96-ÂÐ; «Ïðî êðåäèò-
í³ ñï³ëêè» â³ä 20.12.2001 ð. ¹ 2908-²²²;
«Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ» â³ä 09.07.2003 ð. ¹ 1057-IV; «Ïðî
ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà
îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ» â³ä 19.06.2003 ð.
¹ 978-IV òîùî.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî ô³íàí-
ñîâå çàêîíîäàâñòâî, ïåðåáóâàþ÷è ó ñòàä³¿
ðåôîðìóâàííÿ, ï³äïàäàº ï³ä ³ìïëåìåí-
òàö³éí³ ïðîöåñè. Àäæå â ðàìêàõ âèêî-
íàííÿ ðàòèô³êîâàíî¿ Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäíîãî áîêó, òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì
Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³
¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøîãî áî-
êó, íàøà êðà¿íà âçÿëà íà ñåáå ñåðéîçí³
çîáîâ’ÿçàííÿ ó ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ó òîìó ÷èñë³ íà
ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Íàïðèêëàä,
íà ðèíêàõ íåáàíê³âñüêèõ ïîñëóã ï³äëÿãà-
þòü ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåííÿ Äèðåêòè-
âè 2002/92/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåí-
òó òà Ðàäè â³ä 9 ãðóäíÿ 2002 ðîêó ïðî
ïîñåðåäíèöòâî ó ñòðàõóâàíí³; Äèðåêòèâè
2009/103/ªÑ â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ðîêó
ùîäî ñòðàõóâàííÿ â³ä öèâ³ëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ àâòî-
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ñòðàõóâàííÿ
òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (êîäèô³êîâàíà
âåðñ³ÿ) òîùî. Ùå á³ëüøîþ º ê³ëüê³ñòü äè-
ðåêòèâ, íîðìè ÿêèõ ìàþòü áóòè ³ìïëå-
ìåíòîâàí³ ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
íà ðèíêàõ ö³ííèõ ïàïåð³â òîùî.

Îäíàê ÿêùî àíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ
çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêó çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèìè ðåãóëÿòîðàìè íàãëÿäîâèõ
ïîâíîâàæåíü (ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ
äîòðèìàííÿ ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâîãî
ðèíêó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà), ³ñíóº äî-
ñèòü ñêëàäíà êàðòèíà, ÿêà äîçâîëÿº âèî-

êðåìèòè ö³ëèé ðÿä ïðîáëåì ÿê íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî, òàê ³ ïðàâîçàñòîñîâíîãî
õàðàêòåðó.

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîð³â
çäåá³ëüøîãî º íåóçãîäæåíîþ ì³æ ñîáîþ,
õî÷à òàê³ ðåãóëÿòîðè âïëèâàþòü ñï³ëüíî
íà ô³íàíñîâèé ðèíîê äåðæàâè. Çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåíü çàêîí³â äî áàíê³â òà íå-
áàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ÷àñòî º
íåïîñë³äîâíèì. Íåíàëåæíèì ÷èíîì âè-
ïèñàí³ é ïîâíîâàæåííÿ ðåãóëÿòîð³â ðèí-
ê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, îñîáëèâî ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ïèòàíü ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ó÷àñíèê³â ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.
Â³äñóòí³ìè º íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ çà-
õèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã. Äåÿê³ óñòàíîâè, ùî íàäàþòü ô³íàí-
ñîâ³ ïîñëóãè, âçàãàë³ ïåðåáóâàþòü
ïðàêòè÷íî ïîçà ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ðåãóëÿòîð³â, à â³äòàê äåðæàâà íå
çàáåçïå÷óº íàëåæíîãî ð³âíÿ îõîðîíè é
çàõèñòó ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Äåÿê³ ôàõ³âö³ ïðîïîíóþòü çàïðîâà-
äæåííÿ îäíàêîâèõ ïðàâèë äëÿ áàíê³â òà
íåáàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, îäíàê íàâðÿä ÷è
öå âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì, âèõîäÿ÷è ç³
ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ
öèìè ô³íàíñîâèìè ïîñåðåäíèêàìè. Âîä-
íî÷àñ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â íåîáõ³äí³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ íîðì, ÿêèìè áè çàêð³ï-
ëþâàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ï³äëÿãàº îáãîâîðåí-
íþ é ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ³í-
ñòèòóòó ïîçîâ³â íà êîðèñòü íåâèçíà÷åíî-
ãî êîëà îñ³á. Çàçíà÷åíå âèïëèâàº ç
ïåâíèõ ì³ðêóâàíü, çîêðåìà íàñòóïíîãî
õàðàêòåðó.

Ï³äíàãëÿäí³ Íàöêîìô³íïîñëóã ô³íàí-
ñîâ³ óñòàíîâè º ó÷àñíèêàìè ðèíêó ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà
îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóãàõ, çàáåçïå÷ó-
þ÷è ñòðàõóâàííÿ, íåáàíê³âñüêå êðåäèòó-
âàííÿ, íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ, àäì³í³ñòðóâàííÿ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â
äëÿ ïðèäáàííÿ òîâàð³â ó ãðóïàõ, óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì äëÿ ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â
áóä³âíèöòâà òà/àáî çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç
íåðóõîì³ñòþ, íàäàþ÷è ïîñëóãè ç ô³íàí-
ñîâîãî ë³çèíãó òà ôàêòîðèíãó. Íàãëÿä çà
ä³ÿëüí³ñòþ íà ðèíêàõ íåáàíê³âñüêèõ ô³í-
àíñîâèõ ïîñëóã Íàöêîìô³íïîñëóã çä³é-
ñíþº øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà
ïîçàïëàíîâèõ âè¿çíèõ òà áåçâè¿çíèõ ïå-
ðåâ³ðîê ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, à òàêîæ
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ
ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó. Ïðè öüîìó çàõî-
äè âïëèâó, ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
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Íàöêîìô³íïîñëóã, âèçíà÷àþòüñÿ Ïîëî-
æåííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíîþ
êîì³ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã,
çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, çàòâåðäæå-
íèì ðîçïîðÿäæåííÿì Êîì³ñ³¿ â³ä
20.11.2012 ð. ¹ 2319 [12]. Íèí³ Íàöêîì-
ô³íïîñëóã ðîçðîáëåíèé òàêîæ Ïðîåêò
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàãëÿäó íà êîí-
ñîë³äîâàí³é îñíîâ³ çà íåáàíê³âñüêèìè
ô³íàíñîâèìè ãðóïàìè, ïåðåâàæíà ä³ÿëü-
í³ñòü ó ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâèìè
óñòàíîâàìè, íàãëÿä çà ÿêèìè çä³éñíþº
Íàöêîìô³íïîñëóã, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ â
ðåæèì³ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà-
ö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº
ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â íà
ô³íàíñîâîìó ðèíêó, ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ àê-
òèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Éîãî çàñàäíè÷³
íàïðÿìè âñòàíîâëåí³ Óãîäîþ ïðî Àñî-
ö³àö³þ Óêðà¿íè ç ªÑ òà âèçíà÷àþòüñÿ íà-
ö³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè ðåôîðìóâàííÿ,
ùî ä³þòü ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Çîêðåìà
äëÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó òàêîþ ïðîãðàìîþ º
Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ô³íàíñî-
âîãî ðèíêó Óêðà¿íè äî 2020 ðîêó.

Ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâîãî ðèí-
êó ïîòðåáóº íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿
îõîðîíè, ÿêèé ìàº íàäàâàòèñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ íîðì ñïåö³àëüíîãî ô³íàíñîâîãî çàêî-

íîäàâñòâà ïåðåâàæíî íà ð³âí³ äåðæàâíèõ
ðåãóëÿòîð³â ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.
Ïðàâîâà îõîðîíà çàáåçïå÷óºòüñÿ íàÿâ-
í³ñòþ ïåâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ òà âèçíà-
÷åíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â íàäàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã. Íà ¿¿ ÿê³ñòü âïëèâàþòü ð³âåíü
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó çà
ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â.

ßêùî àíàë³çóâàòè äàí³ ùîäî çä³é-
ñíåííÿ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó, òî Íàöêîìô³í-
ïîñëóã îñòàííþ ³íôîðìàö³þ îïðèëþäíè-
ëà ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè 2013 ðîêó.
Òàêà ñèòóàö³ÿ º íåïðèïóñòèìîþ. Àäæå
çðîçóì³ëî, ùî íàÿâíà ñòàíîì íà òðàâåíü
2015 ðîêó ³íôîðìàö³ÿ ìàëà á íîñèòè ³í-
øèé çà çì³ñòîì õàðàêòåð, âðàõîâóþ÷è
ðåàëüíó ñèòóàö³þ â åêîíîì³ö³ äåðæàâè
òà íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó. Çàóâàæèìî,
ùî â öüîìó íàïðÿì³ ä³ÿëüí³ñòü Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëü-
íî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó º çíà÷íî á³ëüø ðåçóëüòàòèâíîþ
òà ³íôîðìàö³éíîþ.

Ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè íà øëÿõó ðåôîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³êè, çàêîíîäàâñòâà òî-
ùî îö³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ä³ÿëüíîñò³
óñ³õ ñóá’ºêò³â, çàä³ÿíèõ äî ïðîöåñó ðå-
ôîðìóâàííÿ. Â³äòàê, ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ðåãóëÿòîð³â íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã âèìàãàº íàä³ëåííÿ ¿¿ íîâèìè ÿêîñ-
òÿìè, çàêð³ïëåíèìè çàêîíîäàâ÷î.
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í³ñòü, äåÿêèõ ðîçïîðÿäæåíü Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
Óêðà¿íè» // Çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 18 ãðóäíÿ 2012 ð. çà ¹ 2112/22424
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z2112-12.

Êàðïåíêî Ñâåòëàíà. Ê âîïðîñó î ïðàâîâîé îõðàíå ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â
Óêðàèíå.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêèõ îðèåíòèðîâ.
Îïðåäåëÿþòñÿ çàäà÷è ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ðàñêðûâàþòñÿ èñõîäíûå ïðèíöèïû ïîíèìàíèÿ ôèíàíñîâûõ óñ-
ëóã, ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ðûíêîâ ôèíàíñîâûõ óñëóã, ó÷àñòíèêîâ òàêèõ ðûíêîâ è ò.ï.
Àíàëèçèðóþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîé îõðàíû ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â
Óêðàèíå. Ðàñêðûâàþòñÿ îáùèå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ
ðûíêîâ ôèíàíñîâûõ óñëóã. Äåëàåòñÿ àêöåíò íà âûïîëíåíèè èìè íàäçîðíûõ ôóíêöèé.
Îïðåäåëÿþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ó÷àñò-
íèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, òðåáóþùèå ðåøåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ îõðàíà, ôèíàíñîâàÿ óñëóãà, ôèíàíñîâûé ðûíîê, ó÷àñòíèê
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ãîñóäàðñòâåííûé ðåãóëÿòîð ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã.

Karpenko Svitlana. To a question on the legal protection of the financial market in
Ukraine.
In the article directions of reforming national legislation of Ukraine in terms of financial
market regulation. European benchmarks defined in the direction of legal reforms to ensure
financial market of Ukraine. Identify the task of providing a comprehensive program of legal
reform financial market. It is planned to implement these reforms in two stages, the first of
which is associated with cleaning and restarting the financial sector, and the second — with
the creation of conditions for long-term sustainable development of the financial sector.
Disclosed weekend foundations for understanding of financial services, financial trans-
actions, financial services markets, such markets participants and others. Analyzed the
general principles of legal protection of financial market participants in Ukraine. It is shown
that the level of legal protection should be provided in particular financial institutions, is
certain entities, with a special legal status and special competence in the financial sector.
Revealed the general principles of state regulators of financial services. Focuses on the
performance of their supervisory functions. Identify issues directly reforming the legal
protection of financial market participants that need solving. Legal protection is ensured by
certain tools and certain legal regimes of financial services. In its quality affect the level of
state regulation and supervision of financial intermediaries.
Key words: human security, financial services, financial market, financial market
participants, state regulator of financial services.
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