
ÓÄÊ 342.15(477)

Îëüãà Ãðå÷êî,
çäîáóâà÷êà êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
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ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ УКРАЇНИ
ЯК КОНСТИТУЦІЙНО'ПРАВОВИЙ ІНСТИТУТ:

СУТНІСТЬ, СТРУКТУРА І ЗМІСТ

Àâòîð ðîçãëÿäàº ôåíîìåí òåðèòîð³¿ äåðæàâè â êîíòåêñò³ ñêëàäîâî¿ òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ äåðæàâè. Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâîþ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, ÿêà îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ÷åðåç íèçêó íîðì, ùî ðåãóëþþòü îäíîð³äí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Àâòîð âèçíà÷àº ñóòí³ñòü, çì³ñò
òà ïðèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòè-
òóòó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, òåðèòîð³ÿ, òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çà-
ö³ÿ äåðæàâè, ôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíîãî ïðàâîâîãî
âðåãóëþâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â
Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ íàáóëà àêòóàëüíîñò³ íà-
ñàìïåðåä ó çâ’ÿçêó ç âèÿâîì äâîõ îñíîâ-
íèõ òåíäåíö³é, ùî íîñÿòü ãëîáàëüíèé
õàðàêòåð. Ïî-ïåðøå, ïîñèëåííÿ àâòîíî-
ì³ñòñüêèõ òà ñåïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â
(Êðèì, Äîíáàñ, ì³ñöÿìè Çàêàðïàòòÿ).
Ïî-äðóãå, ì³æíàðîäí³ ïðîáëåìè ùîäî òå-
ðèòîð³àëüíèõ äîìàãàíü Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿, çîêðåìà ÷åðåç àíåêñ³þ Êðèìó òà
â³éñüêîâ³ ä³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.

ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê íà-
óêîâèõ òåîð³é ùîäî òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè, ¿õ âèçíà÷àëüíà ðèñà —
ïðàãíåííÿ îá’ºäíàòè âñ³ åòí³÷í³ óêðà¿í-
ñüê³ çåìë³. ²äåÿ ñîáîðíîñò³ Óêðà¿íè áóëà
çàñàäíè÷îþ äëÿ á³ëüøîñò³ òåîðåòèê³â
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, à ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ
ñòàëà íàä³éíîþ îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè â
Óêðà¿í³ ñàìå óí³òàðíî¿ äåðæàâè. Ñë³ä çà-
óâàæèòè, ùî ó äîðàäÿíñüêèé ïåð³îä â
óêðà¿íñüêîìó ñåðåäîâèù³ íå áóëî ÷³òêîãî
áà÷åííÿ êîíöåïö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè, à íàÿâí³ òåîð³¿ íå ìàëè
íàëåæíî¿ àðãóìåíòàö³¿ àáî íîñèëè ôðàã-
ìåíòàðíèé õàðàêòåð. Ãîëîâíîþ ïðè÷è-
íîþ öüîãî áóëà â³äñóòí³ñòü â³äíîñíî òðè-
âàëî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñóá’ºêòíîñò³ óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ÷àñòèí. Ðàäÿíñüêà
ïðàâîâà íàóêà ðîçãëÿäàëà ïðîáëåìó òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âèêëþ÷íî â êîí-
òåêñò³ ëåí³íñüêî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³, áåçïå-
ðå÷íî, îá´ðóíòîâóâàëà ëåã³òèìí³ñòü
òåðèòîð³àëüíîãî ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî

Ñîþçó òà éîãî ñóá’ºêò³â — ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê.

Ñó÷àñíà æ íàóêà êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà Óêðà¿íè ìàº ïîòðåáó ó ôóíäàìåíòàëü-
íèõ äîñë³äæåííÿõ, ÿê³ á âñåá³÷íî îá´ðóí-
òîâóâàëè îñíîâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè. Äåÿê³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîá-
ëåìàòèêè äîñë³äæóâàëè Ì. Î. Áàéìóðà-
òîâ, À. Ï. Çàºöü, Â. Ï. Êîë³ñíèê,
Ð. À. Êîëèøêî, Ì. ². Êîðí³ºíêî,
Â. Â. Êðàâ÷åíêî, ². Î. Êðåñ³íà, Î. Ã. Êóø-
í³ðåíêî, ². É. Ìàãíîâñüêèé, Ì. Ï. Ìàëè-
íîâñüêèé, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ë. ². Ïðèïî-
ëîâà, Ñ. Î. Òåëåøóí, Þ. Ì. Òîäèêà,
Î. Ô. Ôðèöüêèé, Â. Ì. Øàïîâàë òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè
òà çì³ñòó ³íñòèòóòó òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè.

Îíòîëîã³÷íó, àêñ³îëîã³÷íó é ãíîñåîëî-
ã³÷íó îñíîâó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ îáó-
ìîâëþº ôåíîìåí òåðèòîð³¿. Ç’ÿñóâàííÿ
ïîíÿòòÿ òåðèòîð³¿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ,
ïîçàÿê âîíî º âèõ³äíèì ïîëîæåííÿì äëÿ
äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â òà ôîðì òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Òåðèòîð³ÿ äåðæàâè
º îäíèì ç îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â äåðæà-
âè. Ùå Ã. ªëë³íåê ñâîãî ÷àñó âêàçóâàâ,
ùî ñêëàäîâèìè äåðæàâè, ðåàëüíî ³ñíóþ-
÷èìè ¿¿ åëåìåíòàìè º òåðèòîð³ÿ, íàðîä,
âîëîäàð [1]. Ë. Äþã³ â³äçíà÷àâ: «Êîëåê-
òèâí³ñòü ìîæå áóòè äåðæàâîþ ò³ëüêè òî-
ä³, êîëè âîíà îñ³ëà íà òåðèòîð³¿ ç âèçíà-
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÷åíèìè êîðäîíàìè. Áåç öüîãî íåìàº äåð-
æàâè» [2].

Ó íàóö³ â³äîì³ òðè êîíöåïö³¿ ïîÿñíåííÿ
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òåðèòîð³¿ äåðæàâè.

1. Îá’ºêòíà òåîð³ÿ, çà ÿêîþ òåðèòîð³ÿ
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ð³÷, âëàñí³ñòü ïåâíîãî
ñóâåðåíà. Ïðèõèëüíèêè ö³º¿ êîíöåïö³¿ —
Ì. Ì. Ñïåðàíñüêèé, Ê. Ô. Ãåðáåð,
Ì. Çåéäåëü òà ³í. Òåðèòîð³ÿ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ íèìè ÿê àðåíà âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè äëÿ âíóòð³øíüîãî ïðàâà ³ ÿê âëàñ-
í³ñòü äåðæàâè äëÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Î. Ëàäèæåíñüêèé çàçíà÷àâ, ùî â ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâà «âèÿâëÿº ñå-
áå ÿê âëàñíèê òåðèòîð³¿, êîëè óêëàäàº ç
³íøèìè äåðæàâàìè äîãîâîðè ïðî ïðè-
äáàííÿ ÷è ïîñòóïêó, ïðî îáì³í îêðåìèìè
ä³ëÿíêàìè òåðèòîð³¿, ïðî â³ääà÷ó ÷è îäåð-
æàííÿ ¿¿ â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó îðåíäó»
[3].

2. Ïðîñòîðîâà òåîð³ÿ, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ òåðèòîð³ÿ — öå ïðîñòîðîâ³ ðàìêè
äåðæàâíî¿ âëàäè (Â. Ì. Ãåññåí, Á. Ì. ×è-
÷åð³í, Ë. Äþã³ òà ³í.). Ïðèçíà÷åííÿ òå-
ðèòîð³¿ ÿê ïðîñòîðîâî¿ ñôåðè âåðõîâåí-
ñòâà äåðæàâè áóëî çóìîâëåíî ñï³â-
â³äíîøåííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè ç òåðèòî-
ð³àëüíî îðãàí³çîâàíèì íàñåëåííÿì.

3. Òåîð³ÿ êîìïåòåíö³¿, çà ÿêîþ äåðæà-
âà ïîøèðþº ñâ³é ñóâåðåí³òåò ëèøå íà òó
òåðèòîð³þ, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ¿¿ þðèñ-
äèêö³ÿ (Ã. Êåëüçåí, Ì. Ì. Êîðêóíîâ òà
³í.). Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ òåîð³¿ äî ñêëàäó
äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ âõîäèòü íå ò³ëüêè
÷àñòèíà ïîâåðõí³ çåìíî¿ êóë³ ç ïîâ³òðÿ-
íèì ïðîñòîðîì íàä íåþ òà íàäðàìè, à é
òåðèòîð³ÿ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâ-
íèöòâ ³ êîíñóëüñòâ, â³éñüêîâ³ é òîðãî-
âåëüí³ ñóäíà ó â³äêðèòîìó ìîð³, ïîâ³òðÿ-
í³ ñóäíà çà ìåæàìè äåðæàâè, êîñì³÷í³
îá’ºêòè, òðóáîïðîâîäè, ï³äâîäí³ êàáåë³,
íàôòîâ³ ìîðñüê³ âèøêè, ùî ä³þòü íà ï³ä-
ñòàâ³ åêñòåðèòîð³àëüíîñò³.

Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè
ïîºäíàëî ó ñîá³ ïîëîæåííÿ ÿê ïðîñòîðî-
âî¿ òåîð³¿, òàê ³ òåîð³¿ êîìïåòåíö³¿. Òåðè-
òîð³ÿ äåðæàâè — öå íåâ³ä’ºìíà îçíàêà
äåðæàâè, ÷àñòèíà çåìíî¿ ïîâåðõí³, ÿêà
ïåðåáóâàº ï³ä ñóâåðåí³òåòîì ïåâíî¿ äåð-
æàâè ³ îõîïëþº ñóøó, âíóòð³øí³ âîäè,
òåðèòîð³àëüí³ âîäè, íàäðà ³ ïîâ³òðÿíèé
ïðîñò³ð íàä íèìè [4]. Òàêîæ äåðæàâíîþ
òåðèòîð³ºþ º òàê çâàí³ «êâàç³òåðèòîð³¿»,
òåðèòîð³¿, ÿê³ ìîæóòü çì³íþâàòè ñâîº
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ àáî êîíô³ãóðàö³þ
(òðóáîïðîâîäè, ìîðñüê³ òà ïîâ³òðÿí³ ñóä-
íà òîùî). Â. Ì. Øàïîâàë çàóâàæóº, ùî
îñîáëèâèé õàðàêòåð ìàþòü êîíòèíåí-

òàëüíèé øåëüô ³ âèêëþ÷íà (ìîðñüêà)
åêîíîì³÷íà çîíà. Ùîäî øåëüôó òà åêîíî-
ì³÷íî¿ çîíè äåðæàâà çä³éñíþº ïåâí³ ñó-
âåðåíí³ ïðàâà. Ìåæ³ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó ³ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíî-
ì³÷íî¿ çîíè âèçíà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ç
ìîðñüêîãî ïðàâà 1982 ð. ¯õ ïðàâîâèé ðå-
æèì â Óêðà¿í³ âñòàíîâëåíèé ö³ºþ Êîí-
âåíö³ºþ òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âè-
êëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà-
¿íè».

Äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ â ò³é ÷è ³íø³é
ôîðì³ ô³êñîâàíà êîðäîíàìè. Äåðæàâí³
êîðäîíè ùîäî ñóõîïóòíî¿ ³ âîäíî¿ òåðè-
òîð³¿ çâè÷àéíî âñòàíîâëþþòüñÿ íà êàð-
òàõ, ÿê³ º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè â³äïî-
â³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â (äåë³-
ì³òàö³ÿ). Íà ñóø³ âîíè ìàòåð³àëüíî ïî-
çíà÷àþòüñÿ íà ì³ñöåâîñò³ (äåìàðêàö³ÿ).
Ñòàòóñ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ âèçíà÷àºòüñÿ
ì³æíàðîäíèì ³ íàö³îíàëüíèì ïðàâîì. Ó
ìåæàõ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ ä³º ïðàâîâèé
ðåæèì, ÿêèé º íàñë³äêîì òåðèòîð³àëüíî-
ãî âåðõîâåíñòâà äåðæàâè. Ïîçà ¿¿ ìåæà-
ìè çíàõîäèòüñÿ òàê çâàíà ì³æíàðîäíà
òåðèòîð³ÿ. Òåðèòîð³àëüíå âåðõîâåíñòâî
äåðæàâè ÿê ñêëàäîâà ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó çàñâ³ä÷óº ïðàâîìî÷í³ñòü
äåðæàâè çä³éñíþâàòè ïîâíó âèíÿòêîâó
âëàäó â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿.
Äåðæàâà âñòàíîâëþº ïðàâîâèé ðåæèì
âëàñíî¿ òåðèòîð³¿, çä³éñíþº ¿¿ îáîðîíó,
âèð³øóº ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî ïîä³ëó ç ìåòîþ ïîºäíàííÿ
äåðæàâíîãî âîëîäàðþâàííÿ ç â³äïîâ³äíî
îðãàí³çîâàíèì íàñåëåííÿì òîùî [5].

Òåðèòîð³ÿ íå ïåðåáóâàº ³ çà ñâî¿ì çì³ñ-
òîì íå ìîæå ïåðåáóâàòè â ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèíàõ ç äåðæàâîþ. Ïðàâîâ³äíîñèíè
ìîæëèâ³ ëèøå ç ïðèâîäó òåðèòîð³¿. ßê
þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ òåðèòîð³ÿ äåðæàâè
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå îïîñåðåäêîâà-
íî, ÷åðåç ïðàâîâèé ðåæèì, ÿêèé âñòàíîâ-
ëåíèé ùîäî òåðèòîð³¿ íà ï³äñòàâ³ ïðèí-
öèïó òåðèòîð³àëüíîãî âåðõîâåíñòâà [6].

Îòæå, òåðèòîð³ÿ äåðæàâè — öå ìàòå-
ð³àë³çîâàíèé ïðîñò³ð, íà ÿêèé ïîøè-
ðþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíå âåðõîâåíñòâî äåð-
æàâè.

Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é íå ìîæíà îòî-
òîæíþâàòè ç òåðèòîð³ºþ: òåðèòîð³ÿ º ëè-
øå îçíàêîþ, åëåìåíòîì äåðæàâè, òîä³ ÿê
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ÿâëÿº ñîáîþ
ñêëàäíå ñèñòåìíå äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâè-
ùå, ùî ìàº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïî-
ë³òè÷í³, íàö³îíàëüíî-åòí³÷í³, êóëüòóðî-
ëîã³÷í³ é åêîëîã³÷í³ ï³äñòàâè. Òàê,
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè îáóìîâ-
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ëþºòüñÿ ³ñòîðè÷íîþ ³ êóëüòóðíîþ åâî-
ëþö³ºþ äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿì ³ ðîçâèò-
êîì åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ïîë³òè÷íèõ ³
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Ó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â³í îäíî-
÷àñíî âèñòóïàº ³ ÷èííèêîì ðîçâèòêó, ³
ðåçóëüòàòîì öüîãî ðîçâèòêó [7]. Ôîðìó-
âàííÿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà ¿¿ òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ çàéìàº òðèâàëèé ÷àñ òà
çàëåæèòü â³ä òàêèõ ÷èííèê³â: åêîíîì³÷-
íèõ — ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèõ ôîðì ãîñ-
ïîäàðñüêîãî çâ’ÿçêó ì³æ òåðèòîð³ÿìè;
äåìîãðàô³÷íèõ — ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ,
éîãî ñêëàäó, ãóñòîòè íàñåëåííÿ; ãåîãðà-
ô³÷íèõ — ðîçì³ð³â òåðèòîð³¿ ³ íàâ³òü
êë³ìàòó òà ëàíäøàôòó; ³ñòîðè÷íèõ —
ñï³ëüíîñò³ ìîâè, êóëüòóðè, óêëàäó æèò-
òÿ; ïîë³òè÷íèõ — ñïîñîáó «çáèðàííÿ»
çåìåëü (òåðèòîð³é) ó ºäèíó äåðæàâó (öå
ìîãëî áóòè äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ äð³á-
íèõ äåðæàâ äî ñêëàäó ºäèíî¿ âåëèêî¿
äåðæàâè, íàñèëüíå ïðèºäíàííÿ òà óòðè-
ìàííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é — àíåêñ³ÿ òî-
ùî). Ó ñó÷àñíó åïîõó íà âèá³ð ôîðìè òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïîòóæíèé âïëèâ
ìàº íàö³îíàëüíèé ÷èííèê. Ï³ä éîãî áåç-
ïîñåðåäíüîþ ä³ºþ íàö³¿ ³ íàðîäíîñò³, ùî
êîìïàêòíî ïðîæèâàþòü, óòâîðþþòü
âëàñí³ íàö³îíàëüí³ äåðæàâè àáî íàö³î-
íàëüíî-äåðæàâí³ óòâîðåííÿ (àâòîíîì³¿,
çàñíîâàí³ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ) [8].

Ñóòí³ñòü, çì³ñò òà ïðèçíà÷åííÿ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè âèðàæàþòü-
ñÿ ÷åðåç éîãî ïðèíöèïè. Îñíîâí³ ç íèõ
çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: ïðèí-
öèï óí³òàðèçìó (ñò. 2), ïðèíöèïè ºäíîñò³
òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºä-
íàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó
çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâà-
íîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ðåã³îí³â, ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ
³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ
³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é (ñò. 132). Â³äïî-
â³äíî äî öèõ ïðèíöèï³â áóäóºòüñÿ ñèñòå-
ìà äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âçàºìî-
â³äíîñèíè ì³æ ñîáîþ.

Ïðîôåñîð Î. Ô. Ôðèöüêèé ðîçãëÿäàº
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ó øèðîêîìó òà
âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Ó øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ — ÿê ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ,
ÿêà îõîïëþº êîëî ïèòàíü ùîäî óñòðîþ
êîíêðåòíî¿ äåðæàâè (äåðæàâíèé, åêîíî-
ì³÷íèé, ñóñï³ëüíèé óñòð³é äåðæàâè, îñ-
íîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâè). Ó
âóçüêîìó ðîçóì³íí³ — ÿê òåðèòîð³àëüíó

(àáî íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíó) îðãà-
í³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà âêëþ÷àº
ïèòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîä³ëó òåðèòîð³¿
äåðæàâè íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ïðàâîâå
ñòàíîâèùå öèõ ÷àñòèí, âçàºìîâ³äíîñèíè
ì³æ äåðæàâîþ â ö³ëîìó òà ¿¿ ñêëàäîâèìè
[9].

Âîäíî÷àñ Þ. Ì. Òîäèêà, Â. Î. Ïðè-
ëóöüêèé òà Î. Ã. Êóøí³ðåíêî âêàçóþòü,
ùî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè — öå
âíóòð³øí³é ¿¿ ïîä³ë íà ïåâí³ òåðèòîð³àëü-
í³ ÷àñòèíè, ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâè â
ö³ëîìó ç ¿¿ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè [10].

Ïîä³áíó òî÷êó çîðó âèñëîâëþº é ïðî-
ôåñîð Â. Î. Ñåðüîã³í, çàóâàæóþ÷è, ùî
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é — öå âíóòð³øí³é
ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà îêðåì³ òåðè-
òîð³àëüí³ îäèíèö³, ñòàòóñ öèõ îäèíèöü ³
ôîðìà ¿õí³õ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ ñî-
áîþ òà ç äåðæàâîþ â ö³ëîìó [11].

Àêàäåì³ê Â. Ô. Ïîãîð³ëêî òåðèòî-
ð³àëüíèé óñòð³é âèçíà÷àº ÿê ïåðåäáà÷å-
íó çàêîíàìè òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ
äåðæàâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéîïòè-
ìàëüí³øîãî âèð³øåííÿ çàâäàíü ³ çä³éñ-
íåííÿ ôóíêö³é ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè
[12].

Õîò³ëîñü áè çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó
íèçö³ âèçíà÷åíü òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
ñóòòºâå çíà÷åííÿ ìàº òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê
íàñåëåííÿ [13—16]. Á³ëüøå òîãî, â ïðî-
åêò³ Çàêîíó «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é
Óêðà¿íè», çàïðîïîíîâàíîãî Ð. Ï. Áåç-
ñìåðòíèì, âêàçóºòüñÿ íà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñàìå ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ íåîáõ³äíèì ð³â-
íåì ïîñëóã.

Ë. ². Òâàðêîâñüêà çàçíà÷àº, ùî ïèòàí-
íÿ ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é — öå ïè-
òàííÿ ïðî òå, ÿê îðãàí³çîâàíà òåðèòîð³ÿ
ò³º¿ àáî ³íøî¿ äåðæàâè, ç ÿêèõ ÷àñòèí âî-
íà ñêëàäàºòüñÿ ³ ÿêèì º ïðàâîâå ñòàíîâè-
ùå ÿê òåðèòîð³¿ â ö³ëîìó, òàê ³ ¿¿ îêðå-
ìèõ ñêëàäîâèõ. Òîáòî òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é íå ëèøå âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíó
îñíîâó îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â äåð-
æàâ³ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó,
à é âïëèâàº íà ñòàòóñ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ð³âí³â (çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöå-
âîãî), õàðàêòåð ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
ñîáîþ [17].

Äîñèòü îðèã³íàëüíó äóìêó âèñëîâëþ-
þòü äåÿê³ àâòîðè, ïðîïîíóþ÷è ðîçãëÿäà-
òè ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåð-
æàâè ç ìåòîäîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó ÿê
«êàðêàñíó» («ñêåëåòíó») ÷àñòèíó ñèñòå-
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ìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà çà-
ãàëîì òà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çîêðåìà, ïðè öüîìó çàçíà÷àþ÷è, ùî òàêå
ðîçóì³ííÿ ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿç-
êó ³ç ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â äåð-
æàâ³ [18].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä òåðèòîð³àëüíèì
óñòðîºì äåðæàâè çäåá³ëüøîãî ðîçóì³þòü
¿¿ òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ, à ñàìå ñèñ-
òåìó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ â
ö³ëîìó (¿¿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ) ³ òåðèòî-
ð³àëüíèìè ñêëàäîâèìè (íàñåëåííÿì ³
÷èííèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè).

Î. Ï. ²ùåíêî íàïîëÿãàº íà âèçíàíí³
ðàö³îíàëüíèì ï³äõîäó ùîäî îòîòîæíåí-
íÿ ïîíÿòü «òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ»
äåðæàâè òà «òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é»,
îñê³ëüêè ñåìàíòè÷íå çíà÷åííÿ ñëîâà
«óñòð³é» — «ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ÷îãî-íå-
áóäü». Òîìó òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåð-
æàâè ³ º, âëàñíå, òåðèòîð³àëüíîþ ñèñòå-
ìîþ îðãàí³çàö³¿ âëàäè [19]. ²ç öèì íå
ìîæíà íå ïîãîäèòèñü, ñë³ä ëèøå äîïîâ-
íèòè, ùî âæèâàííÿ òåðì³íà «òåðèòî-
ð³àëüíèé óñòð³é» á³ëüø äîðå÷íå â äåð-
æàâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ïðè íîðìàòèâíî-
ìó çàñòîñóâàíí³.

Ðàäÿíñüêèé â÷åíèé Â. À. Ðæåâñüêèé
ïåðåêîíóº, ùî ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíò
äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òåðè-
òîð³àëüíà ñòðóêòóðà äåðæàâè çàáåçïå÷óº
çâ’ÿçîê íàñåëåííÿ ç àïàðàòîì âëàäè ó
öåíòð³ òà íà ì³ñöÿõ, ñïðèÿº çä³éñíåííþ
óïðàâë³ííÿ âèðîáíè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, º
îñíîâîþ ïîáóäîâè ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ä³þòü ó ìåæàõ äåðæàâíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ç îãëÿäó íà òàêå
çíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
âîíà, íà éîãî äóìêó, ìàº íå ò³ëüêè äåð-
æàâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Á³ëüø³ñòü ïè-
òàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ çíàõî-
äÿòüñÿ çà ìåæàìè ñôåðè ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, àëå öÿ îáñòàâèíà íå âèêëþ÷àº
íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ àíàë³çó â ö³ëîìó, îñê³ëü-
êè äåðæàâà ³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ÿâèùà íå
ìîæóòü áóòè ãëèáîêî çðîçóì³ë³ áåç çâ’ÿç-
êó ç áàãàòüìà ³íøèìè ãàëóçÿìè, ³ ïåðø
çà âñå åêîíîì³÷íèìè [20].

Â. À. Ðæåâñüêèé çàçíà÷àº, ùî ïîíÿò-
òÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæå çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ. Ïî-ïåð-
øå, âîíî ìîæå îçíà÷àòè ôîðìó ïîáóäîâè
ëþäñüêîãî êîëåêòèâó çà òåðèòîð³àëüíîþ
íàëåæí³ñòþ éîãî ÷ëåí³â, ïî-äðóãå, öèì
ïîíÿòòÿì ìîæå áóòè âèðàæåíèé ïåâíèé
ïîðÿäîê óñòðîþ ÷àñòèí, íà ÿê³ ïîä³ëÿ-

ºòüñÿ äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ ç îãëÿäó íà
çðó÷í³ñòü óïðàâë³ííÿ, òîùî.

Â. À. Ðÿæí³í çàçíà÷àâ, ùî òåðì³í «òå-
ðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè» çàñòî-
ñîâóºòüñÿ â äâîõ ñóòí³ñíèõ çíà÷åííÿõ,
ùî â³äïîâ³äàþòü äâîì ñóòí³ñíèì çíà÷åí-
íÿì òåðì³íà «äåðæàâà». Ó ïåðøîìó
éäåòüñÿ ïðî òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ
äåðæàâè ÿê ãåîãðàô³÷íîãî ÿâèùà, ïðî
ñóêóïí³ñòü ñêëàäîâèõ ÷àñòèí òåðèòîð³¿
äåðæàâè, à â äðóãîìó — ïðî òåðèòîð³àëü-
íó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè ÿê ïîë³òè÷íîãî
ÿâèùà, ïðî òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ
äåðæàâíîãî àïàðàòó. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
îá’ºêò îðãàí³çàö³¿ — òåðèòîð³ÿ, ñêëàäîâ³
åëåìåíòè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ —
ïåâí³ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿, ó äðóãîìó —
äåðæàâíèé àïàðàò, à ñêëàäîâèìè åëå-
ìåíòàìè îðãàí³çàö³¿ º ïåâí³ ÷àñòèíè äåð-
æàâíîãî àïàðàòó. Òåðèòîð³àëüíó îðãàí³-
çàö³þ äåðæàâè ÿê ãåîãðàô³÷íîãî ÿâèùà
ñë³ä íàçèâàòè «òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì
äåðæàâè», à òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ
äåðæàâè ÿê ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà — «òåðè-
òîð³àëüíèì óñòðîºì äåðæàâè». Ö³ äâà
âèäè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ò³ñíî
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ [21].

Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî-
ãî àïàðàòó, ï³äêðåñëþâàâ Â. À. Ðÿæí³í,
â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ îðãàí³çàö³¿ òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè. Òî÷íå âñòàíîâëåííÿ êîð-
äîí³â êîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íå-
îáõ³äíå äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ êîì-
ïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ó ñåíñ³
ãåîãðàô³÷íèõ ìåæ çä³éñíþâàíî¿ íèìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, äëÿ ïîïåðåäæåííÿ äóá-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóì³æíèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ îðãàí³â íà îäí³é ³ ò³é ñàì³é òåðè-
òîð³¿.

Ó÷åíèé ðîçð³çíÿº òðè âèäè òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè: ïîë³òèêî-òå-
ðèòîð³àëüíèé, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèé òà ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé.
Â. Ô. Ïîãîð³ëêî òà Â. Ë. Ôåäîðåíêî äîâî-
äÿòü, ùî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ñêëàäà-
þòü äâà îñíîâí³ âèäè: ïîë³òèêî-òåðèòîð³-
àëüíèé òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèé. Ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ïå-
ðåäáà÷àº ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà
îêðåì³ ñàìîñò³éí³ ñêëàäîâ³. Â³í ïðèòà-
ìàííèé ôåäåðàòèâíèì äåðæàâàì. Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é — öå
âíóòð³øí³é ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³.
Â³í âëàñòèâèé óí³òàðíèì äåðæàâàì. Òàêà
³äåÿ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ó ôåäåðàòèâ-
íèõ äåðæàâàõ òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ
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çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóá’ºêòàìè ôå-
äåðàö³¿, à â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ çâ’ÿçîê
ì³æ äåðæàâîþ é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ìàº àäì³í³ñòðà-
òèâíèé õàðàêòåð [22].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòà-
ï³ â êðà¿íàõ ñâ³òó â³äáóâàþòüñÿ çíà÷í³
òðàíñôîðìàö³¿ ôîðì òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, ³ íàâåäåí³ âèùå òâåðäæåííÿ
âòðà÷àþòü ñâîº ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ.
Òàê, ó ãðàíè÷íîìó ñòàí³ çíàõîäÿòüñÿ
óí³òàðí³ êðà¿íè, ÿê³ ö³ëêîâèòî ñêëàäàþ-
òüñÿ ç àâòîíîìíèõ óòâîðåíü (²ñïàí³ÿ, ²òà-
ë³ÿ), òà ôåäåðàòèâí³ êðà¿íè, â ÿêèõ äåð-
æàâí³ñòü äåðæàâíèõ óòâîðåíü ãðàíè÷íî
ì³í³ìàëüíà ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ çà ôåäå-
ðàëüíîþ âëàäîþ øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü
(Ðîñ³ÿ, Âåíåñóåëà). Òîæ ó äàíîìó ðàç³
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïîë³òèêî-òåðèòî-
ð³àëüíèé óñòð³é òàêèõ êðà¿í, ÿê ²ñïàí³ÿ,
²òàë³ÿ, òà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèé óñòð³é Ðîñ³¿, Âåíåñóåëè.

Òðàíñôîðìàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
ïîòðåáóþòü ðàö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿
ôîðì òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ³, ìîæëèâî,
ñë³ä âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîíÿòòÿ ôåäå-
ðàö³¿, îñê³ëüêè ìåæà ì³æ ôåäåðàòèâíîþ ³
äåöåíòðàë³çîâàíîþ óí³òàðíîþ äåðæàâîþ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äîñèòü ðîçìèòà. Â. ²âà-
íîâ ïðîïîíóº ó êëàñèô³êàö³¿ ôîðì òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ çàì³íèòè ôåäåðàòèâíó
äåðæàâó íà ðåã³îíàëüíó [23]. Âèäàòíèé
äåðæàâîçíàâåöü Â. ª. ×èðê³í íàçèâàº öþ
íîâó ôîðìó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ðåã³î-
íàë³ñòñüêîþ [24].

Ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿê³ ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà-
¿í³, ñëóãóþòü ïîøòîâõîì òåðèòîð³àëüíî¿
òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ ïåðåòâî-
ðåííÿ ó ðåã³îíàë³ñòñüêó êðà¿íó. Ìîæëèâî,
ñòâîðåííÿ ðåã³îíàë³ñòñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà
óâ³áðàëà áè â ñåáå âñ³ ïîçèòèâí³ ðèñè ³
óí³òàðíîãî, ³ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ, º
âàð³àíòîì âèõîäó ç³ ñòàíó ãëèáîêî¿ êðèçè,
â ÿê³é îïèíàëàñü íàøà äåðæàâà.

Âèùåâêàçàíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâ-
êó, ùî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é — öå ñêëàä-
íå, áàãàòîàñïåêòíå, ñèñòåìíå äåðæàâíî-
ïðàâîâå ÿâèùå, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå:

1) ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
äåðæàâè;

2) ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;
3) âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ òåðèòîð³àëü-

íèìè îäèíèöÿìè òà öåíòðàëüíîþ âëà-
äîþ;

4) òåðèòîð³àëüíó îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ÿê äåðæàâíî-

ïðàâîâå ÿâèùå çóìîâëþº íàÿâí³ñòü îä-
íîéìåííîãî ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, ÿêèé ñêëàäàþòü ÷îòèðè ãðóïè
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ìàþòü ñâîþ ëîã³êó,
ñèñòåìí³ñòü, ïðåäìåò òà ðåãóëþþòü
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè:

1) íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðèíöèïè
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;

2) íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ñèñòåìó òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;

3) íîðìè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ êîìïå-
òåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ñòóï³íü äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
òà ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

4) íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü òåðèòîð³àëü-
íó îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é
ÿê êîíñòèòóö³éíèé ³íñòèòóò ÿâëÿº ñîáîþ
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü òåðèòîð³àëüíó îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè, çàêð³ïëþþòü ïðèíöèïè òà ñèñòåìó
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, ðåãó-
ëþþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ òåðèòî-
ð³àëüíèìè îäèíèöÿìè òà öåíòðàëüíîþ
âëàäîþ. Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ïîñ³äàº
îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, º ãåíåðàëü-
íèì ³íñòèòóòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Óêðà¿íè [25].

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ñóòí³ñòü, çì³ñò òà ïðèçíà÷åííÿ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ïîëÿãàþòü
ó íàñòóïíîìó:

— òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê «êàðêàñíó» («ñêåëåòíó»)
÷àñòèíó ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì;

— òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é — öå
ñêëàäíå, áàãàòîàñïåêòíå, ñèñòåìíå äåð-
æàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå, ÿêå âêëþ÷àº ó
ñâîþ ñòðóêòóðó ïðèíöèïè òà ñèñòåìó
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè,
âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè òà öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, òå-
ðèòîð³àëüíó îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè;

— ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè çóìîâ-
ëþºòüñÿ ³ñòîðè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, åêî-
íîì³÷íèìè, êóëüòóðíèìè, åòí³÷íèìè
òà ³íøèìè ÷èííèêàìè;

— îíòîëîã³÷íó, àêñ³îëîã³÷íó é ãíîñåî-
ëîã³÷íó îñíîâó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
îáóìîâëþº ôåíîìåí òåðèòîð³¿;
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— òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é º ãåíåðàëü-
íèì ³íñòèòóòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü òåðèòîð³àëüíó
îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàêð³ïëþþòü
ïðèíöèïè òà ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, ðåãóëþþòü âçàºìîâ³äíîñèíè
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè òà
öåíòðàëüíîþ âëàäîþ;

— ñóòí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç éîãî ïðèíöè-
ïè, îñíîâí³ ç ÿêèõ çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè; â³äïîâ³äíî äî íèõ áóäó-
ºòüñÿ òà ôóíêö³îíóº ñèñòåìà äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíè;

— òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ñè-
ñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â äåðæàâ³;

— ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ ïîâ’ÿçàíå ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàñå-
ëåííÿ íåîáõ³äíèì ð³âíåì ïîñëóã.

Îòæå, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåð-
æàâè — öå îáóìîâëåíà ³ñòîðè÷íèìè,
åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè òà ³íøèìè
÷èííèêàìè òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ
äåðæàâè, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèì
ñòàòóñîì òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà
ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ áóäóºòüñÿ
ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ
âçàºìîâ³äíîñèíè.
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Ãðå÷êî Îëüãà. Òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Óêðàèíû êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé èíñòèòóò: ñóùíîñòü, ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå.
Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ôåíîìåí òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå ñîñòàâëÿþùåé
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. Òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî õàðàêòåðè-
çóåòñÿ îñîáåííîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé, êîòîðàÿ îïîñðåäóåòñÿ ðÿäîì
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà. Àâòîð îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå è íàçíà÷åíèå òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, òåððèòîðèÿ, òåððèòîðè-
àëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, ôîðìà òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Grechko Olga. The Territorial Îrganization of Ukraine as the Constitutional and Legal
Institution: the Nature, the Structure and the Contents.
The author researches the phenomenon of the state territory in the context of the
subcomponent of territorial organization of the state. The territorial organization is
characterized by the special constitutional and legal nature, which is mediated by a number
of rules that regulate homogeneous public relations in the sphere of the state construction.
The author defines the nature, the content and the purpose of the territorial organization of
the state as a constitutional and legal institution.
Key words: state, territorial organization, territory, territorial organization of the state, a
form of territorial organization.
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