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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæóâàíî¿ òåìè çóìîâëåíà íåîáõ³ä-
í³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ïî-
ë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, à òàêîæ
ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Óêðà¿íè
ùîäî çä³éñíåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ³ äåêëàðîâàíîþ ãîòîâí³ñòþ âè-
ùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äî äîòðèìàííÿ òàêèõ
çîáîâ’ÿçàíü. Óõâàëåíà Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè 01.04.2014 ð. Êîíöåïö³ÿ
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåííÿ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî ïîä³ëó. Ó ðàç³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿
çðîñòå íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ öèõ
îðãàí³â ç ìåòîþ óíèêíåííÿ êîðïîðàòèçà-
ö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêè-
ìè çàñîáàìè ñë³ä ââàæàòè ³íñòèòóòè ïðÿ-
ìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ — ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì, ì³ñöåâó
³í³ö³àòèâó, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òà çáîðè
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè.
Ñïðîáè êîìïëåêñíîãî òåîðåòè÷íîãî àíà-
ë³çó ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó âì³ùåíî â
ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ-ïðàâíèê³â
Î. Â. Áàòàíîâà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà,
Â. Ë. Ôåäîðåíêà, À. Î. ßí÷óêà òà ³íøèõ.
Äî íüîãî çâåðòàþòüñÿ àâòîðè ï³äðó÷íè-
ê³â, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â ç ïîë³òîëîã³¿,
êîíñòèòóö³éíîãî, âèáîð÷îãî ³ ðåôåðåíä-
íîãî ïðàâà Óêðà¿íè òà çàðóá³æíèõ êðà¿í,
åíöèêëîïåäè÷íèõ ³ äîâ³äêîâèõ âèäàíü,
òîùî. Ïðîòå, ïîïðè ³ñíóþ÷³ äîñë³äæåííÿ
ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåôåðåíä-

íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñë³ä êîíñòàòóâàòè,
ùî ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøèëàñÿ
ïðîáëåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ðåôåðåí-
äóìó.

Ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó
ç’ÿñóâàíí³ ïðîáëåìàòèêè êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèõ îñíîâ ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ðåôåðåíäóìó â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.
28.12.2012 ð. âòðaòèâ ÷èíí³ñòü Çaêîí
Óêða¿íè «Ïðî âñåóêða¿íñüêèé òa ì³ñöå-
âèé ðåôåðåíäóìè» â³ä 03.07.1991 ð.
¹ 1286-Õ²² — ó çâ’ÿçêó ³ç íaáðaííÿì
÷èííîñò³ Çaêîíó Óêða¿íè «Ïðî âñå-
óêða¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» â³ä
06.11.2012 ð. ¹ 5475-VI [1], ÿêèé
âèçía÷aº ïðaâîâ³ çañaäè, îðãaí³çaö³þ òa
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âñåóêða¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó. Ç óõâaëåííÿì Çaêîíó Óêða¿-
íè «Ïðî âñåóêða¿íñüêèé ðåôåðåíäóì»
âòðaòèâ ÷èíí³ñòü çaêîí «Ïðî âñåóêða¿í-
ñüêèé òa ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè», ùî éîãî
óõâaëèëè ùå 03.07.1991 ð. Çàãàëüí³ ïî-
ëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì íà
ñüîãîäí³ ì³ñòÿòüñÿ ëèøå â Êîíñòèòóö³¿
òà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ».

Ó ïðaâîâîìó ïîë³ Óêða¿íè óòâîðèâñÿ
âaêóóì â ïèòaíí³ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ
ðåôåðåíäóì³â.

Ïîïðè âèñîêó éìîâ³ðí³ñòü óõâaëåííÿ
ïîïóë³ñòè÷íèõ ð³øåíü òa ïåðåêëaäaííÿ
â³äïîâ³äaëüíîñò³ ía ÷ëåí³â ãðîìaäè ça
íåïîïóëÿðí³ ð³øåííÿ, ³íñòèòóò ì³ñöåâî-
ãî ðåôåðåíäóìó º ïðÿìèì ³ íaéá³ëüø
çaãaëüíèì ìåõaí³çìîì ïðÿìî¿ äåìîêða-
ò³¿.
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Â³í äîçâîëÿº ñòèìóëþâaòè ñîö³aëüíó
aêòèâí³ñòü ãðîìaäÿí òa ôîðìóº ó ÷ëåí³â
ãðîìaäè êóëüòóðó çaëó÷åííÿ äî ïðîöåñó
óõâaëåííÿ âëaäíèõ ð³øåíü. Òaêîæ ì³ñ-
öåâèé ðåôåðåíäóì º õîðîøîþ ìîæëèâ³ñ-
òþ âñåá³÷íî ïðîaíaë³çóâaòè òa îáãîâîðè-
òè íaéá³ëüø ïðîáëåìí³ ïèòaííÿ
ãðîìaäè, a ³íêîëè — ºäèíèì ñïîñîáîì
ëåã³òèìíî âèð³øèòè òðèâaë³ êîíôë³êòè
ía ì³ñöÿõ.

Ía ñüîãîäí³ íaâ³òü ³í³ö³þâaííÿ ì³ñöå-
âîãî ðåôåðåíäóìó º íåìîæëèâèì. Îòæå,
íå çâaæaþ÷è ía ñâ³òîâó òåíäåíö³þ äî
aêòèâí³øîãî âèêîðèñòaííÿ òaêî¿ ôîðìè
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåðæaâîþ òa
ãðîìaäÿíaìè ÿê ðåôåðåíäóìè, Óêða¿ía
÷åðåç íåäîñêîíaëå çaêîíîäaâñòâî òà â³ä-
ñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ïîçáaâëåía òa-
êîãî ³íñòðóìåíòó âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿
ïîë³òèêè.

Äî çaêîíîäaâ÷îãî âðåãóëþâaííÿ Âåð-
õîâíîþ Ðaäîþ Óêða¿íè ïðîâåäåííÿ ì³ñ-
öåâèõ ðåôåðåíäóì³â áóäü-ÿê³ ñïðîáè ¿õ
ïðîâåäåííÿ º aíòèêîíñòèòóö³éíèìè ³ íå-
çaêîííèìè. Çîêðåìà, Âåðõîâía Ðaäa
Aâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì 06.03.
2014 ð. ïðèéíÿëa ð³øåííÿ ¹ 1702-6/14
ïðî ïðîâåäåííÿ 16.03.2014 ð. çaãaëüíî-
êðèìñüêîãî ðåôåðåíäóìó (âêëþ÷aþ÷è
ì. Ñåâañòîïîëü) ùîäî ñòaòóñó Aâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òa ì. Ñåâañòîïîëü.
Ðåôåðåíäóì ïðî ñòaòóñ Aâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì â³äáóâñÿ 16.03.2014 ð. Ía
ðåôåðåíäóì³ áóëî ïîñòaâëåíî äâa ïèòaí-
íÿ: ïðî â³äíîâëåííÿ êîíñòèòóö³¿ Êðèìó
1992 ð. ³ ïðî âõîäæåííÿ Êðèìó äî
ñêëaäó Ðîñ³¿. Ça Êîíñòèòóö³ºþ òa óêða¿í-
ñüêèìè çaêîíaìè öåé ðåôåðåíäóì º íå-
ëåã³òèìíèì [2].

Ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-
ò³â ùîäî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â áóëè òàêîæ
çàô³êñîâàí³ ó âèñíîâêó Âåíåö³àíñüêî¿
êîì³ñ³¿, çàòâåðäæåíîìó íà ¿¿ 98 ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³ 21.03.2014 ð. Öèì âè-
ñíîâêîì âèçíàíî íåëåã³òèìí³ñòü «ðåôå-
ðåíäóìó» òà éîãî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â.

Çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ ïîë³òè÷íó
ñêëàäîâó ðåôåðåíäóìó, â³äçíà÷èìî, ùî
íàñë³äêè öüîãî ðåôåðåíäóìó àðãóìåíòî-
âàíî ïåðåêîíóþòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó
íàãàëüí³é ïîòðåá³ óðåãóëþâàííÿ ³íñòèòó-
òó ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â ó ñïåö³àëüíî-
ìó çàêîí³, ÿêèé áè ÷³òêî âèçíà÷èâ íå ëè-
øå ¿õ ïðåäìåòíó êîìïåòåíö³þ, à é ÷³òê³

îáìåæåííÿ ùîäî çàáîðîíè ïðîâåäåííÿ
ãîëîñóâàíü ç ïèòàíü, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìå-
æ³ êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³
ì³ñòÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà
îáîðîí³ Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî, ùî ïðèéíÿò-
òÿ òàêîãî çàêîíó ñòàíå ñåðéîçíèì òåñòîì
äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿
ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Îòæå, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ïåðåâàæíî çó-
ìîâëåí³ íåäîñêîíàë³ñòþ ¿¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè.

1. Ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâèõ ðåôå-
ðåíäóì³â. Çàñòàð³ëèé Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåí-
äóìè» â³ä 1991 ð. âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó
çâ’ÿçêó ç óõâàëåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì». Ïðî-
åêò íîâîãî Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ ðåôåðåí-
äóìè â Óêðà¿í³» áóâ óõâàëåíèé Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â êâ³òí³ 2011 ð.
ëèøå ó ïåðøîìó ÷èòàíí³; ïðè öüîìó äà-
íèé çàêîíîïðîåêò çäîáóâ ð³çêî íåãàòèâ-
íèé â³äçèâ Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [3].

2. Ñóïåðå÷í³ñòü ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â,
ÿê³ ìàþòü ïðàâà ó÷àñò³ ó ì³ñöåâîìó ðå-
ôåðåíäóì³: òàê, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òàêå ïðàâî ìàþòü ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, à ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — âñ³ ÷ëåíè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä. Íå íàäàºòüñÿ òàêå ïðà-
âî íà ó÷àñòü ó ³íøèõ ïðîöåäóðàõ ïðÿìî¿
ó÷àñò³ íà ì³ñöÿõ — çáîðàõ òà ñëóõàí-
íÿõ — ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì. Îòæå,
ïî-ð³çíîìó òðàêòóþòüñÿ ïðàâà òèõ ïî-
ñò³éíèõ ìåøêàíö³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ íå ìàþòü
óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà. Íà äóìêó
áàãàòüîõ åêñïåðò³â, òàêèé ïîðÿäîê º ïî-
ðóøåííÿì Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî
ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ (ïðèéíÿòà ó ëþòîìó
1992 ð.) [4, ñ. 117]. Ó öåé æå ÷àñ, ó ïå-
ð³îä çáåðåæåííÿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³ø-
í³õ çàãðîç äëÿ áåçïåêè äåðæàâè ïðàâî ãî-
ëîñóâàííÿ äëÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ìîæå
áóòè âèêîðèñòàíå äëÿ ïîðóøåííÿ ¿¿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³.

3. Çàñòàð³ë³ñòü îêðåìèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè
ñóïåðå÷àòü íîðìàì â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ ï³çí³-
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øå. Ïåðø çà âñå, öå ñòîñóºòüñÿ çàòâåð-
äæåíîãî 1993 ð. ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³
çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â
Óêðà¿í³, ÿêå ö³ëèì ðÿäîì ìîìåíò³â íå
óçãîäæóºòüñÿ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà
³íøèìè çàêîíàìè:

— ð³øåííÿ çáîð³â, ÿêùî âîíè çíàõî-
äÿòüñÿ ó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ïîëîæåííÿ âèçíàº îáî-
â’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ, õî÷à Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» â³äíîñèòü óõâàëåííÿ ð³øåíü,
îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ, ëèøå äî ïî-
âíîâàæåíü ñàìèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â;

— íåóçãîäæåí³ñòü ïîíÿò³éíîãî àïàðà-
òó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, ïðåä-
ìåòîì çáîð³â ãðîìàäÿí ìîæå áóòè îáðàí-
íÿ «ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â òà ðàä ñàìî-
âðÿäóâàííÿ», õî÷à ÷èííå çàêîíîäàâñòâî
ïåðåäáà÷àº ³íø³ âèäè ïîä³áíèõ îðãà-
í³â — îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ,
ãðîìàäñüê³ ðàäè òîùî;

— çàâåëèêà ÷àñòêà ìåøêàíö³â òåðèòî-
ð³¿, ùî ìîæå ³í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ çáî-
ð³â (õî÷à âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ëå-
ã³òèìíîñò³ óõâàëåíîãî ð³øåííÿ ïîâèííà
áóëà á ìàòè ÷àñòêà ãðîìàäÿí, ÿê³ âçÿëè â
íèõ ó÷àñòü) [5, ñ. 352].

4. Íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ñòàòóò-
íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³. Íà äàíèé ìîìåíò
áàãàòî àñïåêò³â ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâî¿ äå-
ìîêðàò³¿ â³äíåñåí³ äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Çàêîí
Óêðà¿íè ïðÿìî âèìàãàº âðåãóëþâàííÿ
ñòàòóòîì òàêèõ ïèòàíü:

— ïîðÿäêó âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòè-
âè íà ðîçãëÿä ì³ñöåâî¿ ðàäè (÷. 2 ñò. 9);

— ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü (÷. 4 ñò. 13).

Âîäíî÷àñ íîðìà ïðî óõâàëåííÿ òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè âëàñíèõ ñòàòó-
ò³â ìàº ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Òîìó
áàãàòî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íàñàìïåðåä íåâåëèêèõ ãðîìàä, óòðè-
ìóþòüñÿ â³ä ¿õ ïðèéíÿòòÿ. ²ç ö³ºþ îáñòà-
âèíîþ ïîâ’ÿçàí³ äâ³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿
ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðî-
ìàäÿí:

1) äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ³íñòðó-
ìåíò³â ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ çàëèøàþòüñÿ
íîðìàòèâíî íåâðåãóëüîâàíèìè àáî íåäî-

ñòàòíüî âðåãóëüîâàíèìè. Ñåðåä òàêèõ
ïèòàíü:

— êîìïåòåíö³ÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðî-
ìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ: ÷è ñòîñóþ-
òüñÿ âîíè ïèòàíü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñôå-
ð³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÷è, âðàõîâóþ÷è ðåêîìåíäà-
ö³éíèé õàðàêòåð îêðåìèõ ð³øåíü, âîíè
ìîæóòü áóòè ïðîâåäåí³ ç ïèòàíü äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè;

— ðåãëàìåíòàö³þ ïðîöåäóðè ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü, à ñàìå: à) òåðì³íó ïðîâå-
äåííÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ ³í³ö³àòèâè;
á) ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ó÷àñíèê³â òà þðè-
äè÷íèõ íàñë³äê³â óõâàëåíèõ çà ¿õí³ìè
ï³äñóìêàìè äîêóìåíò³â (ð³øåíü, çâåð-
íåíü òîùî); â) ïðîöåäóðó âíåñåííÿ òà
ðîçãëÿäó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè [6, ñ. 164];

2) ðÿä ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàãíåí-
íÿì ì³ñöåâèõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò çà äîïîìî-
ãîþ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³
íàáóëè ÷èííîñò³, óñêëàäíèòè ðåàë³çàö³þ
ãðîìàäÿíàìè ñâîãî ïðàâà íà ó÷àñòü ó ì³ñ-
öåâîìó óïðàâë³íí³. Çîêðåìà ðåçóëüòàòè
äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî åêñïåðòàìè
Óêðà¿íñüêîãî íåçàëåæíîãî öåíòðó ïî-
ë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, äîçâîëÿþòü çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî íîðìè îêðåìèõ ñòàòóò³â
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðÿìî ñïðÿìîâà-
í³ íà îáìåæåííÿ ïðàâà ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòè-
âè òà ³íøèõ çàñîá³â âïëèâó òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä íà îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü
çáaëaíñîâaíîãî ç òî÷êè çîðó çaáåçïå÷åí-
íÿ ïðaâ ³ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷añíèê³â ðåôå-
ðåíäóìó ìåõaí³çìó ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ
ïëåá³ñöèò³â, ëåã³òèì³çîâaíîãî ía ð³âí³
Çaêîíó Óêða¿íè, óíåìîæëèâëþº äîòðè-
ìaííÿ çañaäíè÷èõ ïðèíöèï³â ðåaë³çaö³¿
íaðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ: çaãaëüíîãî
ïðaâa ãîëîñó; ð³âíîñò³; çaêîííîñò³; ïðÿ-
ìîãî âîëåâèÿâëåííÿ; â³ëüíî¿ ó÷añò³ ó
ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³; òaºìíîñò³ ãîëî-
ñóâaííÿ; îñîáèñòî¿ ó÷añò³ ó ãîëîñóâaíí³;
îäíîêðaòíîñò³ ãîëîñóâaííÿ.

Çaêîíîäaâ÷a íåâèçía÷åí³ñòü êîëa
ñóá’ºêò³â ïðîöåñó ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó
òa ¿õ ïðaâ, íåâðåãóëüîâaí³ñòü ïîðÿäêó
óòâîðåííÿ îêðóã³â, ä³ëüíèöü òa êîì³ñ³é ç
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, ô³íaíñîâîãî òa
ìaòåð³aëüíî-òåõí³÷íîãî çaáåçïå÷åííÿ,
ãaðaíò³é ä³ÿëüíîñò³ îô³ö³éíèõ ñïîñòå-
ð³ãa÷³â, ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâa-
ííÿ òa âñòaíîâëåííÿ ðåçóëüòaò³â ì³ñöå-
âîãî ðåôåðåíäóìó í³âåëþþòü ì³ñöåâèé
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ðåôåðåíäóì ÿê îäíó ç ôîðì áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðaò³¿.

Â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â ïî-
ðîäæóº ïðàâîâèé í³ã³ë³çì òà ñïðîáè ïðî-
âîêàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåõà-
í³çìó.

Îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âè-
ð³øåííÿ:

1. Ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â â Óêðà¿í³.

2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà
äèôåðåíö³àö³ÿ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôå-
ðåíäóì³â. Ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ìîæå
ïðîâîäèòèñÿ ëèøå íà ð³âí³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè. Ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì íà
ð³âí³ ðàéîíó ÷è îáëàñò³ íå â³äïîâ³äàº
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Ïðåäìåò ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó —
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïî-
âíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ ðàäè ÷è ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, òà îêðåì³
ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ. Ìîæëèâå ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ç
îêðåìèõ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çà-
÷³ïàþòü ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
(ðîçì³ùåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ, â³ä÷óæåííÿ çåìåëü äëÿ
ðîçðîáêè êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ò. ï.). Ïè-
òàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè
(çîêðåìà, ïèòàííÿ îáîðîíè, ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí) íå ìîæóòü áóòè ïèòàííÿ-
ìè ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó.

4. Ïèòàííÿ ðåôåðåíäóìó ñòîñóºòüñÿ
ïðèéíÿòòÿ àáî â³äõèëåííÿ ïðàâîâîãî
àêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåêñò
ÿêîãî º ñêëàäîâîþ ïèòàííÿ ðåôåðåíäó-
ìó. Òàêèé àêò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè. Âèìîãè
ùîäî ôîðìè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåí-
äóìó ïåðåäáà÷àþòü ÷³òêó éîãî ïîñòàíîâ-
êó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³ä³
«òàê» àáî «í³». Çàáîðîíÿþòüñÿ ïèòàííÿ,
ÿê³ ìàþòü íàâ³äíèé õàðàêòåð àáî ïîºäíó-
þòü ó ñîá³ á³ëüø í³æ îäíó ïðîáëåìó.

Ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâîäèòè ì³ñöåâèé ðåôå-
ðåíäóì ëèøå ç îäíîãî ïèòàííÿ.

5. Êîíòðîëü (àäì³í³ñòðàòèâíèé —
ç áîêó òåðèòîð³àëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³-
ñ³¿ — òà ñóäîâèé) äîòðèìàííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ âèìîã ùîäî ïðåäìåòà òà ïèòàí-
íÿ ðåôåðåíäóìó âæå íà åòàï³ éîãî
³í³ö³þâàííÿ äåïóòàòàìè ì³ñöåâî¿ ðàäè,
ãîëîâîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÷è âè-
áîðöÿìè, ÿê³ íàëåæàòü â³äïîâ³äí³é ãðî-
ìàä³.

6. Âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³ä-
ê³â ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, íàïðèêëàä:

— ÿêùî ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ íà ì³ñ-
öåâîìó ðåôåðåíäóì³ âçÿëî ìåíøå 50%
âèáîðö³â, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðåôåðåíäóì ââà-
æàºòüñÿ òàêèì, ùî íå â³äáóâñÿ; ó ïðîòè-
ëåæíîìó âèïàäêó ðåôåðåíäóì ââàæà-
ºòüñÿ òàêèì, ùî â³äáóâñÿ;

— ÿêùî ðåôåðåíäóì â³äáóâñÿ ³ ïîíàä
50% âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñó-
âàíí³, äàëè â³äïîâ³äü «òàê» íà ïèòàííÿ
ðåôåðåíäóìó, â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé àêò,
ÿêèé âèíîñèâñÿ íà ðåôåðåíäóì, ââàæà-
ºòüñÿ ïðèéíÿòèì;

— ÿêùî ðåôåðåíäóì â³äáóâñÿ ³ ïîíàä
50% âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñó-
âàíí³, äàëè â³äïîâ³äü «í³» íà ïèòàííÿ
ðåôåðåíäóìó, â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé àêò,
ÿêèé âèíîñèâñÿ íà ðåôåðåíäóì, ââàæà-
ºòüñÿ â³äõèëåíèì;

— ÿêùî ðåôåðåíäóì â³äáóâñÿ, îäíàê
îáèäâ³ â³äïîâ³ä³ «òàê» ³ «í³» äàëè ìåíøå
í³æ 50% âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãî-
ëîñóâàíí³, ââàæàºòüñÿ, ùî ðåôåðåíäóì
íå äàâ â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ, à
â³äïîâ³äíèé àêò ðåôåðåíäóìó íå ïðèéíÿ-
òèé.

7. Óçãîäæåííÿ ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè ³
ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ, ï³äðàõóíêó ãî-
ëîñ³â íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³ ç â³äïî-
â³äíèìè ïðîöåäóðàìè ì³ñöåâèõ âèáîð³â.

8. Ñòâîðåííÿ ðåàëüíîãî ³íñòðóìåíòó
ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêèé áè ä³ÿâ â³äïî-
â³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â (Êî-
äåêñó íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ùîäî ïðîâåäåí-
íÿ ðåôåðåíäóì³â Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿).
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Ñòàâíèé÷óê Àíàñòàñèÿ. Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì — ïðèîðèòåòíàÿ ôîðìà ïðÿìîé
äåìîêðàòèè â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.
Ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ. Îïðåäåëÿþòñÿ ïðè÷èíû è
ôàêòîðû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà â
Óêðàèíå, ôîðìóëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî åãî äàëüíåéøåãî óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êàê ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ, ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà.

Anastasia Stavniychuk. Local referendum — the preferred form of direct democracy in
local government.
Domestic experience of realization of local referendums is examined. Reasons that are an
obstacle for development of institute of local referendum in Ukraine are distinguished;
suggestions in relation to his further improvement as forms of direct democracy are
formulated.
Key words: immediate democracy, local referendum, local self-government, territorial
community.
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