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Ó íàâåäåí³é ñòàòò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó íàóêîâèõ ï³äõîä³â ³ íîðì ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîñë³äæóþòüñÿ ïîíÿòòÿ, ïðàâîâà ïðèðîäà òà ñóòí³ñòü ðàìêîâèõ
óãîä ÿê ïåâíî¿ ôîðìè äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà ðàõóíîê äåðæàâ-
íèõ êîøò³â ÷åðåç ñïåö³àëüíèé ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Àâòîðîì îá-
´ðóíòîâàíî, ùî ðàìêîâ³ óãîäè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º ä³ºâèì ãîñïîäàðñüêî-ïðàâî-
âèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, ìîãóòí³ì
³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó, íåïðÿìèì ìåòîäîì äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ï³äñóìêàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ
îêðåñëåíî ïðîáëåìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ðàìêîâèõ óãîä ³ ñôîðìóëüîâàíî ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðàìêîâà óãîäà, äåðæàâí³ çàêóï³âë³, äåðæàâíå çàìîâëåííÿ, äåðæàâí³ êîø-
òè, äåðæàâíèé êîíòðàêò, äåðæàâí³ ïîòðåáè, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâèé ãîñïîäàðñüêèé ïîðÿäîê.

Âñòóï. Çà íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ìàþòü ïðàâî âñòóïàòè â áóäü-ÿê³ äîãî-
â³ðí³ â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ. Îäí³ºþ ç
ôîðì òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âèñòóïàþòü
â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ âèêëþ÷íî íà
êîíòðàêòíî-äîãîâ³ðí³é îñíîâ³, ÿêà âè-
çíà÷àº ïðîöåäóðó é óìîâè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Çíà÷èì³ñòü äåðæàâíîãî çàêóï³âåëüíîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³
äåðæàâíèõ ïîòðåá ó ð³çíèõ òîâàðàõ, ïðî-
äóêö³¿, ïîñëóãàõ ³ ðîáîòàõ, ÿêå ñüîãîäí³
çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó òîâàðíîãî ðèíêó. Ïðè öüîìó, ÿê ³ â
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, â Óêðà¿í³ çàñòîñî-
âóºòüñÿ äîãîâ³ðíà ôîðìà âçàºìîâ³äíîñèí
äåðæàâè ç ï³äïðèºìöÿìè, â ðåçóëüòàò³ ÷î-
ãî ðèíîê äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü îõîïëþº
îáîðîò òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ
äëÿ çàäîâîëåííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïî-
òðåá óñüîãî ñóñï³ëüñòâà â åêîíîì³÷íîìó òà
ñîö³àëüíîìó ñåíñ³.

Ðàìêîâ³ äîãîâîðè ïåâíîþ ì³ðîþ äî-
ñë³äæåí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ Î. À. Áåëÿ-
íåâè÷, Ñ. Ì. Áåðâåíî, Î. Â. Äçåðè,
Ì. Ì. Áðàã³íñüêîãî, Â. Â. Â³òðÿíñüêîãî,
Â. Â. Ëóöÿ, Â. Ñ. Ì³ëàø òà ³íøèõ àâòî-
ð³â. Â³äçíà÷àþ÷è âèñîêèé îñîáèñòèé âíå-

ñîê êîæíîãî íàóêîâöÿ, âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðàìêîâ³ óãîäè
çäåá³ëüøîãî ðîçðîáëåí³ ëèøå ç ïîçèö³¿
çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äîãîâ³ðíîãî ïðàâà áåç
ïðèâ’ÿçêè ¿õ äî ñôåðè äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü. Ïðè öüîìó ïîçà óâàãîþ íàóêîâî¿
ñï³ëüíîòè çàëèøèëàñÿ åêîíîì³êî-ïðà-
âîâà ìîäåëü ðàìêîâî¿ óãîäè, ÿêà, ïî ñóò³,
º ä³ºâèì ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèì ìåõà-
í³çìîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, ìîãóòí³ì
³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó, íåïðÿìèì ìå-
òîäîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñå íàâåäåíå âèùå é
îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè ³
îêðåñëþº êîëî ïèòàíü, ÿê³ ìè îáðàëè
äëÿ âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ,
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà ñóòíîñò³ ðàìêîâèõ
óãîä ÿê ïåâíî¿ ôîðìè äîãîâîðó ïðî çàêó-
ï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà ðàõóíîê
äåðæàâíèõ êîøò³â ÷åðåç ñïåö³àëüíèé
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ¿õ ðå-
àë³çàö³¿, à òàêîæ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî
àíàë³çó íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âè-
çíà÷åííÿ ïðîáëåì ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùî-
äî ¿õ óñóíåííÿ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåð-
æàâíå çàêóï³âåëüíå ãîñïîäàðþâàííÿ âè-
ñòóïàº ïðèâàáëèâèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà íàïðàâëåíà íà âñòàíîâëåííÿ ñòàá³ëü-
íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì óêëàäåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ äîãîâîð³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
âïëèâàº íà ðîçâèòîê ³ ïîêðàùåííÿ ñòàíó
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ÷åðåç åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Áóòåíêî Î. ². ñëóøíî ï³äêðåñëþº, ùî â
óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè äëÿ Óêðà¿íè
âàæëèâî â³äíàéòè íàéá³ëüø âèâàæåí³
ôîðìè ³ ìåòîäè ïåðåðîçïîä³ëó äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî ïåðå-
ðîçïîä³ë ÷åðåç áþäæåò íå ìîæå çàäîâîëü-
íèòè ³íòåðåñè âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ,
îñê³ëüêè çà ðàõóíîê êîøò³â îäíèõ çä³éñ-
íþºòüñÿ ï³äòðèìêà ³íøèõ. Òîæ äóæå âàæ-
êî äîñÿãòè îäíîñòàéíîñò³ ó ïðîöåñ³ ïåðå-
ðîçïîä³ëó áþäæåòó. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äî-
ö³ëüíî çä³éñíèòè ïðîçîðó ôóíêö³þ ïåðå-
ðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò, à ô³ñêàëüíó
ïîë³òèêó ñë³ä îð³ºíòóâàòè íà ñòèìóëþâàí-
íÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ òà ïîøóê
íîâèõ ôîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíèöüêîãî
ïàðòíåðñòâà â ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà
íà îñíîâ³ ³ííîâàö³éíèõ çì³í [1, ñ. 93].

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äà-
íî¿ ïðîáëåìàòèêè º àêòè ð³çíî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè: Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [2],
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè [3], Áþ-
äæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [4], Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü» â³ä 10 êâ³òíÿ 2014 ð.
¹ 1197-VII [5], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñî-
áëèâîñò³ çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü â îêðå-
ìèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»
â³ä 24 òðàâíÿ 2012 ð. ¹ 4851-VI [6], Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåí-
íÿ çàêóï³âë³ çà äåðæàâí³ êîøòè ïîñëóã
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ïîøòîâèõ ìàðîê òà
ìàðêîâàíèõ êîíâåðò³â» â³ä 21 ÷åðâíÿ
2012 ð. ¹ 4997-VI [7], ïîñòàíîâà Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³
âèêîíàííÿ ðàìêîâèõ óãîä» â³ä 4 ëèïíÿ
2012 ð. ¹ 603 [8], ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíèõ çàìîâ-
íèê³â òà âçàºìîä³¿ çàìîâíèê³â ç ãåíå-
ðàëüíèì çàìîâíèêîì çà ðàìêîâèìè óãî-
äàìè» â³ä 4 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 602 [9],
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè òî-
âàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ

çà áþäæåòí³ êîøòè» â³ä 23 êâ³òíÿ
2014 ð. ¹ 117 [10], ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ çä³éñ-
íåííÿ ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè çàêóï³âë³ îá-
ëàäíàííÿ, óñòàòêóâàííÿ òà àâòîìîá³ë³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â
ö³ëüîâèõ åêîëîã³÷íèõ (çåëåíèõ) ³íâåñòè-
ö³é» â³ä 16 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 649 [11], ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ôîðâàð-
äíèõ çàêóï³âåëü çåðíà» â³ä 16 òðàâíÿ
2007 ð. ¹ 736 [12], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿-
íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó òîâàð³â
³ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü çàêóïîâóâàòèñÿ çà
ðàìêîâèìè óãîäàìè» â³ä 24 êâ³òíÿ
2012 ð. ¹ 503 [13], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿-
íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óêëàäåííÿ ðàìêî-
âèõ óãîä» â³ä 24 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 504
[14], ôîðìà îãîëîøåííÿ ç â³äîìîñòÿìè
ïðî ðàìêîâó óãîäó òà ²íñòðóêö³ÿ ùîäî ¿¿
çàïîâíåííÿ, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³
Óêðà¿íè â³ä 15 âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 1106
[15], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñ-
íåííÿ ìîí³òîðèíãó äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü» â³ä 19 æîâòíÿ 2011 ð. ¹ 155 [16].
Òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó ðîç’ÿñíåííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³
òîðã³âë³ Óêðà¿íè â³ä 22 âåðåñíÿ 2014 ð.
¹ 3302-05/32566-03 ñòîñîâíî íàäàííÿ
ìåòîäîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ïðè çä³éñíåíí³
çàêóï³âåëü çà ðàìêîâèìè óãîäàìè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñëóøíîþ º äóì-
êà ïðî òå, ùî äåô³í³ö³ÿ òåðì³íà «äåðæàâ-
íà çàêóï³âëÿ» ó çàêîíîäàâñòâ³ íå íåñå â
ñîá³ âåëèêîãî ìàñèâó ³íôîðìàö³¿ ïðî äà-
íèé òåðì³í, íàïåâíå òîìó, ùî âñÿ çàêî-
íîäàâ÷à áàçà ³ ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàí-
íÿ çäàòí³ ó ïîâí³é ì³ð³ îõàðàêòåðèçóâàòè
ñèñòåìîóòâîðþþ÷å ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà
çàêóï³âëÿ». Íàäàþ÷è âêàçàíå âèçíà÷åí-
íÿ, çàêîíîäàâåöü, ïî-ïåðøå, çìåíøèâ
íàâàíòàæåííÿ íà ³íø³ ñòàòò³ çàêîíó ïðî
äåðæçàêóï³âë³ øëÿõîì ââåäåííÿ äâîõ
ñë³â «äåðæàâíà çàêóï³âëÿ» çàì³ñòü ñó-
êóïíîñò³ ñë³â äåô³í³ö³¿, ïî-äðóãå, íàäàâ
çìîãó øèðîêî òëóìà÷èòè äàíå ïîíÿòòÿ,
â³äíîñÿ÷è äî íüîãî òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê
«äåðæàâíå çàìîâëåííÿ» òà, äåÿêîþ
ì³ðîþ, «äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ»
[17, ñ. 24].
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Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 13 Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè [18], äåðæàâíå çàìîâëåí-
íÿ º çàñîáîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³êè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ íà äîãî-
â³ðí³é (êîíòðàêòí³é) îñíîâ³ ñêëàäó òà îá-
ñÿã³â ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), íåîáõ³ä-
íî¿ äëÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá,
ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â íà ïî-
ñòàâêó (çàêóï³âëþ) ö³º¿ ïðîäóêö³¿ (âèêî-
íàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã) ñåðåä
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä
¿õ ôîðìè âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2
ö³º¿ æ ñòàòò³ [19], äåðæàâíèé êîíòðàêò —
öå äîãîâ³ð, óêëàäåíèé äåðæàâíèì çàìîâ-
íèêîì â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ç ñóá’ºêòîì ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ — âèêîíàâöåì äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ åêî-
íîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ³
ðåãóëþþòüñÿ ¿õ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè.
Ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ âêàçóºòüñÿ íà
äîãîâ³ðíó ñóòí³ñòü êîíòðàêòó. Ïîíÿòòÿ
«äåðæàâíèé êîíòðàêò» íàéá³ëüø ïîâíî
â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³ óêëàäåíèõ äåð-
æàâîþ äîãîâîð³â. Òåðì³í «äåðæàâíèé»
ï³äêðåñëþº ó÷àñòü äåðæàâè â äîãîâ³ðíèõ
â³äíîñèíàõ, «îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü» ïî-
ñòàâîê ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá
[20, ñ. 64]. Òåðì³í «êîíòðàêò» âèðàæàº
äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð âçàºìèí äåðæàâè ³
ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà ç çàêóï³âåëü òî-
âàð³â â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ. Âèêîðèñòàí-
íÿ òåðì³íà «êîíòðàêò», à íå «äîãîâ³ð»
â³äîáðàæàº, ÿê âèäàºòüñÿ, ³ñòîðè÷íå ïðà-
âîíàñòóïíèöòâî ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü â³ä êîíòðàêòíî¿ ñè-
ñòåìè çàêóï³âåëü äåðæàâîþ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â ðàäÿíñüêèé ïå-
ð³îä. Àëå ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ
«äîãîâ³ð» º á³ëüø øèðøèì í³æ ïîíÿòòÿ
«êîíòðàêò», òà ó öüîìó ñåíñ³ âàðòî ãîâî-
ðèòè ïðî «êîíòðàêò» ÿê ïåâíèé âèä äîãî-
âîðó [21, ñ. 95]. Âîäíî÷àñ, äåðæàâíèé
êîíòðàêò ìàº ðÿä ³ñòîòíèõ îñîáëèâîñòåé,
ÿê³ íå äîçâîëÿþòü éîãî ðîçãëÿäàòè ÿê
çâè÷àéíèé äîãîâ³ð. Äî îñíîâíèõ îñîáëè-
âîñòåé ìîæíà â³äíåñòè òàê³: ñïåö³àëüíèé
ñóá’ºêòíèé ñêëàä (ñòîðîíîþ äåðæàâíîãî
êîíòðàêòó º Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÷. 2 ñò. 13 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [22] â³ä ³ìåí³ äåðæàâè êîíòðàêò
óêëàäàº äåðæàâíèé çàìîâíèê); îñîáëèâà
ìåòà äåðæàâíîãî êîíòðàêòó, ÿêà ïîëÿãàº
ó çàáåçïå÷åíí³ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ
ïîòðåá; çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñïîñî-
á³â (ïðîöåäóð) ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåíü

äåðæàâè; çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâíèõ êîíòðàêò³â çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â òà çàëó÷åíèõ äëÿ öèõ
ö³ëåé êîøò³â ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë;
îñîáëèâ³ ïðàâèëà âèêîíàííÿ, çì³íè òà ðî-
ç³ðâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó; á³ëüø
ñêëàäíèé õàðàêòåð ñòâîðåíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ äðóãîþ ñòîðîíîþ
êîíòðàêòó, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ, ó òîìó
÷èñë³, ³ â íàéìåíóâàíí³ äðóãî¿ ñòîðîíè —
ïîñòà÷àëüíèê (âèêîíàâåöü). Ö³ òà ³íø³
îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó äîçâî-
ëÿþòü ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê îñîáëèâèé ð³ç-
íîâèä äîãîâîðó.

Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿò-
òÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, àâòîðè
â³äçíà÷àëè ïåâí³ éîãî îñîáëèâîñò³, íà-
ïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü ñïðàâæíüî¿ þðè-
äè÷íî¿ ð³âíîö³ííîñò³ âîë³ ó÷àñíèê³â â³ä-
íîñèí; íàñòàííÿ çà íåâèêîíàííÿ
äîãîâ³ðíèõ óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, à íå
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàíîì,
ÿêèé º ñòîðîíîþ çà äîãîâîðîì àáî âèùèì
îðãàíîì; â³äñóòí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñòîðîíè, ÿêà ìàº âëàäí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ [23, ñ. 43]. Çà ÷àñ³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïëàíîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê îäíà ç íåîá-
õ³äíèõ óìîâ óêëàäåííÿ äîãîâîðó, áóëà
â³äñóòíÿ.

Äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ
êîíòðàêò³â, Î. Â. Äüîì³í çâåðòàº óâàãó
ñàìå íà ¿õ íàéìåíóâàííÿ, ÿêå, íà éîãî
äóìêó, ï³äêðåñëþº íàÿâí³ñòü â ¿õ ïðàâî-
âîìó ðåæèì³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ åëåìåí-
ò³â. Ãîâîðÿ÷è ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³ îçíàêè äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â, àâ-
òîð çàçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³
ðåãóëþþòü äåðæàâí³ êîíòðàêòè, çà ñâî¿ì
çì³ñòîì, ñòðóêòóðîþ, ïðåäìåòîì ³ ìåòî-
äàìè ðåãóëþâàííÿ º êîìïëåêñíèìè,
âêëþ÷àþòü íîðìè öèâ³ëüíîãî é àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðè÷îìó àäì³í³ñòðà-
òèâí³ íîðìè íîñÿòü ñïåö³àëüíèé õàðàê-
òåð, âñòàíîâëþþ÷è ãàëóçåâ³ îñîáëèâîñò³
äàíî¿ êàòåãîð³¿ äîãîâîð³â â³äíîñíî çà-
ãàëüíèõ ïîëîæåíü ³ ïðèíöèï³â çîáîâ’ÿ-
çàëüíîãî (öèâ³ëüíîãî) ïðàâà. Ïðåäìåòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â âèñòóïàº ö³ëåñïðÿìîâàíà
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ
ïîòðåá. Öå ïîëîæåííÿ õàðàêòåðíå äëÿ
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äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ åëåìåíòè ïðîÿâëÿþ-
òüñÿ é ó ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åíí³ äåðæàâ-
íèõ êîíòðàêò³â. Äåðæàâíèé êîíòðàêò
âèñòóïàº çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâ³ çàñîáè ³ ìåòîäè ¿õ äîñÿã-
íåííÿ. Ï³äêðåñëþþ÷è íàÿâí³ñòü ó äåð-
æàâíèõ êîíòðàêòàõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
åëåìåíò³â, àâòîð âñå æ òàêè ðîáèòü âè-
ñíîâîê ïðî òå, ùî â ö³ëîìó äåðæàâíèé
êîíòðàêò º êîìïëåêñíèì ïðàâîâèì àê-
òîì, ÿêèé ì³ñòèòü îäíî÷àñíî ³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ åëå-
ìåíòè [24, ñ. 149]. Âò³ì, ïî ñóò³, ñôîðìó-
ëüîâàíèé âèñíîâîê ï³äêðåñëþº ñàìå ãîñ-
ïîäàðñüêî-ïðàâîâó ïðèðîäó äåðæàâíèõ
êîíòðàêò³â, ÿêà é ïîºäíóº â íèõ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâ³ òà ïðèâàòíîïðàâîâ³ åëåìåíòè.

Âîäíî÷àñ, â³äçíà÷àþ÷è íàÿâí³ñòü â
óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ äåÿêèõ åëåìåí-
ò³â äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ, Þ. Ì. Êîç-
ëîâ ïèñàâ ïðî òå, ùî äîãîâ³ðí³ çâ’ÿçêè
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùå íå
îòðèìàëè íàëåæíîãî þðèäè÷íîãî îôîðì-
ëåííÿ. Îêðåì³ åëåìåíòè äîãîâîð³â íàé-
÷àñò³øå íå îòðèìóþòü áåçïîñåðåäíüîãî
âèðàæåííÿ ³ íå âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ ñà-
ìîñò³éíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âæå ñêëàëàñÿ. Ëèøå â
îêðåìèõ âèïàäêàõ, ÿê ïèñàâ Þ. Ì. Êîç-
ëîâ, âîíè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íàáëèæà-
þòüñÿ äî òàêî¿ ôîðìè, àëå é òîä³ â íèõ íå
çíàõîäÿòü ïðÿìîãî âèðàæåííÿ çàâäàííÿ
é ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òîìó ¿õ íå
ìîæíà (çà ð³äê³ñíèì âèíÿòêîì) â³äíåñòè
äî ïðàâîâèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [25, ñ. 260]. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ äåð-
æàâíèõ êîíòðàêò³â, òî â³í íàãîëîøóâàâ
íà òàê³é ¿õ îñîáëèâîñò³, ÿê ïîºäíàííÿ â
ñîá³ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â [26, ñ. 68].

Äîñë³äæóâàí³ íàìè äîãîâîðè ïðî çà-
êóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà ðàõó-
íîê äåðæàâíèõ êîøò³â ÿê ïåâíà ñïå-
ö³àëüíà ôîðìà äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â,
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè [27] òà Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè [28] ç óðàõóâàííÿì îñîá-
ëèâîñòåé, âèçíà÷åíèõ ñò. 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü» â³ä 10 êâ³òíÿ 2014 ð.
¹ 1197-VII [29]. Çì³ñò äîãîâîðó ñòàíîâ-
ëÿòü éîãî óìîâè, âèçíà÷åí³ çà äîìîâëå-
í³ñòþ ñòîð³í. Ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ñó-

ñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó, çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä ÷àñ óêëà-
äåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â ñòîðîíè
ìîæóòü âèçíà÷àòè ¿õ çì³ñò íå ò³ëüêè íà
îñíîâ³ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, à é íà
îñíîâ³ ïðèì³ðíèõ òà òèïîâèõ äîãîâîð³â.
Çàòâåðäæåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â, íà äóìêó
Â. Ñ. Ì³ëàø, º ôîðìîþ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêå ïîëÿãàº ó ïðèé-
íÿòò³ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà [30, ñ. 254]. Ñòåôàí-
÷óê Ð. Î. òàêîæ â³äçíà÷àº âàæëèâó ðîëü
òèïîâèõ àáî çðàçêîâèõ äîãîâîð³â ó âè-
çíà÷åíí³ çì³ñòó ï³äïðèºìíèöüêèõ äîãî-
âîð³â [31], ïðè öüîìó â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ òåðì³í «ï³äïðèºìíèöüêèé äîãî-
â³ð» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîðÿä ³ç òåðì³íîì
«ãîñïîäàðñüêèé äîãîâ³ð» [32, ñ. 433]. Çà-
ñëóãîâóº íåàáèÿêî¿ ï³äòðèìêè âèñëîâëå-
íà Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèì òåçà ïðî òå, ùî
ãîñïîäàðñüêèé äîãîâ³ð — «äèòèíà» åêî-
íîì³÷íîãî ëàäó ñóñï³ëüñòâà. Â³ä òîãî,
ÿêèì ÷èíîì âëàøòîâàí³ åêîíîì³÷í³ â³ä-
íîñèíè, çàëåæèòü çì³ñò ³ íàïðàâëåí³ñòü
ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â [33, ñ. 249].
Îñíîâíå çíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêîãî äîãî-
âîðó ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ìîäåë³ äîãî-
â³ðíîãî çâ’ÿçêó òà âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó âçàºìîä³¿ ñòîð³í â ìåæàõ
îçíà÷åíî¿ äîãîâ³ðíî¿ ìîäåë³, ÿêà ïåðå-
òâîðþº äîãîâ³ð ó íàéá³ëüø ä³éîâèé ³í-
ñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí [34, ñ. 86, 393]. Áåëÿíå-
âè÷ Î. À. âëó÷íî ï³äêðåñëþº, ùî òèïîâ³,
à òàêîæ ïðèì³ðí³ (çðàçêîâ³) äîãîâîðè º
ôîðìîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äîãî-
â³ðíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ
òà çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ñïðîùåííÿ ïðîöå-
ñó óêëàäàííÿ êîíêðåòíèõ ãîñïîäàðñüêèõ
äîãîâîð³â òà âèçíà÷åííÿ áàæàíî¿ ç òî÷êè
çîðó äåðæàâè ìîäåë³ äîãîâ³ðíîãî çîáî-
â’ÿçàííÿ [35, ñ. 409]. Ó öüîìó ñåíñ³ âàæ-
ëèâîñò³ íàáóâàº ðàìêîâà óãîäà ÿê îñîá-
ëèâà ôîðìà äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ òî-
âàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà ðàõóíîê äåðæàâ-
íèõ êîøò³â.

Çà âèçíà÷åííÿì ï. 24 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü» â³ä 10 êâ³òíÿ 2014 ð.
¹ 1197-VII [36] ðàìêîâà óãîäà º ïðàâî-
÷èíîì, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ îäíèì ÷è ê³ëü-
êîìà çàìîâíèêàìè (ãåíåðàëüíèì çàìîâ-
íèêîì) ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ â ïîðÿäêó,
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âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì, ç îäíèì ÷è
ê³ëüêîìà ó÷àñíèêàìè ïðîöåäóðè çàêó-
ï³âë³ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ óìîâ
çàêóï³âë³ îêðåìèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ
óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â ïðî çà-
êóï³âëþ ïðîòÿãîì ñòðîêó ä³¿ ðàìêîâî¿
óãîäè. Çã³äíî ç ï. 2 ÷. 1 ö³º¿ æ ñòàòò³ [37]
ãåíåðàëüíèé çàìîâíèê — îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äåðæàâíà, êîìóíàëüíà óñòàíîâà
÷è îðãàí³çàö³ÿ, âèçíà÷åí³, â³äïîâ³äíî,
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäîþ
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè
àáî âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ
ðàä, â³äïîâ³äàëüíèìè çà îðãàí³çàö³þ ³
ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü â ³íòå-
ðåñàõ çàìîâíèê³â çà ðàìêîâèìè óãîäàìè
â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó.

Ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðàì-
êîâèõ óãîä âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ
ïîâòîðþâàíèõ çàêóï³âåëü ç ìåòîþ âèáî-
ðó ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³
ó âèçíà÷åíèé óãîäîþ ÷àñ çìîæóòü çàäî-
âîëüíèòè ïîòðåáè ïîêóïöÿ. Çîêðåìà, âî-
íè óíåìîæëèâëþþòü îá’ºäíàííÿ ïîâòî-
ðþâàíèõ ³ îäíîð³äíèõ çàêóï³âåëü òà
íàäàþòü ð³çíèì çàìîâíèêàì ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíèòè ïîâòîðþâàí³ çàêóï³âë³ ïðî-
äóêö³¿ ï³ä ÷àñ îäí³º¿ ïðîöåäóðè êîíêóðñ-
íèõ òîðã³â. Â³äòàê çàìîâíèêàì ôàêòè÷íî
íå ïîòð³áíî áóäå ùîðàçó ïðîâîäèòè ïî-
âòîðí³ êîíêóðñí³ òîðãè äëÿ çä³éñíåííÿ
ñòàíäàðòíèõ çàêóï³âåëü, ùî ïîêëèêàíî
çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíó åêîíîì³þ êîø-
ò³â, ðåñóðñ³â çàìîâíèê³â ³ ÷àñó.

Ïðè ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³ òàêèé
ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº ïðàêòè÷í³ âèãîäè ÿê
äëÿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ïîñòà÷àëüíèê³â,
ñåðåä ÿêèõ, íà äóìêó Î. Øàòêîâñüêîãî,
ìîæëèâî âèä³ëèòè òàê³: äîäàòêîâà åêî-
íîì³ÿ çàìîâíèê³â çà ðàõóíîê îáñÿãó ³
òðèâàëîñò³ ðàìêîâî¿ óãîäè; ìîæëèâ³ñòü
ôîðìóâàòè çâåäåíó ïîòðåáó â ³íòåðåñàõ
ê³ëüêîõ çàìîâíèê³â òà ïðîâåäåííÿ ìåí-
øî¿ ê³ëüêîñò³ òîðã³â; ìîæëèâ³ñòü óêëà-
äåííÿ óãîäè äî 4-õ ðîê³â (ä³ëîâå ñï³âðî-
á³òíèöòâî íà òðèâàëèé ÷àñ) [38, ñ. 19].

Çàêóï³âë³ çà ðàìêîâèìè óãîäàìè çä³é-
ñíþþòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñò. 13
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü» â³ä 10 êâ³òíÿ
2014 ð. ¹ 1197-VII [39]. Ðàìêîâ³ óãîäè
çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ çàêóï³âåëü äîñèòü
ïîøèðåíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÿê³ íå º

óí³êàëüíèìè ÷è ñïåöèô³÷íèìè, à òîìó
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð äâîñòóïåíåâèõ
òîðã³â ÷è ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ º íå-
äîö³ëüíèì. Â³äòàê íàéá³ëüø ïðèéíÿò-
íèì äëÿ óêëàäåííÿ ðàìêîâèõ óãîä º çà-
ñòîñóâàííÿ â³äêðèòèõ òîðã³â ÿê îñíîâíî¿
ïðîöåäóðè çàêóï³âë³.

Ðàìêîâ³ óãîäè äàâíî â³äîì³ ó ñâ³òîâ³é
ïðàêòèö³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Çîêðå-
ìà, ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ðàì-
êîâ³ óãîäè (Blanket Purchase Agreement)
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëÿðíèõ çàêó-
ï³âåëü øèðîêîãî àñîðòèìåíòó ïðîäóêö³¿
(òèïîâèì ïðèêëàäîì º êàíöåëÿðñüê³ òî-
âàðè, ³íø³ âèòðàòí³ ìàòåð³àëè äëÿ ðîáî-
òè îô³ñ³â, ïîñòà÷àííÿ çàïàñíèõ ÷àñòèí
àâòîãîñïîäàðñòâàì çàìîâíèê³â, òîùî).
Ïèòàííÿ ïîòî÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá
ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè âèð³øóþòüñÿ öåíòðà-
ë³çîâàíî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîþ äëÿ öüîãî
îðãàí³çàö³ºþ — Àäì³í³ñòðàö³ºþ çàãàëü-
íèõ ïîñëóã (General Services Admi-
nistration), çàâäÿêè ÿê³é çàìîâíèêè ìî-
æóòü êóïóâàòè øèðîêèé àñîðòèìåíò òî-
âàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã «ºäèíèõ ñòàíäàðò³â»
íà âèá³ð ç-ïîíàä ÷îòèðüîõ ì³ëüéîí³â íàé-
ìåíóâàíü ïðîäóêö³¿ äëÿ âñ³õ â³äîìñòâ íå-
çàëåæíî â³ä ñôåðè ¿õ êîìïåòåíö³¿. Øàïî-
âàë Á. íàãîëîøóº, ùî òàêà ñõåìà
îðãàí³çàö³¿ çàêóï³âåëü äîçâîëÿº ñóòòºâî
çäåøåâèòè ñàìó ïðîöåäóðó çàêóï³âë³
[40]. Ââàæàºòüñÿ, ùî â íèí³øí³õ óìîâàõ
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³,
êîëè âàæëèâà êîæíà êîï³éêà äåðæàâíèõ
êîøò³â, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé ìåõà-
í³çì ðàìêîâèõ çàêóï³âåëü ì³ã áè ñòàòè
«ðÿò³âíèì æèëåòîì» äëÿ áàãàòüîõ ãàëó-
çåé ãîñïîäàðñòâà, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çà-
ö³þ âàæëèâîãî ïðèíöèïó çä³éñíåííÿ çà-
êóï³âåëü — ¿õ ìàêñèìàëüíó åêîíîì³þ òà
åôåêòèâí³ñòü. Â³äòàê ïèòàííÿ çàïðîâàä-
æåííÿ â Óêðà¿í³ çàêóï³âåëü çà ðàìêîâè-
ìè óãîäàìè íàðàç³ ñòî¿òü äóæå ãîñòðî. Â
öüîìó êîíòåêñò³ ïðèâåðòàþòü óâàãó
ñëóøí³ ³äå¿ Â. Ê. Ìàëîë³òíåâî¿ ñòîñîâíî
ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîâèõ ôîðì äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü ç îá´ðóíòóâàííÿì ïðîïî-
çèö³¿ ïðî âïðîâàäæåííÿ: à) öåíòðàë³çîâà-
íèõ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ùîäî òîâàð³â,
ðîá³ò ³ ïîñëóã, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ óòðè-
ìàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðîáîòè çàìîâíèê³â çà íàÿâíîñò³ ¿õ
äîâãîñòðîêîâî¿ ïîñò³éíî¿ ïîòðåáè â îäíà-
êîâèõ òîâàðàõ, ðîáîòàõ ³ ïîñëóãàõ, ÿê³
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âæå ìàþòü ñâ³é ñôîðìîâàíèé ðèíîê òà
â³äîìèé ð³âåíü ö³í; á) îá’ºäíàíèõ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
ïðàâî äâîõ àáî á³ëüøå çàìîâíèê³â, ÿê³
ïëàíóþòü ïðèäáàòè îäíàêîâ³ òîâàðè, ðî-
áîòè àáî ïîñëóãè, ïåðåäàòè íà îñíîâ³ óãî-
äè âñ³ àáî ÷àñòèíó âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü
³ç çä³éñíåííÿ çàêóï³âë³ îäíîìó ³ç çàìîâ-
íèê³â [41, ñ. 4]. Ðàìêîâ³ óãîäè ó ïîºäíàí-
í³ ç åëåêòðîííèìè äåðæàâíèìè çàêóï³â-
ëÿìè â ìåæàõ öåíòðàë³çîâàíèõ òà
îá’ºäíàíèõ çàêóï³âåëü (íà äîö³ëüí³ñòü
òàêî¿ êîíñòðóêö³¿ òàêîæ âêàçóº Â. Ê. Ìà-
ëîë³òíåâà [42]) áåçïåðå÷íî ñòàíóòü
ä³ºâèì ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèì ìåõàí³ç-
ìîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â.

Íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
(íàïðèêëàä, Ïîðòóãàë³ÿ, Âåëèêà Áðèòà-
í³ÿ, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Àâñòð³ÿ), â Óêðà-
¿í³ íåìàº ºäèíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ çàêó-
ï³âåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ
ðàìêîâèõ çàêóï³âåëü. Ä³þ÷èé ìåõàí³çì
çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ðàìêîâèõ óãîä ïå-
ðåäáà÷àº äîáðîâ³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ çà-
ìîâíèê³â ùîäî çä³éñíåííÿ êîîðäèíîâà-
íèõ ðàìêîâèõ çàêóï³âåëü. Ó òàêîìó
âèãëÿä³ â³í ñåáå, íà æàëü, íå âèïðàâäî-
âóº. Âêàçàíèé ìåõàí³çì íå ñïðàöüîâóº
íà ñàìîìó ïî÷àòêó — ïðè âèáîð³ ãåíå-
ðàëüíîãî çàìîâíèêà (íà òàê çâàíîìó «ãî-
ðèçîíòàëüíîìó ð³âí³» ñåðåä ð³âíèõ çà
ñòàòóñîì çàìîâíèê³â — ãîëîâíèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â äåðæàâíèõ êîøò³â). Äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ òàêîãî íàì³ðó ïîòð³áíî, ïðèíàéì-
í³, ùîá ì³æ ïåâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè
êîøò³â áóâ óçãîäæåíèé ïîðÿäîê âçàºìî-
ä³¿ â ÷àñòèí³ ïîãîäæåííÿ ºäèíî¿ ïîë³òè-
êè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
³ ñï³ëüíèõ âèìîã çà óñ³ìà ïàðàìåòðàìè
çàêóï³âåëüíî¿ îïåðàö³¿. Çàñëóãîâóº ï³ä-
òðèìêè ïðîïîçèö³ÿ Â. Ê. Ìàëîë³òíåâî¿
ñòîñîâíî ïîêëàäåííÿ ôóíêö³¿ ç³ çä³éñ-
íåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü íà ñïåö³àë³çîâàíèé îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè àáî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî
[43, ñ. 8]. Çà ¿¿ ìîäåëëþ ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü ïîëÿãàòèìå, ïî-ïåðøå, ó îá’ºä-
íàíí³ ïîïèòó çàìîâíèê³â ïåâíîãî ð³âíÿ
òà ôîðìóâàíí³ çâåäåíîãî ïëàíó íà îñíîâ³
ð³÷íèõ ïëàí³â òàêèõ çàìîâíèê³â, ïî-äðó-
ãå, ó ïðîâåäåíí³ â³äáîðó ïîñòà÷àëüíèê³â
çã³äíî ³ç âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè çàêóï³âåëüíèìè ïðîöåäóðàìè é

ó ïîäàëüø³é ïåðåäà÷³ òîâàð³â áåçïîñåðåä-
íüî çàìîâíèêàì íà îñíîâ³ ïðÿìèõ
ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â çã³äíî ³ç ïîäà-
íèìè çàìîâíèêàìè ïëàíàìè.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî íà íèí³øíüîìó
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó ðàìêîâèõ çàêóï³âåëü ïîòð³áíî îáå-
ðåæíî ï³äõîäèòè äî óêëàäåííÿ ðàìêîâî¿
óãîäè íà äåê³ëüêà ðîê³â ç îäíèì ó÷àñíè-
êîì. Öå ìàº áóòè îáóìîâëåíî âèíÿòêîâè-
ìè îáñòàâèíàìè, íàëåæíèì ÷èíîì îá-
´ðóíòîâàíèìè íà ï³äñòàâ³ îá’ºêòèâíî¿
ðèíêîâî¿ ñèòóàö³¿ ³ñíóâàííÿ îáìåæåíîãî
ðèíêó ïåâíîãî òîâàðó ÷è ïîñëóãè. Á³ëü-
ø³ñòü òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÿê³ çàêóïîâóþòü-
ñÿ íà îñíîâ³ ðàìêîâèõ óãîä, ïðåäñòàâëåí³
íà äîñèòü êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ, ó çâ’ÿç-
êó ç ÷èì äëÿ ¿õ çàêóï³âë³ äîö³ëüí³øå
óêëàäàòè ðàìêîâ³ óãîäè ç äåê³ëüêîìà ïî-
ñòà÷àëüíèêàìè (âèêîíàâöÿìè).

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà
ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â, ÿê³ ìàþòü
òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ íàóêîâî¿ ðîç-
ðîáêè äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ³ ìî-
æóòü ñëóãóâàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîäàëü-
øèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³.

Ïî-ïåðøå, ðàìêîâà óãîäà º ïåâíîþ îñîá-
ëèâîþ ôîðìîþ äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà ðàõóíîê äåð-
æàâíèõ êîøò³â, ÿêèé ìàº ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâó ïðèðîäó òà º ñïåö³àëüíîþ ôîð-
ìîþ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó. Çì³ñò òà-
êîãî äîãîâîðó ñòàíîâëÿòü éîãî óìîâè,
âèçíà÷åí³ çà äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í íà îñ-
íîâ³ ¿õ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, à òàêîæ
íà îñíîâ³ òèïîâèõ ³ ïðèì³ðíèõ äîãîâîð³â.

Ïî-äðóãå, ðàìêîâà óãîäà ÿê ñàìîñò³é-
íà ôîðìà äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ òîâà-
ð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè
óêëàäàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äêðè-
òèõ òîðã³â ÿê îñíîâíî¿ ïðîöåäóðè çàêó-
ï³âë³ íà ïåâíèé îáóìîâëåíèé óãîäîþ
ñòðîê òà â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì ïîëîæåí-
íÿì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [44] ³
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [45], çà
óìîâè âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çà-
çíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Ïðèì³ðíà ôîðìà ðàìêîâî¿ óãîäè ìîæå
áóòè ³íñòðóìåíòîì ïåðåãîâîð³â ñòîð³í
(ÿê ðåçèäåíò³â, òàê ³ íåðåçèäåíò³â) òà
â ìàéáóòíüîìó ïðèéìàòè ôîðìó îñòà-
òî÷íîãî êîíòðàêòó.

Ïî-òðåòº, ðàìêîâ³ óãîäè ñòîñóþòüñÿ
çàêóï³âåëü äîñèòü ïîøèðåíèõ òîâàð³â ³
ïîñëóã, ÿê³ íå º óí³êàëüíèìè ÷è ñïåöè-
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ô³÷íèìè; ¿õ çàïðîâàäæåííÿ äîçâîëèòü
äîñÿãòè äîäàòêîâî¿ åêîíîì³¿ êîøò³â, ðå-
ñóðñ³â çàìîâíèê³â ³ ÷àñó çà ðàõóíîê îáñÿ-
ãó çàêóï³âåëü ³ òðèâàëîñò³ ðàìêîâî¿ óãî-
äè. Ðàìêîâ³ çàêóï³âë³ º ä³ºâèì ãîñïîäàð-
ñüêî-ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ
êîøò³â. Çâàæàþ÷è íà âåëèêèé åêîíîì³÷-
íèé âïëèâ ðàìêîâèõ óãîä íà ðèíêè, ¿õ
ìîæíà ââàæàòè íåïðÿìèì ìåòîäîì äåð-

æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ðàìêîâ³ óãîäè ïîâèíí³ â³äáó-
âàòèñÿ çà ñóâîðèìè ïðàâèëàìè, ÿê³ ìà-
þòü óòðèìóâàòè âèçíà÷åíó ãîñïîäàð-
ñüêó ñèñòåìó ó ðàìêàõ ïðàâîâîãî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó ç îáîâ’ÿçêîâèì äî-
òðèìàííÿì çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â êîíêó-
ðåíö³¿, ð³âíîãî ñòàâëåííÿ äî âñ³õ ó÷àñíè-
ê³â òà ïðîçîðîñò³.
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Ïåòðóíåíêî ßðîñëàâ. Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå êàê ôîðìà äîãîâîðà î çàêóïêå òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã çà ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà.
Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå íà îñíîâå ñèñòåìíîãî àíàëèçà íàó÷íûõ ïîäõîäîâ è íîðì äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû èññëåäóþòñÿ ïîíÿòèå, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è ñóù-
íîñòü ðàìî÷íûõ ñîãëàøåíèé êàê îïðåäåë¸ííîé ôîðìû äîãîâîðà î çàêóïêå òîâàðîâ, ðà-
áîò è óñëóã çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ñïåöèàëüíûé õîçÿéñòâåííî-
ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè. Àâòîðîì îáîñíîâàíî, ÷òî ðàìî÷íûå ñîãëàøåíèÿ â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåéñòâåííûé õîçÿéñòâåííî-ïðàâî-
âîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ìîãó-
ùåñòâåííûé èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, íåïðÿìîé
(êîñâåííûé) ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî
èòîãàì èññëåäîâàíèÿ âûäåëåíû ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ðàìî÷íûõ ñîãëà-
øåíèé è ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç, ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò, ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû,
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîé õîçÿéñòâåííûé
ïîðÿäîê.

Petrunenko Yaroslav. The framework agreement as a form of a contract on procurement
of goods, works and services by using state expense.
The concept, legal nature and essence of framework agreements as certain form of agreement
on purchase of goods, works and services by using state expense due to a special economic and
legal mechanism for their implementation by using systematic analysis of scientific
approaches and legislation in force of Ukraine is investigated in the present article. The
author proved that the framework agreements in the sector of government procurement are
economically efficient legal mechanism to ensure effective use of public money, a powerful
tool to ensure legal economic order, an indirect method of government regulation of business.
The problems of practical application of the framework agreements are outlined and the
proposals to eliminate them are formulated according to the results of the research.
Key words: framework agreement, public procurement, state order, public funds, state
contract, state needs, government regulation of economic activity, legal economic order.

70

7–8/2015

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




