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ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

25 ÷åðâíÿ 2015 ð. ó ìàëîìó çàë³ Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè â³äáó-
ëàñü ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà
êîíôåðåíö³ÿ «Êîíñòèòóö³ÿ ³ âèáîð÷èé
ïðîöåñ â Óêðà¿í³» (Äî 19-¿ ð³÷íèö³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ñï³âîðãàí³çàòîðàìè
êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè ²íñòèòóò äåðæà-
âè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè,
Ôîíä ³ìåí³ Êøèøòîôà Ñêóá³øåâñüêîãî
(Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà), Êè¿âñüêèé óí³âåð-
ñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà þðèäè÷íà
ô³ðìà «Ñàëêîì».

Ó ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü
ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
â³äîì³ íàóêîâö³ òà âèêëàäà÷³ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ñï³âîðãàí³çàòîðàìè
òà ó÷àñíèêàìè êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè
ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ç âèáîð÷îãî ïðàâà ³ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà.

Â³äêðèâ êîíôåðåíö³þ â³òàëüíèì ñëî-
âîì â³öå-ïðåçèäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäå-
ì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Ñ. ². Ïèðîæêîâ, ÿêèé
íàãîëîñèâ íà ³ñòîðè÷íîìó çíà÷åíí³ Êîí-
ñòèòóö³¿ äëÿ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâî-
ðåííÿ ³ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿,
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Çî-
êðåìà â³í çàçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
â³ä³ãðàëà âàæëèâó ðîëü ó öèâ³ë³çàö³éíî-
ìó âèáîð³ Óêðà¿íè, àëå íà ñó÷àñíîìó åòà-
ï³ âèíèêëà ïîòðåáà ìîäåðí³çàö³¿ îêðå-
ìèõ ¿¿ ðîçä³ë³â òà ïîëîæåíü. Çàâäàííÿì
ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó º íà-
ïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çä³éñíåí-
íÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, êîíñòèòóö³é-
íîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè, ðåôîðìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿê³ çàáåç-
ïå÷àòü ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê íàøî¿
äåðæàâè äî ïðîãðåñó òà ¿¿ ³íòåãðàö³þ â
ïåðñïåêòèâ³ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà
ºâðîïåéñüêèõ îáîðîííèõ ñòðóêòóð.

Ó âèñòóï³ äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæà-
âè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè, àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà íàãîëîøóâàëîñü íà
êëþ÷îâèõ ïèòàííÿõ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-

ôîðìè. Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº
ïðîáëåìà äåöåíòðàë³çàö³¿, ðåôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïîëÿ-
ãàº â ðîçìåæóâàíí³ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ çà ÿêî¿ á³ëüø³ñòü ç
íèõ ïåðåäàºòüñÿ ç âèùîãî íà íèæ÷èé
ð³âåíü. Â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàº áóòè ïîêëàäåíèé
ºâðîïåéñüêèé ãðîìàä³âñüêèé ï³äõ³ä,
ÿêèé áóäóºòüñÿ íà ñïðîìîæíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî çä³éñíþâà-
òè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. Ñè-
ñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ áóäå ñêëàäàòèñÿ ç ãðîìàä, ðàéî-
í³â òà ðåã³îí³â. Ó ñêëàä³ ðàéîííèõ ³ îá-
ëàñíèõ ðàä ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ óòâîðþþòüñÿ âèêîíàâ÷³ êîì³-
òåòè. Âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ, ðàéî-
íàõ, Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþâàòè-
ìóòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ïåðåä
íîâîââåäåíèì ³íñòèòóòîì ïðåôåêò³â ïî-
ñòàº çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿-
íè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òîùî.

Çíà÷íà óâàãà ó âèñòóï³ áóëà ïðèä³ëåíà
çì³öíåííþ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ¿¿ ÿêîñò³ ³ åôåêòèâ-
íîñò³. Çîêðåìà, ó âèñòóï³ íàãîëîøóâàëî-
ñÿ, ùî çðîñòàííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà
çàëåæèòü â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó ïàðëàìåí-
òó, ÿêîìó ìàº ïåðåäóâàòè âèð³øåííÿ
ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà òà âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Âàæëè-
âîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî îíîâëåííÿ º âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ â³äêðèòîñò³ ³
äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ.

Ó ñâî¿é â³òàëüí³é ïðîìîâ³ Ãîëîâà
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àêàäå-
ì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè Þ. Â. Áàóë³í çîñå-
ðåäèâñÿ íà çàâäàííÿõ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè â ÷àñòèí³ ìîäåðí³çàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ þñòèö³¿ òà íàãîëîñèâ íà äî-
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ö³ëüíîñò³ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà
îïòèì³çàö³¿ éîãî ñòðóêòóðè. Ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè
äî ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïî-
ëÿãàþòü ó çìåíøåíí³ ê³ëüêîñò³ ñóää³â
äî 15 îñ³á. Ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ ä³¿: Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
òà ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü ïî
ï’ÿòü ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè; â³äá³ð êàíäèäàòóð íà ïîñàäó ñóää³
â³äáóâàºòüñÿ ëèøå íà êîíêóðñí³é îñíîâ³
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì; ó Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ä³þòü äâ³ ïà-
ëàòè, äî êîæíî¿ ç ÿêèõ âõîäÿòü ïî ñ³ì
ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;
Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå
âõîäèòü äî ñêëàäó æîäíî¿ ç ïàëàò Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; êîæíà ïàëà-
òà âèñòóïàº ÿê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ó äâîõ âèäàõ ñïðàâ, à ñàìå: ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâî-
âèõ àêò³â (¿õ îêðåìèõ ïîëîæåíü) ïðè ðîç-
ãëÿä³ êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á òà çàïèò³â ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿. Áàóë³í Þ. Â. íàãîëîñèâ
íà íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ
êîìïåòåíö³¿ Ñóäó ùîäî íàäàííÿ íèì âè-
ñíîâê³â òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, äëÿ ÷îãî
âèçíà÷èòè ó ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ùî ð³øåííÿ òà âèñíîâêè ìàþòü îäíà-
êîâó þðèäè÷íó ñèëó; ð³øåííÿ òà âèñíîâ-
êè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º
îäíàêîâî îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèìè ³ íå ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³.

Àêàäåì³ê-ñåêðåòàð Â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿,
ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäå-
ì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Â. À. Ñìîë³é íàãîëî-
ñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî
äîñâ³äó, ïî÷èíàþ÷è ç Êîíñòèòóö³¿ Ïèëè-
ïà Îðëèêà òà ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðîåêò³â. Öåé äîñâ³ä ìàº âåëèêå çíà÷åí-
íÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êîíñòèòó-
ö³éíèõ ³äåé òà ³äåé íàö³îíàëüíîãî äåð-
æàâîòâîðåííÿ. Çàâäàííÿ â÷åíèõ ñüîãîäí³
÷åðåç ïðèçìó ñó÷àñíèõ äåðæàâîòâîð÷èõ
ïðîöåñ³â ïîäèâèòèñÿ íà âèòîêè ôîðìó-
âàííÿ ³äåé äåðæàâîòâîðåííÿ òà ¿õ çíà-
÷åííÿ ³ ì³ñöÿ â ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äóìêè. Â³í íàãî-
ëîñèâ íà îñîáëèâ³é ðîë³ â öüîìó ïðîöåñ³
åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà, éîãî ïðîïîçè-
ö³é òà âïëèâó íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê

êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó òà ôîðìóâàííÿ
ðåçóëüòàò³â.

Ó ïðîöåñ³ êîíôåðåíö³¿ ¿¿ ó÷àñíèêè îáãî-
âîðèëè íèçêó àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñó÷àñ-
íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè,
çîêðåìà ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó òà ðåôîðìè,
ðîëü íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ó íàó-
êîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ï³äãîòîâêè çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çâåðíóëè óâàãó íà
ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
âèáîð³â, çàñòîñóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáî-
ðè, îõàðàêòåðèçóâàëè êðèòåð³¿ îáðàííÿ
âèáîð÷èõ ñèñòåì. Ïåðåä ó÷àñíèêàìè
êîíôåðåíö³¿ òàêîæ ïîðóøóâàëèñÿ ïèòàí-
íÿ ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é ð³çíèõ ð³âí³â, ñòàòóñó
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ôîðì ¿õ
âïëèâó íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â, ñïåöè-
ô³êè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ
âèáîð³â, ïðè÷èí âèáîð÷èõ ñïîð³â òà ñïî-
ñîá³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Çíà÷íó ÷àñòèíó
äèñêóñ³¿ çàéíÿëè ïèòàííÿ çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáî-
ð³â, ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ âèáîð-
÷èõ ñòàíäàðò³â â àñïåêò³ ¿õ ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, òîùî.

Òàê, ïåðøèé â³öå-ïðåçèäåíò ÍÀÏðÍ
Óêðà¿íè, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè
Î. Â. Ïåòðèøèí ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Êîí-
ñòèòóö³éí³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ: äîñâ³ä ³ ïåðñïåêòèâè» çâåðíóâ
óâàãó íà àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ìîäåðí³çà-
ö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
ï³ä êóòîì çîðó çàðóá³æíîãî ìóí³öèïàëü-
íîãî äîñâ³äó, ïðîàíàë³çóâàâ îñîáëèâîñò³
ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó çàðóá³æíèõ êðà¿-
íàõ. Çîêðåìà â³í çðîáèâ àêöåíò íà ö³ííî-
ñò³ äëÿ Óêðà¿íè äîñâ³äó Ïîëüñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè, â ÿê³é â³äáóëàñÿ óñï³øíà âñå-
îñÿæíà ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðîâåäåíà íà äåìîêðàòè÷íèõ çà-
ñàäàõ, ç âðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ñïå-
öèô³êè, âîíà ñòàëà ëîêîìîòèâîì ãëè-
áîêèõ ïåðåòâîðåíü â ïîëüñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³. ßê êîæíà ðåôîðìà, âîíà â³äáóâàëà-
ñÿ íå áåç ïðîáëåì. Àëå åôåêòèâí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà, âèâ³ðå-
íèé õàðàêòåð òà íàïîëåãëèâ³ñòü ó ¿¿ ðå-
àë³çàö³¿ óâ³í÷àëèñÿ ðåçóëüòàòàìè, çàáåç-
ïå÷èâøè ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê ïîëü-
ñüêèõ ðåã³îí³â òà çðîñòàííÿ ³ çì³öíåííÿ
äåðæàâè â ö³ëîìó.

Çàñòóïíèê ãîëîâè Ôîíäó ³ìåí³ Êøèø-
òîôà Ñêóá³øåâñüêîãî, äîêòîð ô³ëîñîô³¿ ç
³íôîðìàòèêè Ì. Ñêóá³øåâñê³ ó ñâî¿é äî-
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ïîâ³ä³ «Ïðîöåäóðà çì³íè êîíñòèòóö³¿ â
äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³, ÿêà º ÷ëåíîì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» çâåðíóâ óâàãó íà
ð³çí³ óìîâè òà ÷èííèêè, ÿê³ îáóìîâëþ-
þòü çì³íè äî êîíñòèòóö³é ó ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâàõ, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà
äîñâ³ä³ Ïîëüù³. Íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî
îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè, ÿê³ âèìàãàþòü ðå-
ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ³íñòè-
òóò³â, âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ó 90-õ ðî-
êàõ ÕÕ ñò. çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ áóëè ïî-
â’ÿçàí³ ç ïåðåõîäîì Ïîëüù³ â³ä òîòà-
ë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà äî äåìîêðàò³¿ òà
ïîäîëàííÿì íàñë³äê³â ³ñíóâàííÿ êîìó-
í³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè. Â ëèñòîïàä³ 1989 ð.
áóëè âíåñåí³ ³ñòîòí³ êîíñòèòóö³éí³ ïî-
ïðàâêè, ÿêèìè áóëî çàòâåðäæåíî íîâó
íàçâó äåðæàâè ³ ñêàñîâàíî äâà ïåðø³ ðîç-
ä³ëè êîíñòèòóö³¿ ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé ëàä
³ ïðî êåð³âíó ðîëü êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿.
Íàñòóïíèì åòàïîì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í
áóëî ïðèéíÿòòÿ 1992 ð. êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíó ïðî â³äíîñèíè ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ,
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà ì³ñöåâèì ñàìî-
âðÿäóâàííÿì. Ðàçîì ³ç êîíñòèòóö³éíèìè
çàêîíàìè òà ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿
1952 ð. â ÷àñòèí³ îñíîâíèõ ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â ëþäèíè âîíè ñòàíîâèëè òàê çâà-
íó «Ìàëó êîíñòèòóö³þ», ÿêà ïðî³ñíóâà-
ëà äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Ïîëüùà ó 1997 ð. ²íòåãðàö³ÿ
êðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çãîäîì
çóìîâèëà âíåñåííÿ ÷àñòêîâèõ çì³í äî
Îñíîâíîãî Çàêîíó ðåñïóáë³êè.

Äèðåêòîð ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÷ëåí-êîðåñïîí-
äåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Î. Ë. Êîïèëåíêî ó äî-
ïîâ³ä³ «Óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè
â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè»
çâåðíóâ óâàãó íà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, çðîáèâ äåÿê³ åêñêóðñè â ³ñòîð³þ
ïðîáëåìè. Ñåðåä íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ
ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ñòàëî
îáðàííÿ ä³ºâî¿ ìîäåë³ óäîñêîíàëåííÿ âè-
áîð÷î¿ ñèñòåìè. Ó ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ îñíîâè âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà íåîáõ³äíî çîñåðåäèòèñÿ íà äâîõ
îñíîâíèõ çàâäàííÿõ: ñë³ä àäàïòóâàòè íà-
ÿâíó íîðìàòèâíó áàçó äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â (çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ïîëî-
æåííÿ Ïåðøîãî Ïðîòîêîëó äî ªâðîïåé-
ñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, îêðåì³
óí³âåðñàëüí³ àêòè îðãàí³â Ðàäè ªâðîïè,
Êîäåêñ íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ó âèáîð÷èõ
ñïðàâàõ òà ³íø³ äîêóìåíòè Âåíåö³àíñüêî¿
Êîì³ñ³¿). Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä òàêîæ

âçÿòè äî óâàãè ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà ðîçãëÿíóòè ìîæ-
ëèâ³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿ àäðåñíèõ ðåêîìåí-
äàö³é äëÿ Óêðà¿íè, ÿê³ áóëî âèêëàäåíî ó
ðåçîëþö³ÿõ Ðàäè ªâðîïè ùîäî ñèòóàö³¿ â
Óêðà¿í³ òà âèñíîâêàõ Âåíåö³àíñüêî¿ Êî-
ì³ñ³¿ ùîäî ÷èííèõ âèáîð÷èõ çàêîí³â òà
íàäàíèõ íà ¿¿ ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â.
Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà (à îñîáëèâî — ó
÷àñòèí³ ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà) ìàº ñïèðàòèñÿ íà îñòàòî÷í³ âèñ-
íîâêè, óõâàëåí³ êîì³ñ³ºþ.

Â êîíòåêñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåêîìåíäà-
ö³é ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ðåçîëþö³¿ ªâ-
ðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, ÎÁÑª/ÄÁ²ÏË,
ÏÀÐÅ, GRECO òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ
îðãàí³çàö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ âèáîð-
÷î¿ ñèñòåìè êîäèô³êàö³¿ âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà, çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿
ñèñòåìè ç â³äêðèòèìè ñïèñêàìè íà ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ òà îïòèì³çàö³¿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ó ÷àñòèí³ òðàíñïà-
ðåíòíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é ï³ä ÷àñ âèáîð³â.

Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Ïîëüñüêå ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ: ñóòí³ñòü, ïî÷àòêè, äîñÿã-
íåííÿ çà 25 ðîê³â. Ïîëüñüêà äèñêóñ³ÿ ïðî
âèáîð÷³ ïîëîæåííÿ» åêñ-ãîëîâà ïîëüñüêî-
ãî Êîíñòèòóö³éíîãî Òðèáóíàëó, ïðîðåêòîð
Óí³âåðñèòåòó Ëàçàðñüêîãî

ª. Ñòåìïºíü ðîçïîâ³â ïðî
àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà, âè-
ñâ³òëèâ îñíîâí³ åòàïè òà òðóäíîù³ öüîãî
ïðîöåñó. Â³í íàãîëîñèâ, ùî ïîëüñüêà ðå-
ôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëà
îá’ºêòèâíèì íàñë³äêîì âñüîãî ïîïåðåä-
íüîãî ðîçâèòêó çà ÷àñ³â ïîñòêîìóí³ñòè÷íî-
ãî ðåæèìó òà æîðñòêîãî öåíòðàë³çîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ. Òàêà ïîë³òèêà ñïðè÷èíèëà
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè,
íåð³âíîì³ðí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó îñòàíí³õ òà çàãîñòðåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Ïåðåõ³ä â³ä àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ äî ðîçøèðåííÿ ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷èâ
ðîçêð³ïà÷åííÿ ³í³ö³àòèâè íà ì³ñöÿõ òà
ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â äåðæàâè, ùî
ñïðèÿëî çãîäîì ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, ïðîôåñîð Ï. Á. Ñòåöþê ó äîïîâ³ä³
«Óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà: ïðîáëåìà êîíñòèòóö³éíîñò³» ïðî-
àíàë³çóâàâ ïðîáëåìè òà îñíîâí³ åòàïè
ðîçâèòêó âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ó ðîç-
ð³ç³ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, îêðåì³ éîãî ð³øåííÿ ç ïèòàíü
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âèáîð³â òà âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Â³í íàãî-
ëîñèâ, ùî â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèáîð÷î-
ãî çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿëè ñòàá³ë³çàö³¿
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çíèæåííþ ð³âíÿ éîãî
çàïîë³òèçîâàíîñò³, ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïî-
ë³òè÷íèìè ñèëàìè òà ñòàá³ë³çàö³¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñôåð³
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàëè
òåíäåíö³ÿì òà âèìîãàì êîëåêòèâíèõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð ùîäî äåìîêðàòèçà-
ö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà äîòðèìàííÿ ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðè çä³éñíåíí³
âèáîð³â.

Êåð³âíèê Öåíòðó ì³æíàðîäíî¿ áåçïå-
êè ³ ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ²íñòèòóòó
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü Ïîëüñüêî¿ àêàäå-
ì³¿ íàóê, âèêëàäà÷ Âàðøàâñüêî¿ Âèùî¿
øêîëè Collegium Civitas, äîêòîð ñîö³îëî-
ã³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð À. Êàì³íüñê³ ó
äîïîâ³ä³ «Çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
÷èííèêà ³ êîíñòèòóö³éíî¿ äèñêóñ³¿ äëÿ
ìàéáóòíüîãî äåðæàâíîãî ëàäó» çâåð-
íóâ óâàãó íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ º ñèí-
òåçîì ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ îñíîâ ãîñïîäàð÷î-ïîë³òè÷íîãî
óñòðîþ. Âîíà ñòâîðþº íàö³þ ÿê ïîë³òè÷-
íó ñï³ëüíîòó — âèñòóïàº ñóñï³ëüíèì äî-
ãîâîðîì ùîäî íîðìàòèâíèõ ïðèíöèï³â,
ÿê³ îêðåñëþþòü õàðàêòåð ïðàâë³ííÿ ³
êðèòåð³¿ êîíêóðåíö³¿ çà âëàäó òà ïðè-
â³ëå¿. Ñò³éê³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó çà-
ëåæèòü â³ä ñòðàòåã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
éîãî ñòàá³ëüíîñò³, à íå ñëóæ³ííÿ ëèøå
äîì³íóþ÷èì çàðàç ³íòåðåñàì. Êëþ÷åì äî
óñï³õó º âëàñòèâå âèêîðèñòàííÿ «êîí-
ñòèòóö³éíîãî ìîìåíòó», êîëè ãîëîâí³
÷àñòêîâ³ ³íòåðåñè íå âñòèãëè ùå ïåðåãðó-
ïóâàòèñÿ òàê, ùîá íàâ’ÿçàòè ñóñï³ëüñòâó
íåêîðèñí³ äëÿ éîãî ðîçâèòêó ïðàâèëà
ãðè. Íàéâàæëèâ³øèì ð³øåííÿì ïðè ïî-
áóäîâ³ êîíöåïö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó º
âèá³ð ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ ð³øåííÿ ñòîñîâ-
íî âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Ñèëüíà ïðåçèäåíò-
ñüêà âëàäà â óìîâàõ ñëàáî ³íòåãðîâàíîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ ðîçïîðîøåíî¿ ïàðëàìåíòàð-
íî¿ ðåïðåçåíòàö³¿ ïîðîäæóº àâòîðèòàðí³
òåíäåíö³¿. Ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ ìåíøîþ ì³ðîþ ðèçèêóº ï³äïàñòè
ï³ä ä³þ òàêèõ òåíäåíö³é. Ç ì³æíàðîäíèõ
ïîð³âíÿëüíèõ äîñë³äæåíü íàä ñòàá³ëüí³ñ-
òþ äåðæàâíîãî óñòðîþ âèò³êàº, ùî íàé-
ìåíø ñòàá³ëüíèì º ïîºäíàííÿ ïðåçèä-
åíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ç ïðîïîðö³é-
íèìè âèáîðàìè äî ïàðëàìåíòó.

Îäíàê ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî â óìî-
âàõ ñëàáêîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ êîðóïö³¿

äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ êîæíà âèáîð÷à
ñèñòåìà ëåãêî ñòàº çíàðÿääÿì ìàí³ïóëÿ-
ö³¿ i æîäíà ç íèõ íå çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³¿
îñíîâíèõ ñòàíäàðò³â äåìîêðàòè÷íî¿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè.

Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óê-
ðà¿íè, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, äîêòîð
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð À. Î. Ñåë³âà-
íîâ ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Íîâà êîíñòèòóö³é-
íà ìîäåëü äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
ó çâ’ÿçêó ç êîíöåïòóàëüíî íîâîþ âèáîð-
÷îþ ñèñòåìîþ â Óêðà¿í³» çâåðíóâ óâàãó
íà ïåðñïåêòèâè òðàíñôîðìàö³¿ âèáîð÷î¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ìî-
äåðí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ï³äãîòîâêîþ òà âíåñåííÿì çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²í-
ñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êî-
ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷-
íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò
ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè ª. Á. Êóáêî ó äîïîâ³ä³
«Êîíñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³» íàãîëîñèâ íà îñîáëè-
âîñòÿõ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöå-
ñó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òà çóïèíèâñÿ íà
ðîáîò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿. Â³í çàçíà-
÷èâ, ùî âåäåòüñÿ àêòèâíà ðîáîòà ïî íà-
ïðàöþâàííþ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Ñïðàâåäëèâèì º çàóâàæåííÿ â÷åíèõ
òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, ùî ¿¿ ðî-
áîò³ áðàêóº ñèñòåìíîñò³, ïðîçîðîñò³ òà
ãëàñíîñò³. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³
³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè, â ïðîöåñ³ ãîñòðèõ äèñ-
êóñ³é âèêðèñòàë³çîâóºòüñÿ ìàéáóòíº áà-
÷åííÿ ðåôîðìè ñóäîâî¿ âëàäè òà ôîðìó-
ëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü, ÿê³
áóäóòü âíåñåí³ äî Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè. Â³í òàêîæ çâåðíóâ óâàãó íà ùå
íå âèð³øåíó ïðîáëåìó êîíñòèòóö³éíî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ¿¿
çì³ñòó òà îáñÿãó, îêðåñëèâ äåÿê³ ñóïåðå÷-
íîñò³ ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ â³ä-
ïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Òàêîæ â³í çàïðîïî-
íóâàâ ñâîº áà÷åííÿ øëÿõ³â ðåôîðìó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ ñ
òî÷êè çîðó êëàñè÷íèõ ïðèíöèï³â ñóäî-
÷èíñòâà, òîùî.

Êåð³âíèê Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðò-
íîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
Â. ². Áîðäåíþê ó äîïîâ³ä³ «Ïðîáëåìè äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â êîíòåêñò³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîöåñó» çîñåðåäèâ óâàãó íà
ö³íí³ñíèõ àñïåêòàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, óìîâàõ òà ÷èííèêàõ ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³.
Òàêîæ íèì áóâ çðîáëåíèé êðèòè÷íèé
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àíàë³ç ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðîåêò-
íèõ ³í³ö³àòèâ ó ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, äîêòîð
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Î. Â. Ìàðöå-
ëÿê ó äîïîâ³ä³ «Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ³
ìîäåðí³çàö³ÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â êîíòåê-
ñò³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó» íàãîëîñèâ, ùî ðîç-
ïî÷àòà â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà
ìàº âèð³øèòè ïðîáëåìó ðåàë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó íàðîäîâëàääÿ. Â
öüîìó ïëàí³ âàæëèâèì º âèá³ð âèáîð÷î¿
ñèñòåìè ÿê äëÿ ì³ñöåâèõ, òàê ³ íàö³î-
íàëüíèõ âèáîð³â. Â³ä íüîãî çàëåæèòü
ìîäåëü ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é,
ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàí³â äåðæàâè, ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ â
êðà¿í³. Îñìèñëåíèé âèá³ð âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè º ð³äê³ñíèì ÿâèùåì â ñâ³ò³, àëå ùå
ð³äøå çóñòð³÷àºòüñÿ ¿¿ îïòèìàëüíà ìî-
äåëü, ïðèñòîñîâàíà äî êîíêðåòíèõ ñó-
ñï³ëüíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâ êðà¿íè. Íåâäà-
ëèé âèá³ð âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìîæå
âèÿâèòèñÿ íå íàéêðàùèì äëÿ çáåðåæåí-
íÿ ïîë³òè÷íîãî êë³ìàòó â äåðæàâ³ ÷è íà-
â³òü ïðèçâåñòè äî ðóéí³âíèõ íàñë³äê³â
äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðñïåêòèâ êðà¿íè.
Äîïîâ³äà÷ òàêîæ çâåðíóâ óâàãó íà ïðîá-
ëåìè ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà, îêðåñëèâ îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ÷èí-
íèêè îáðàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ âèáîð÷î¿ ñèñ-
òåìè (ïðîñòîòà ðåàë³çàö³¿, åêîíîì³÷íèé
ñòàí äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ³íòåðåñè âè-
áîðö³â, ïðîôåñ³îíàë³çì ó÷àñíèê³â âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó). Â³í íàãîëîñèâ, ùî ïðîïîð-
ö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà ç «â³äêðèòèìè
ñïèñêàìè º íàéá³ëüø ïðèâàáëèâîþ òà äî-
ö³ëüíîþ, í³æ ñèñòåìà ç æîðñòêèìè ñïèñ-
êàìè».

Ó äîïîâ³ä³ «Ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿
îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ ñó÷àñíà
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³» êå-
ð³âíèêà â³ää³ëó çâ’ÿçê³â ç äåðæàâíèìè
îðãàíàìè ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, äîêòîðà þðèäè÷íèõ
íàóê, ïðîôåñîðà, àêàäåì³êà ÍÀÏðÍ
Óêðà¿íè Î. Â. Ñêðèïíþêà íàãîëîøóâà-
ëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ï³äãîòîâêè òà âíå-
ñåíí³ ñèñòåìíèõ ³ êîìïëåêñíèõ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Áåç âèçíà÷åííÿ ³
çàêð³ïëåííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó
íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Ñàìå îñíîâè
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âèçíà÷àþòü ñè-
ñòåìí³ñòü Êîíñòèòóö³¿, ïðîõîäÿòü íà-
ñêð³çíîþ ³äåºþ ÷åðåç âñ³ ¿¿ ðîçä³ëè. ßê-

ùî Êîíñòèòóö³ÿ ÿê íàéâèùèé (Îñíîâ-
íèé) çàêîí êðà¿íè ïîñ³äàº ïåðøå ì³ñöå â
çàêîíîäàâñòâ³, òî îñíîâè êîíñòèòóö³éíî-
ãî ëàäó âèñòóïàþòü ñâîºð³äíîþ êîíñòè-
òóö³ºþ äëÿ Êîíñòèòóö³¿. Îñíîâè êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó âèçíà÷àþòü àðõ³òåêòî-
í³êó âñ³º¿ Êîíñòèòóö³¿, ¿¿ ñòðóêòóðó. Ïî-
ëîæåííÿ âñ³õ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, êð³ì I, òà ¿¿ ñòàòåé º ïîõ³äíèìè â³ä
ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ â îñíîâàõ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó, ³ ìàþòü ¿ì ÷³òêî â³ä-
ïîâ³äàòè.

Ðàçîì ³ç òèì ðåòåëüíèé àíàë³ç âèêëà-
äåííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Îñ-
íîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè âêàçóº íà íåäî-
ñêîíàë³ñòü âèçíà÷åííÿ îñíîâîïîëîæíèõ
çàñàä ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çì³ñ-
òîâíîãî àñïåêòó éîãî íàïîâíåííÿ. Íåäî-
ñòàòíüî âèçíà÷åíà ñóòí³ñíà õàðàêòåðèñ-
òèêà çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Ðÿä
îñíîâîïîëîæíèõ ñòàòåé, ÿê³ ëîã³÷íî ïî-
âèíí³ çíàéòè â³äîáðàæåííÿ ó äàíîìó
ðîçä³ë³, ðîçì³ùåí³ â ³íøèõ ðîçä³ëàõ
Êîíñòèòóö³¿ àáî âçàãàë³ â³äñóòí³.

Ï³äëÿãàþòü çàêð³ïëåííþ â îñíîâàõ
îêðåìèìè ñòàòòÿìè ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³
ñòàíîâëÿòü åêîíîì³÷íó îñíîâó äåðæàâè,
¿õ ð³âí³ñòü, ñâîáîäè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä áóëî ðîçøèðèòè êîíñòè-
òóö³éíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çàñàä
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, çà-
êð³ïèòè ïðèíöèï ð³âíîñò³ óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-
îð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ,
çàõèñò âëàñíîñò³ çàêîíîì.

Äîïîâ³äà÷ òàêîæ íàãîëîñèâ íà íåîá-
õ³äíîñò³ óòî÷íåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ïîëî-
æåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà, ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³-
àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ïîë³òèêè, çàñàä ñâ³-
òîâèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðàãíåíü äåðæàâè, âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäî-
òîðêàííîñò³ ³ áåçïåêè íàéâèùèìè ö³í-
íîñòÿìè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Íàóêîâèé ïðàö³âíèê Óí³âåðñèòåòó
«Âðîöëàâñüêà ïîë³òåõí³êà», äîêòîð ïî-
ë³òè÷íèõ íàóê Ç. ²ëñê³ ó äîïîâ³ä³ «Óêðà-
¿íö³ ùîäî âèáîð÷î¿ ñèñòåìè: ³ñòîðè÷íèé
êîíòåêñò» ðîçêðèâ ïîë³òîëîã³÷í³ ïðîáëå-
ìè ðîçâèòêó ïîëüñüêîãî òà çàðóá³æíîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà. Îñîáëèâî â³í çâåðíóâ
óâàãó íà òå, ùî Óêðà¿íà ìàº áàãàòîð³÷-
íèé ³ ð³çíîð³äíèé äîñâ³ä ó ãàëóç³ âèêî-
ðèñòàííÿ ³ òâîðåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà,
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ÿêèé âèçíà÷èâ áà÷åííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè. Ïðîòÿãîì ìàéæå 140 îñòàíí³õ ðîê³â,
³ñíóþ÷è ó ð³çíèõ äåðæàâàõ, óêðà¿íö³ ïå-
ðåâàæíî ìàëè ñïðàâó ç ìàæîðèòàðíîþ
âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ, ÿêà ðåàë³çîâóâàëàñÿ
ó îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ. Âî-
íè ìàëè ð³çíå ñïðèéíÿòòÿ âèáîð÷èõ ñè-
ñòåì, çàïåðå÷óâàëè ìàæîðèòàðíó âèáîð-
÷ó ñèñòåìó ÷àñ³â ÑÐÑÐ. Íàòîì³ñòü ìàæî-
ðèòàðíà ñèñòåìà áóëà ïðîñòîþ, çðîçó-
ì³ëîþ ³ íàäàâàëà ìîæëèâîñò³ çàõèñòó
¿õí³õ ³íòåðåñ³â; âîíà ñòàëà âàæëèâèì
÷èííèêîì ¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè.

Âæå íà ïî÷àòêó XX ñò. óêðà¿íö³ ñòè-
êàëèñÿ ç ³äåºþ ïðîïîðö³éíèõ âèáîð³â.
Ñïî÷àòêó, îáèðàþ÷è à Àâñòðî-Óãîðùèí³
äåïóòàò³â äî â³äåíñüêîãî ïàðëàìåíòó â
äâîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, âîíè ï³äõîäèëè
äî íå¿ êðèòè÷íî. Óêðà¿íö³ ñïðèéíÿëè
ïðîïîðö³éí³ñòü âèáîð³â â ðàìêàõ ñòâî-
ðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè ï³ñëÿ Ïåðøî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè, à ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é â
ïðîöåñ³ ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè
íàâ³òü çàõèñíèêàìè ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð-
÷î¿ ñèñòåìè. Íà öå âïëèíóëî ãîëîâíèì
÷èíîì ñïðèéíÿòòÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð-
÷î¿ ñèñòåìè ÿê òàêî¿, ùî çàõèùàº ³íòåðå-
ñè óêðà¿íö³â ó Ïîëüù³, ³ ïîáîþâàííÿ, ùî
êàðäèíàëüí³ àáî íàâ³òü êîðèãóâàëüí³
çì³íè ïîã³ðøàòü ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ
óêðà¿íö³â ó Ïîëüù³.

Ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²í-
ñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êî-
ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷-
íèõ íàóê, ïðîôåñîð Î. ². Þùèê ó ñâî¿é
äîïîâ³ä³ «Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ïîë³òè÷-
íî¿ ðåôîðìè ³ âèáîð³â â Óêðà¿í³» çàçíà-
÷èâ, ùî íåîáõ³äíèì ³ àêòóàëüíèì º îíîâ-
ëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêå áàçó-
ºòüñÿ íà íàóêîâî âèçíà÷åí³é ñòðàòåã³¿
êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ³ âðàõîâóº íà-
ÿâíó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â
êðà¿í³ òà òåíäåíö³¿ ¿¿ ðîçâèòêó íå ìåíø
ÿê íà äåñÿòèë³òòÿ âïåðåä.

Âèçíà÷èòè òà ðåàë³çóâàòè ñòðàòåã³÷íó
é òàêòè÷íó ñêëàäîâ³ îíîâëåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ — ãîëîâíå çàâäàííÿ íîâ³òíüîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Íå âèð³øóþ÷è
éîãî ðîêàìè, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî
âòðà÷àº äîðîãîö³ííèé ÷àñ, âñå á³ëüøå
â³äñòàþ÷è ó ñâîºìó ðîçâèòêîâ³ â³ä ³íøèõ
êðà¿í. Ñòðàòåã³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³
çì³íèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàòóñ³â ïðåçè-
äåíòà ³ ïàðëàìåíòó íà êîðèñòü îñòàí-
íüîãî ³ ïåðåéòè äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Öå ìîæëèâî
çàâäÿêè çä³éñíåííþ ãëèáîêî¿ ïðàâîâî¿

ðåôîðìè óñ³õ áåç âèíÿòêó äåðæàâíèõ ³
ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóò³â, íàéïåðøå ïàð-
ëàìåíòó ÿê êëþ÷îâî¿ ëàíêè â ïàðëàìåíò-
ñüêî-ïðåçèäåíòñüê³é ìîäåë³ âëàäè.

×åðåç êîíñòèòóö³éí³ çì³íè â³äêðè-
âàºòüñÿ øëÿõ ñèñòåìíî, ïîñë³äîâíî ³
âèêëþ÷íî íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ çä³éñíèòè
íå ëèøå êàäðîâå îíîâëåííÿ, à é ðåôîðìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íîâà ÿê³ñòü âëàäè äàñòü
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðîçâèò-
êó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó,
ïîçèòèâíî âïëèíå íà äàëüøå çðîñòàííÿ
ÿêîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ó â³äñòàâö³, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
Ï. Á. ªâãðàôîâ ó äîïîâ³ä³ «Âèáîð÷å ïðà-
âî ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîöåñó» çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ó
ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âè-
áîð÷îìó ïðàâó íàëåæèòü îñîáëèâå ì³ñöå.
Âîíî çàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè óìîâè ðåàë³-
çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿, à âîäíî÷àñ º îäíèì ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â äàíîãî ïðîöåñó.
Ïðàâäà, ïî ñóò³, á³ëüøå éäåòüñÿ ïðî âè-
áîð÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Ñåðåä íàó-
êîâö³â ³ ïîë³òèê³â âèíèêëà ³äåÿ êîíñî-
ë³äóâàòè âñ³ âèáîð÷³ çàêîíè ó «Âèáîð-
÷îìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè». ²äåÿ º ïðèâàáëè-
âîþ ³ çàñëóãîâóº íà óâàãó, îñê³ëüêè ñïðÿ-
ìîâàíà íà óí³ô³êàö³þ ñï³ëüíèõ äëÿ âñ³õ
âèáîð³â ïðèíöèï³â, äåô³í³ö³é, ³íøèõ ïî-
ëîæåíü, à òàêîæ íà âñòàíîâëåííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.
Îäíàê íå âñå âèãëÿäàº òàê ïðîñòî ç ðîç-
ðîáêîþ öüîãî àêòà, ÿê ìîæå çäàâàòèñÿ íà
ïåðøèé ïîãëÿä. Àäæå â íüîìó ïîòð³áíî
ñôîðìóëþâàòè íèçêó áåçäîãàííèõ ïðàâî-
âèõ âèçíà÷åíü, çàãàëüíó òà îñîáëèâó ÷àñ-
òèíè, ðåòåëüíî âèïèñàòè ñòàä³¿ âèáîð÷èõ
ïðîöåñ³â, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü óñ³õ éîãî ñóá’ºêò³â, ïîâíîâàæåííÿ
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, òîùî. Òîìó º ïåðåä-
÷àñíèì ïåðåõ³ä äî âèáîð÷îãî êîäåêñó
ñüîãîäí³, õî÷à â ïåðñïåêòèâ³ öå ìîæëè-
âî. Òîìó îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü º âäîñ-
êîíàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. Íàÿâí³ñòü äîñêîíàëîãî
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìàº
íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîç-
âèòêó òà çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä
îðãàí³çàö³¿ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ïðèíöèï³â íàðîäîâëàääÿ òà áåçïîñåðåä-
íüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè ñïðàâàìè.

Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Ïîð³âíÿëüíèé àíà-
ë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ âè-
áîð÷èõ ñèñòåì ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ»
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòó-
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òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîð Î. Â. Áàòàíîâ íàãîëîñèâ, ùî
çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèáîðè
â³äíåñåí³ äî îñíîâíèõ çàñàä êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, â³ò÷èç-
íÿíèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé äîñâ³ä
ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ òà ïîçà÷åðãîâèõ âè-
áîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â íàãàëü-
íî çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ åëåêòî-
ðàëüíèõ ðîçðèâ³â ì³æ âèáîðöÿìè òà îáðà-
íèìè íèìè ïðåäñòàâíèêàìè äî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåòðîñïåê-
òèâíèé àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ ìóí³öèïàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íàî÷íî çàñâ³ä÷óº,
ùî ó õîä³ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ âîíà îòðèìàëà
÷èñëåíí³ âò³ëåííÿ íà ð³çíèõ âèäàõ âèáî-
ð³â. Á³ëüøå òîãî, ãåíåçèñ â³ò÷èçíÿíî¿ âè-
áîð÷î¿ ñèñòåìè º ñóö³ëüíèì òà ïåðìàíåí-
òíèì åêñïåðèìåíòîì çàñòîñóâàííÿ óñ³õ
âèä³â ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.
Çàíàäòî âåëèêà ïîë³òèçàö³ÿ ïèòàííÿ âè-
áîðó âèäó ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè ïðèçâåëà äî ÷àñòî¿ ¿¿ çì³íè, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà
ïðîâåäåíí³ é âñòàíîâëåíí³ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ìó-
í³öèïàëüíî¿ âëàäè. Òîìó íåàáèÿê ãîñòðî
ïîñòàëî ïèòàííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ìóí³öè-
ïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ó êîíòåêñò³
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó òà ç îð³ºíòàö³ºþ íà ïðî-
áëåìè â³ò÷èçíÿíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ìóí³öèïàëüíà âèáîð÷à ñèñòåìà, ÿê ³ â
ö³ëîìó ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³, çíàõîäèòüñÿ â ñòàä³¿ ñâîãî
ôîðìóâàííÿ. ²ñíóþ÷à ïðàêòèêà ìóí³öè-
ïàëüíîãî áóä³âíèöòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ëèøå ðîçïî÷àâñÿ
ïðîöåñ ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñó-
ñï³ëüñòâà, ùî çóìîâëþº íîâ³ ï³äõîäè äî
ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð.
Òîìó îáðàíà â Óêðà¿í³ ìîäåëü ì³ñöåâèõ
âèáîð³â íå çí³ìàº ç ïîðÿäêó äåííîãî íå-
îáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî îñìèñëåííÿ öüîãî
ÿâèùà, à â³äòàê ³ ïîøóêó äîñêîíàëîãî
ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ç âðàõó-
âàííÿì àíàë³çó ïðàêòèêè ¿õ ôóíêö³îíó-
âàííÿ â íàø³é êðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè.

Ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, ïðîðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Ì. Â. Àôàíà-
ñ’ºâà ó äîïîâ³ä³ «Êðèòåð³¿ çàêîíîäàâ÷îãî
êîíñòðóþâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè» çâåð-
íóëà óâàãó íà òå, ùî íå ³ñíóº ºäèíîãî
óí³âåðñàëüíîãî âèäó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè,
ÿêó á ìîæíà áóëî ðåêîìåíäóâàòè ÿê íàé-
êðàùó ìîäåëü äëÿ îêðåìî¿ êðà¿íè. Êî-
æåí âèä âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìàº ñâî¿ ÿê ïå-
ðåâàãè, òàê ³ íåäîë³êè, à âèá³ð âèáîð÷î¿
ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä òàêèõ ôàêòîð³â, ÿê
³ñòîðè÷íèé êîíòåêñò, ôîðìà äåðæàâíîãî
ïðàâë³ííÿ, ïàðò³éíà ³ ïîë³òè÷íà ñèñòå-
ìè. Âèá³ð, çîêðåìà ì³æ ìàæîðèòàðíèì,
ïðîïîðö³éíèì ÷è çì³øàíèì âèäîì âè-
áîð÷î¿ ñèñòåìè â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ¿õ ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â â³äïîâ³äíî äî
ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ôîðìè
äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷-
íèõ ñèë, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ïðè âëàä³.

Âèáîð÷à ñèñòåìà ìàº áóòè îïòèìàëü-
íîþ, àäåêâàòíîþ êîíêðåòíèì ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íèì óìîâàì òà åôåêòèâíîþ ó
äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ö³ëåé. Ó òàêîìó ðàç³ î÷åâèäíîþ ñòàº
íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ç
òî÷êè çîðó ö³ëåé òà ïðîãíîçîâàíèõ íà-
ñë³äê³â, äî ÿêèõ ïðèâîäèòü (÷è íå ïðèâî-
äèòü) ¿¿ âïðîâàäæåííÿ. Êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâå êîíñòðóþâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè — îäíå ç êëþ÷îâèõ, âèçíà÷àëüíèõ
ïèòàíü íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Âàð³àòèâí³ñòü âèáîð÷èõ
ñèñòåì òà ðåçóëüòàò³â ¿¿ ä³¿ çóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìëåííÿ íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíèõ êðèòåð³¿â, ÿê³ ñòàíóòü ì³ðè-
ëîì ¿¿ êîíñòèòóö³éíîñò³, ëåã³òèìíîñò³,
ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà ï³äñòàâîþ
çä³éñíåííÿ îñòàòî÷íîãî ðàö³îíàëüíîãî,
çâàæåíîãî âèáîðó â³äïîâ³äíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ òåõíîëîã³é.
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