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Ìèêîëà Ïàñàëüñüêèé,
çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà

КОНЦЕПЦІЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ
У СУЧАСНІЙЮРИДИЧНІЙ НАУЦІ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ùîäî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â äî-
âåäåíî, ùî êàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ» íå º òîòîæíîþ ùîäî êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íå
óðÿäóâàííÿ». Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî òåðì³í «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ÿêèé íè-
í³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³, òàêîæ íå º òî÷íèì â³äïîâ³äíèêîì òåðì³íà «ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ» Çàïðîïîíîâàíî äîñë³äæóâàòè òåîð³þ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ çà
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâàäæåííÿ â íàóêîâèé îá³ã
ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íå óðÿäóâàííÿ» (good governànce).
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íà âëàäà, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïóáë³÷íå
óðÿäóâàííÿ.

Çà ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ
óìîâ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ âñå ÷àñ-
ò³øå çàñòîñîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà
âëàäà», «ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ», ùî â³ä-
ïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ³ ïðàêòèö³
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà. Çâàæàþ÷è íà ñâ³é ìî-
ëîäèé â³ê, íàö³îíàëüíà íàóêà ïîêè ùî
íå äàëà âñåá³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ òåîð³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à, â³äïîâ³äíî, é ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî,
ùî ðîçìà¿òòÿ ï³äõîä³â äî òðàêòóâàííÿ
ö³º¿ íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿ ïðèòàìàííå é äëÿ
çàõ³äíèõ íàóêîâèõ øê³ë. Ïóáë³÷íà âëà-
äà, âò³ëþþ÷èñü ó ôîðì³ äåðæàâíî¿ ³ ìó-
í³öèïàëüíî¿ âëàäè, çä³éñíþºòüñÿ ñèñòå-
ìîþ îðãàí³â, ÿêà ìàº â³äïîâ³äíó íàçâó
«îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè». Çâàæàþ÷è íà
áàãàòîãðàíí³ñòü òà ìàñøòàáí³ñòü ñóá’ºê-
ò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ôàêòè÷íî âñ³õ âëàä-
íèõ ³íñòèòóö³é), à òàêîæ âðàõîâóþ÷è ¿õ-
íþ ð³çíîâåêòîðíó êîìïåòåíö³éíó òà
ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, âèíèêàº
îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ó âèîêðåìëåíí³ ç
öüîãî ìåõàí³çìó ñïîð³äíåíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ñòðóêòóð, ïîºäíàíèõ îêðåìèìè
îçíàêàìè (íàïðèêëàä, ôóíêö³îíàëüíîþ
ïðèðîäîþ) [1].

Ç àíàë³çó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äæåðåë
ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî äîñë³äíèêè
íå âðàõîâóþòü ð³çíó ãàëóçåâó íàëåæ-
í³ñòü öèõ äâîõ íàóê (îäíà ç ÿêèõ º þðè-
äè÷íîþ, à äðóãà — êîìïëåêñíîþ ñó-

ñï³ëüñòâî-çíàâ÷îþ íàóêîþ), ùî çíà÷íî
óñêëàäíþº ôîðìóëþâàííÿ ¿õ ïðåäìåò³â.

²ç ôàêòó íàëåæíî¿ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ
äî þðèäè÷íèõ íàóê âæå âèïëèâàº, ùî
òàêå ÿâèùå, ÿê óïðàâë³ííÿ, áóäå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ íåþ â ïðàâîâîìó àñïåêò³. ßêùî
áàçîâèì ïðåäìåòîóòâîðþþ÷èì ÷èííèêîì
äëÿ þðèäè÷íèõ íàóê ââàæàòè ³ñòîòí³
âëàñòèâîñò³ ïðàâà òà äåðæàâè â ¿õ ïîíÿ-
ò³éíî-ïðàâîâîìó âèðàæåíí³, òî ñàìå âî-
íè ³ ïîâèíí³ âèñòóïàòè ÿê òå âèñõ³äíå
þðèäèêî-ïîíÿò³éíå íà÷àëî (ïðèíöèï ³
êðèòåð³é þðèäè÷íîñò³), ÿêå ï³äëÿãàº â³ä-
ïîâ³äí³é êîíêðåòèçàö³¿ ñòîñîâíî âñ³õ
ñôåð òà íàïðÿì³â þðèäè÷íîãî ï³çíàííÿ ³
ÿêå ïîâèííî âðàõîâóâàòèñÿ òà áóòè ïðè-
ñóòí³ì ó âñ³é ñèñòåì³ ïîíÿòü þðèäè÷íî¿
íàóêè â ö³ëîìó òà îêðåìèõ þðèäè÷íèõ
íàóê [2, ñ. 60; 3, ñ. 15].

Íàøå äîñë³äæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà
ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê³ â ðàìêàõ ò³º¿
÷è ³íøî¿ íàóêè âæå ðîçãëÿäàëè òåîð³þ
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Öå, íàñàìïåðåä,
Â. Àâåð’ÿíîâ, Ã. Àòàìàí÷óê, À. Áåðåçà,
Â. Ãîðáàòåíêî, ². Ãðèöèê, À. Êîâàëåíêî,
Í. Íèæíèê, Â. Öâºòêîâ òà çàðóá³æí³ äî-
ñë³äíèêè Ã. Ï³òåðñ, É. Ï’ºððå, Ê. Ïîë-
ë³ò, Ð. Ðîäåñ, òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíåííÿ òåîðå-
òè÷íèõ ïîãëÿä³â ðîçìåæóâàííÿ þðèäè÷-
íî¿ òà íåþðèäè÷íî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ;
ðîçêðèòòÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó êàòåãî-
ð³é «ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ», «ïóáë³÷íà
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àäì³í³ñòðàö³ÿ», «ïóáë³÷íå óðÿäóâàííÿ»,
îñê³ëüêè íåâðàõóâàííÿ öüîãî ôàêòó ïðè-
çâåëî äî íåçðîçóì³ëîñò³ òà ïëóòàíèíè ó
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ïè-
òàííÿì ñóòíîñò³ íàóêè óïðàâë³ííÿ.

Àíàë³ç âèñëîâëåíèõ â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ ïîãëÿä³â íà çì³ñò é ðîçóì³ííÿ ïî-
íÿòü «ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ», «ïóáë³÷íå
óðÿäóâàííÿ» ñâ³ä÷èòü ïðî øèðîêèé
ñïåêòð ì³ðêóâàíü ç öüîãî ïðèâîäó. ßê
ñëóøíî çàçíà÷àº Â. Áàêóëåíêî, «ðîçó-
ì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çàçíàëî åâîëþö³¿ âíàñë³äîê ðîçâèòêó äå-
ìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ó ñâ³ò³ é çîêðåìà â Óêðà¿í³». Â³äòàê íèí³
àñïåêò âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³ º äóæå âàæëèâèì, íà â³äì³íó
â³ä òðàäèö³éíîãî áà÷åííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê îðãàí³çóþ÷îãî ³ ðåãóëþ-
þ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüíó æèò-
òºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ óïîðÿäêó-
âàííÿ, çáåðåæåííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ, ùî
ñïèðàºòüñÿ íà ¿¿ âëàäíó ñèëó [4, ñ. 150.].

Óïåðøå ñèñòåìíå îá´ðóíòóâàííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ âèä³ëåííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ â ñàìîñò³éíó ñôåðó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çðîáèâ Â. Â³ëüñîí ó 1887 ð.
Àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê ó ôóíäàìåí-
òàëüí³é ñòàòò³ «Íàóêà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ» ñëóøíî âêàçàâ íà àêòóàë³çàö³þ
óïðàâë³íñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè: ðàí³øå â
öåíòð³ ñóñï³ëüíèõ äèñêóñ³é áóëè âèê-
ëþ÷íî ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ («óñòð³é óðÿ-
äó», «õòî ïèñàòèìå çàêîí ³ ÿêèì â³í áó-
äå?»), à óïðàâë³íñüêà ñêëàäîâà ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè «ïðàêòè÷íîþ äåòàëëþ,
ÿêà ìîæå áóòè âèð³øåíà ðÿäîâèìè ÷è-
íîâíèêàìè, êîëè â÷åí³ äîìîâëÿþòüñÿ
ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè» [5, ñ. 25—26].

Ñüîãîäí³ ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ â Óêðà-
¿í³ ïðîõîäèòü åòàï ñâîãî ñòàíîâëåííÿ. Öå
ñïðè÷èíåíî ïîòðåáîþ ìîäåðí³çóâàòè îð-
ãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ³ ïðîöåäóðè, ÿêå
âîíî âèêîðèñòîâóº, äëÿ òîãî ùîá óñ³ ³í-
ñòèòóö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè ôóíêö³îíóâàëè
åôåêòèâíî.

Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ (àíã. — public
management) — öå ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çàáåç-
ïå÷óº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-
ìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåã³îíàëü-
íîãî âðÿäóâàííÿ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ (íåóðÿäîâèõ)
îðãàí³çàö³é, ô³çè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç

ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ.

Öåé òåðì³í âïåðøå âèêîðèñòàâ àíãë³é-
ñüêèé äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü Äåñìîíä
Ê³ë³íã ó 1972 ð.: «Ïóáë³÷íå óïðàâë³í-
íÿ — öå ïîøóê ó íàéêðàùèé ñïîñ³á ðå-
ñóðñè çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïð³îðèòåòíèõ
ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» [6, ñ. 15].

Ùîäî òåðì³íà «ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ»,
òî Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ ïîñëóãî-
âóºòüñÿ âèçíà÷åííÿì, çàïðîïîíîâàíèì
àìåðèêàíñüêèì ó÷åíèì Äæåºì Ì. Øàâ-
ð³öîì ó Ì³æíàðîäí³é åíöèêëîïåä³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðóâàííÿ:
«Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ — öå ãàëóçü ïðàê-
òèêè òà òåîð³¿, ÿêà º êëþ÷îâîþ äëÿ ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà çîñåðåäæåíà
íà âíóòð³øí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
óñòàíîâ, çîêðåìà íà âèð³øåíí³ òàêèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü, ÿê êîíòðîëü, êå-
ð³âíèöòâî, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³é-
íèìè òåõíîëîã³ÿìè, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíà-
ëîì òà îö³íêà åôåêòèâíîñò³» [7]. Â³äïî-
â³äíî äî òåîð³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ³ íåïðèáóòêîâèõ îðãà-
í³çàö³é â äåÿêèõ âàæëèâèõ ïèòàííÿõ º
ïîä³áíîþ äî ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðà. Òàêèì ÷èíîì, îäí³ é ò³
ñàì³ óïðàâë³íñüê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ìàê-
ñèì³çóþòü åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü ðîáîòè, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
ÿê ó ïðèâàòíîìó, òàê ³ ó ïóáë³÷íîìó ñåê-
òîð³. Äæåé Ì. Øàâð³ö íàãîëîøóº íà òî-
ìó, ùî íàëåæíå ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ
ìàº áóòè ñôîêóñîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ
ñïðîìîæíîñò³ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëü-
òàò³â. Ðîëü ìåíåäæåð³â ó ïóáë³÷íîìó
ñåêòîð³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá «çàîõî÷óâà-
òè ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â
øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà îêðåìèõ îðãà-
í³çàö³é, ïðàöþâàòè ðàçîì äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ðåçóëüòàò³â, íà ÿê³ âîíè, ìîæëèâî,
ìàþòü íåçíà÷íèé áåçïîñåðåäí³é âïëèâ,
çâàæàþ÷è íà äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè»
[8].

Êð³ñòîôåð Ïîëë³òò, ïðîôåñîð ç ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ Ëþâåíñüêîãî êàòîëèöü-
êîãî óí³âåðñèòåòó, ñòâåðäæóº, ùî òåðì³í
«ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ» ìîæå âæèâàòèñÿ
ó ùîíàéìåíøå òðüîõ îñíîâíèõ çíà÷åí-
íÿõ: ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³
ïîë³òèê³â; ñòðóêòóðè ³ ïðîöåäóðè îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ñèñòåìíå âèâ÷åííÿ
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÷è òî ä³ÿëüíîñò³, ÷è òî ñòðóêòóð òà ïðî-
öåäóð [9, ñ. 12—13]. Ïóáë³÷íå óïðàâë³í-
íÿ âêëþ÷àº, çîêðåìà, òó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ
âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïå-
ðåäáà÷àº øèðîêå çàëó÷åííÿ ð³çíèõ çà-
ö³êàâëåíèõ ñòîð³í äî ðîçðîáêè òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Â ÿêîñò³ ñèíîí³ìà «ïóáë³÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ» ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ äîñèòü ÷àñ-
òî âæèâàþòü ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ». ªâðîïåéñüê³ â÷åí³ ï³ä ïóáë³÷-
íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ðîçóì³þòü: ñóêóï-
í³ñòü îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³
çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿; àä-
ì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþ-
ºòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà; ñôåðó
óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèì ñåêòîðîì ç áîêó
ò³º¿ æ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [10, ñ. 41].

Óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè ². Êîë³øêî òà
Â. Òèìîùóê âèçíà÷èëè ïóáë³÷íó àäì³-
í³ñòðàö³þ ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â òà ³í-
øèõ ³íñòèòóò³â, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïî-
ë³òè÷í³é âëàä³, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêî-
íàííÿ çàêîíó òà çä³éñíþþòü ³íø³
ïóáë³÷í³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ [11,
ñ. 26—26]. Ñõîæå âèçíà÷åííÿ ïðîïîíó-
âàâ Â. Àâåð’ÿíîâ, ÿêèé ï³ä òåðì³íîì
«ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» ðîçóì³â ñóêóï-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ï³ä-
ïîðÿäêîâóþòüñÿ âèêîíàííþ çàêîíó òà
çä³éñíþþòü ³íø³ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ [12, ñ. 117]. ²íøèìè ñëîâàìè,
ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå
ÿê ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, à ÿê
ñóêóïí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, íàóêîâ³ íàïðàöþâàí-
íÿ öèõ â÷åíèõ ìàþòü áåççàïåðå÷íó ö³í-
í³ñòü, ïðîòå òàê³ âèçíà÷åííÿ íå äàþòü
ìîæëèâîñò³ àäåêâàòíî â³äîáðàçèòè âàæ-
ëèâ³ñòü ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü íå ëèøå çà äîïîìîãîþ ³í-
ñòðóìåíò³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿
(âèáîðè), à é øëÿõîì çàëó÷åííÿ äî ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ. (Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî,
ùî òåðì³í «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» çà-
ì³íèâ ñüîãîäí³ òåðì³í «ïóáë³÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ»). Äåòàëüí³øå â³äîáðàçèòè öåé àñ-
ïåêò ïðîáëåìè äàº ìîæëèâ³ñòü êîíöåïö³ÿ
«ïóáë³÷íîãî óðÿäóâàííÿ».

ßê öå õàðàêòåðíî äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïîïó-
ëÿðíî¿ òåîð³¿, äàòè ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
ÿâèùó óðÿäóâàííÿ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷-
íî. Ç îäíîãî áîêó, òàêà ãíó÷ê³ñòü êîí-
öåïö³¿, ÿêó çàñòîñîâóþòü ó ð³çíèõ ãàëó-
çÿõ ïðàâà, äîïîìàãàº ïîÿñíèòè ¿¿ äåäàë³
çðîñòàþ÷ó ïîïóëÿðí³ñòü, âîäíî÷àñ òàêå
øèðîêå âèêîðèñòàííÿ çìåíøóº ¿¿ òî÷-
í³ñòü, à, â³äïîâ³äíî, é êîðèñí³ñòü ó òåî-
ðåòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ. Çîêðåìà, áåçë³÷
âèçíà÷åíü ïðàãíóòü ðàäøå âêàçàòè íà
â³äì³ííîñò³, í³æ íà ñï³ëüí³ ðèñè.

Òàêèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ñïåö³àëüíîãî òåðì³íà «ïðàâîâå
óïðàâë³ííÿ»: þðèäè÷íà íàóêà ïîâèííà
òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâóâàòè íàéá³ëüø
åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, à, îòæå, äîñë³äæåííÿ ïóá-
ë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ
äî âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â åôåêòèâíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ çàêîíó. Êð³ì òîãî, Ä. Êåð³ìîâ
ïðîïîíóº ïðîâîäèòè òàê³ äîñë³äæåííÿ
áåç ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ íàóêè, îáìåæèâ-
øèñü ëèøå ìîæëèâîñòÿìè ãàëóçåâèõ
íàóê, âêëþ÷àþ÷è â çì³ñò óïðàâë³ííÿ ïî-
íÿòòÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ùî
ôàêòè÷íî çâîäèòü ïðàâîâå óïðàâë³ííÿ äî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [13, ñ. 490].

Ùî ñòîñóºòüñÿ òåðì³íà «ïóáë³÷íå óðÿ-
äóâàííÿ», òî îäíîñòàéíîñò³ ñåðåä äîñë³ä-
íèê³â ùîäî éîãî ðîçóì³ííÿ íåìàº. ßê
ñëóøíî çàóâàæóº Ì. Ë³, öå ïîíÿòòÿ äàº
çìîãó ðîçãëÿäàòè øèðîêèé íàá³ð òèï³â
óðÿäóâàííÿ, âèçíà÷àþ÷è â ÿêîñò³ íå
«ëþäåé», à «ñï³ëüí³ ïðîáëåìè», ÿê³ ïî-
òðåáóþòü âèð³øåííÿ. Âèçíà÷åíå òàêèì
÷èíîì óðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äàº íà ïèòàííÿ
ïðî ôîðìè âëàäè, ìîäåë³ â³äíîñèí ³ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè ëþäåé, ÿê³ ñòèêàþòüñÿ ç
òèïîâèìè ïðîáëåìàìè [14, ñ. 12].

Íà íàøó äóìêó, äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñ-
òó öüîãî ïîíÿòòÿ ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ
ïðèíöèïîì â³ä ïðîòèëåæíîãî, òîáòî ÷èì
óðÿäóâàííÿ íå º. Íàñàìïåðåä, óðÿäóâàí-
íÿ íå òîòîæíå óïðàâë³ííþ. Êîëè éäåòüñÿ
ïðî óïðàâë³ííÿ, òî óâàãà çíà÷íîþ ì³ðîþ
àêöåíòóºòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
³íñòèòóò³â; ó âèïàäêó óðÿäóâàííÿ â öåí-
òð³ ïåðåáóâàþòü ïðîöåäóðè ³ ïðîöåñè
çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Óðÿ-
äóâàííÿ âèõîäèòü çà ðàìêè îïèñîâîãî ðî-
çóì³ííÿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ âèçíà÷àº
ñïîñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ³íñòèòóòè ìî-
æóòü âñòàíîâèòè ³ âò³ëþâàòè â æèòòÿ
ïðàâèëà, ÿê³ âèçíà÷àþòü â³äíîñèíè ì³æ
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ñîö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè. Òîáòî óðÿäó-
âàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîÿâëÿº ñåáå â îð-
ãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ [15, ñ. 2].

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê
ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
Ã. Ï³òåðñ ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè óðÿäóâàí-
íÿ ÿê ïðîöåñ ñêåðóâàííÿ, ùî ìàº çà ìåòó
ñïðÿìîâóâàòè ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà òà
åêîíîì³êè ó ïåâíîìó íàïðÿìêó çà äîïî-
ìîãîþ íèçêè ³íñòðóìåíò³â. Ïåðø çà âñå
öå âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ
êîëåêòèâíî. ¯õ ðåàë³çàö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, º
çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îäíàê äå-
äàë³ ÷àñò³øå ïîâíîïðàâíèìè ó÷àñíèêà-
ìè öüîãî ïðîöåñó ñòàþòü ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî òà íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿.
Äðóãèì ³íñòðóìåíòîì º êîîðäèíàö³ÿ òà
óçãîäæåí³ñòü óñ³õ çàëó÷åíèõ äî öüîãî
ïðîöåñó. À îñòàíí³ì åëåìåíòîì — ïåâ-
íèé ìåõàí³çì äëÿ îö³íþâàííÿ òà çâîðîò-
íîãî çâ’ÿçêó [16, ñ. 27—28].

Ñåðåä ³íøèõ äîñë³äíèê³â êîíöåïö³¿
ïóáë³÷íîãî óðÿäóâàííÿ ñë³ä â³äçíà÷èòè
Äæ. Ë³ííà é íàâåñòè éîãî âèçíà÷åííÿ.
Â³í ðîçóì³â ï³ä íèì ðåæèì ïðàâà, íîðì,
ð³øåíü ñóä³â ³ óïðàâë³íñüêó ïðàêòèêó,
ÿêà ðåãóëþº ³ ðîáèòü ìîæëèâèì íàãëÿä
çà íàäàííÿì äåðæàâíèõ ïîñëóã [17, ñ. 7].
Ñõîæî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ óêðà-
¿íñüêèé â÷åíèé À. Áåðåçà, ÿêèé ïðîïî-
íóº âèçíà÷èòè ïóáë³÷íå óðÿäóâàííÿ ÿê
ïðîöåñ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü äåðæàâè òà
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ âèð³-
øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ùî ïåðåäáà-
÷àº ìàêñèìàëüíî øèðîêå êîëî ó÷àñíèê³â

òà âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ [18, ñ. 21].

Âðàõóâàííÿ âèùåâèêëàäåíèõ íàóêî-
âèõ êîíöåïö³é äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê ïðî ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê íåîáõ³äíî¿
óìîâè çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Éäåòüñÿ ïðî ðîçóì³ííÿ
ïðàâà, ç îäíîãî áîêó, ÿê ôîðìè ðåàë³çàö³¿
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, à ç ³íøîãî áîêó,
âèçíàííÿ çä³éñíåííÿ öüîãî óïðàâë³íñüêî-
ãî âïëèâó, ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè, íà ï³äñòàâ³ ³ â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî
çàêîíîäàâñòâà (ùî çàêð³ïëåíî â ÷. 2
ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàêèé ï³ä-
õ³ä âèìàãàº òàê çâàíîãî «øèðîêîãî» ðî-
çóì³ííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî
ï³ä ïóáë³÷íèìè óïðàâë³ííÿìè ìàºòüñÿ
íà óâàç³ ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, à ï³ä «ïðàâîâèìè çàñîáàìè
óïðàâë³ííÿ» íå ò³ëüêè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à, â
òîìó ÷èñë³, ³ çàêîíè.

Îòæå, òåîð³ÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â
ìåæàõ ñòðóêòóðíîãî àñïåêòó ïîâèííà
äîñë³äæóâàòè óïðàâë³íñüêó ðîëü äåðæà-
âè âçàãàë³, à òàêîæ ñòðóêòóðó òà
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ îêðåìèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ïðàâà. Ïðîãíîñòè÷íèé àñïåêò òåî-
ð³¿ óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí äîñë³äæóâàòè
ïðîáëåìó îðãàí³÷íîãî ïîºäíàííÿ ðîçâèò-
êó âñ³º¿ ñèñòåìè «ïóáë³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ» ç³ çì³íîþ ïðàâîâèõ íîðì (â³äïîâ³äíî-
ñò³ ïðàâîâèõ íîðì íîâ³é ÿêîñò³ ö³º¿
ñèñòåìè).
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Ïàñàëüñüêèé Íèêîëàé. Êîíöåïöèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñ-

êîé íàóêå.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ î ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè êàê
èíñòèòóòà îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòèè â Óêðàèíå. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà íàó÷íûõ âçãëÿ-
äîâ äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî êàòåãîðèÿ «ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå» íå òîæäåñòâåííà êàòåãî-
ðèè «good governance». Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå, ÷òî òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå», êîòîðûé ñåé÷àñ èñïîëüçóåòñÿ â Óêðàèíå, òàêæå íå òîæäåñòâåííûé òåðìèíó
«ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå». Ïðåäëîæåíî èññëåäîâàòü òåîðèþ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì ïðè ïîìîùè ïðàâîâûõ íîðì. Óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â íàó÷-
íûé îáîðîò ïîíÿòèÿ «good governànce».
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ, ïóáëè÷íîå ïðàâëåíèå.

Pasalsky Mykola. The concept of public management in modern legal science.

The article is dedicated to the study of the current issues of public management as an
institution providing democracy in Ukraine. Based upon analysis of scientific views the
conclusion is drawn that the category of «public management» is not equal to the one of
«good governance». Attention is focused on the fact that the term «state management» used
currently in Ukraine is not equal to the term «public management» as well. It is proposed to
study the theory of public management by the state using legal rules. It is pointed out to the
necessity of introducing the notion of «good governance» into scientific terminology.
Key words: public authority, public management, public administration, public governance.
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