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ПОЛІТИЧНІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ФАКТОРИ
В СИСТЕМІ ГАРАНТІЙ ПРИНЦИПУ

НАРОДНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïîë³òè÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãî ñó-
âåðåí³òåòó â äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Ãîëîâíîþ ãàðàíò³ºþ ïðèíöèïó íàðîäíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó º äåìîêðàòè÷íà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ÿêà ðåàë³çóº éîãî çà äîïîìîãîþ
óí³âåðñàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â ïðèòàìàííèõ äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâó. Ôàê-
òîðîì óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ íàðîäîâëàääÿ º â³ëüí³ ³ ïðîçîð³
âèáîðè, à òàêîæ ðîçâèíåíà ïîë³òè÷íà ³ ïðàâîâà êóëüòóðà, ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ óìîâ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî, ñâ³äîìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåí-
äóìàõ. Âàæëèâà ðîëü â ñòàòò³ â³äâåäåíà îðãàí³çàö³éíèì ãàðàíò³ÿì ïðèíöèïó íàðîäíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó ³ ¿õ ñêëàäîâèì, çàêîíîì³ðíîñòÿì ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, íàðîäîâëàääÿ, äåìîêðàò³ÿ, ïîë³òè÷íà
ñèñòåìà, ïîë³òè÷í³ ãàðàíò³¿, âèáîðè, ðåôåðåíäóìè, ïîë³òè÷íà ³ ïðàâîâà êóëüòóðà, îðãà-
í³çàö³éí³ ãàðàíò³¿, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñåðåä çàãàëüíèõ ãàðàíò³é ïðèíöèïó
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó âàæëèâå ì³ñöå
íàëåæèòü ïîë³òè÷íèì ãàðàíò³ÿì. Á³ëü-
ø³ñòü ç íèõ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ
íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàâäÿêè ôàêòó
ô³êñàö³¿ îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ñïðàâä³, òîé ôàêò,
ùî â Óêðà¿í³ ¿¿ ïîë³òè÷íèé ëàä ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèçìó, ïî-
ë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, çàáåçïå÷åííÿ øè-
ðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ãîëîâíîþ ïîë³òè÷íîþ ãà-
ðàíò³ºþ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òå-
òó º ñàìà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó ï³ä ïîíÿòòÿì «ïîë³òè÷íà ñè-
ñòåìà» ìè íàñàìïåðåä îïèñóºìî «ö³ë³ñíó,
âïîðÿäêîâàíó ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³í-
ñòèòóò³â, ïîë³òè÷íèõ ðîëåé, â³äíîñèí,
ïðîöåñ³â, ïðèíöèï³â ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ º ï³äïîðÿäêîâàíèìè
êîäåêñó ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, þðè-
äè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, êóëüòóðíèõ íîðì,
³ñòîðè÷íèì òðàäèö³ÿì òà íàñòàíîâàì ïî-
ë³òè÷íîãî ðåæèìó êîíêðåòíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà» [1]. Íåâèïàäêîâî â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³
îïèñóþòü ð³âåíü äåìîêðàòèçìó ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè ç çàáåçïå÷åííÿì ïðèíöèïó

íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ö³º¿ æ ³äå¿ äî-
òðèìóºòüñÿ ³ À. Ñîëîâéîâ, ÿêèé çàçíà÷àº,
ùî ñïåöèô³êà äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿é ïðèòàìàí-
í³ óí³âåðñàëüí³ ñïîñîáè òà ìåõàí³çìè îð-
ãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå-
÷åííÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Äî íèõ â³í
â³äíîñèòü: ãàðàíòóâàííÿ ð³âíîãî ïðàâà
âñ³õ ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; ñèñòå-
ìàòè÷íà âèáîðí³ñòü îñíîâíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè; íàÿâí³ñòü ìåõàí³çì³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âîëåâèÿâëåííÿ á³ëü-
øîñò³ ïðè ïîâàç³ ³ âðàõóâàíí³ ³íòåðåñ³â
ìåíøîñò³; êîíñòèòóö³îíàë³çì (ÿê àáñî-
ëþòíèé ïð³îðèòåò ïðàâîâèõ ìåòîä³â ðå-
àë³çàö³¿ òà çì³íè âëàäè); êîíòðîëü ç áîêó
ñóñï³ëüñòâà çà âëàäîþ; ïëþðàë³çì ³ êîí-
êóðåíòí³ñòü [2].

Áåçóìîâíî, ùî ïîë³òè÷íà ñèñòåìà
Óêðà¿íè ÿê òàêà ùå äàëåêà â³ä âò³ëåííÿ
³äåàëó çáàëàíñîâàíî¿ äåìîêðàò³¿. Á³ëüøå
òîãî, ó âèïàäêó Óêðà¿íè ö³ëêîì ñëóøíîþ
º äóìêà, ùî â óìîâàõ òðàíçèò³â ìè ÷àñòî
ìàºìî ñèòóàö³þ, êîëè âëàñòèâ³ äëÿ ñòà-
á³ëüíèõ äåìîêðàò³é ³íñòèòóòè íàðîäîâ-
ëàääÿ ùå íå ä³þòü ó â³äïîâ³äíîìó ðåæè-
ì³, àáî æ ìàþòü ñåðéîçí³ çáî¿ â ñâîºìó
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ôóíêö³îíóâàíí³. Îäíàê ðàçîì ç òèì, ñàìå
íà ð³âí³ ä³þ÷èõ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íèõ ³í-
ñòèòóò³â çàêð³ïëþþòüñÿ ò³ áàçîâ³ ãàðàí-
ò³¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü êàçàòè ïðî ïðàêòè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó. Ä³éñíî, íå äèâëÿ÷èñü íà öåí-
òðàëüíó ðîëü äåðæàâè â ïîë³òè÷í³é ñè-
ñòåì³ Óêðà¿íè, íàãàäàºìî, ùî äåðæàâà
òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ öåíòðàëüíèì åëå-
ìåíòîì áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,
òîæ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî ÿê ñïåöèô³êà ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ, òàê ³ õàðàêòåð ¿¿ îðãà-
í³çàö³¿ çàáåçïå÷óþòü âçàºìîä³þ ç ñóñï³ëü-
ñòâîì íà çàñàäàõ äåìîêðàòèçìó, à îòæå é
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó. Â öüîìó ñåíñ³ õî÷à äåðæàâà ³ º ãî-
ëîâíèì ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, â
óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à òèì ïà÷å
â óìîâàõ ¿õ ðåàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
íàéá³ëüø øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ó çä³éñíåí-
í³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ñâ³äîìî íàäàþòüñÿ
³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
òîáòî ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì, ðóõàì, òðóäîâèì êîëåêòè-
âàì é ³íøèì íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì
[3]. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó äî ïîë³òè÷íèõ ãà-
ðàíò³é íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ñë³ä â³ä-
íåñòè é êîìïëåêñ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ó÷àñò³ ãðîìà-
äÿí ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè (íà çíà-
÷óùîñò³ êàòåãîð³¿ «ïîë³òè÷íà ó÷àñòü» â
ïðîöåñ³ àíàë³çó ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîê-
ðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì íàãîëîøóº
Â. Ñêðèïíþê [4]), îñê³ëüêè ñàìå ñòèìó-
ëþâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ äîçâîëÿº
òðàíñôîðìóâàòè ïðàâîâó íîðìó ïðî âåð-
õîâåíñòâî âëàäè íàðîäó â áåçïîñåðåäí³
ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ä³¿.

Ñïðàâä³, ÿê çàçíà÷àº Ñ. Ë³ïñåò, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ïî-
ë³òè÷íîþ ó÷àñòþ, ìîæëèâ³ñòþ ãðîìàäÿí
âïëèâàòè íà ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà çàáåçïå÷åííÿì çìàãàëüíîñò³ â ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [5]. Â ðåçóëüòàò³ ìè
îòðèìóºìî ï³äñòàâè êàçàòè ïðî ³ñíóâàí-
íÿ ñïåöèô³÷íîãî äâîñòîðîííüîãî çâ’ÿçêó
ì³æ ïðèíöèïîì íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ³
ðîçâèòêîì äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè.

Ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåìî-
êðàòè÷íîãî òèïó íåìîæëèâå, ÿêùî íå âè-
çíàºòüñÿ ³ íå äîòðèìóºòüñÿ ïðèíöèï íà-

ðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ç ³íøîãî áîêó, õà-
ðàêòåðèçóþ÷è ãàðàíò³¿ íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, ìîæíà ñêàçàòè, ùî äåìîêðàòè÷íà
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà (âëàñòèâ³ ¿é ³íñòèòóòè
òà ïðîöåñè) âèñòóïàº òèì çàïîá³æíèì
ôàêòîðîì, ÿêèé íå äîçâîëÿº ïîðóøóâàòè
áàçîâ³ ï³äâàëèíè íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó
³ íàðîäîâëàääÿ. ßêùî æ òàêå ñòàíåòüñÿ,
òî òîä³ íå ìîæíà ìàòè ñïðàâó íå ïðîñòî ç
ïîðóøåííÿì ãàðàíò³é íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, à ç òðàíñôîðìàö³ºþ âñ³º¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ÿêà, âòðà÷àþ÷è
îçíàêè äåìîêðàòè÷íîñò³, ïîñòóïîâî ïåðå-
òâîðþâàòèìåòüñÿ íà àâòîðèòàðíó àáî æ
òîòàë³òàðíó äåðæàâó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, êàæó÷è ïðî ïîë³òè÷-
í³ ãàðàíò³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ íà-
ðîäîâëàääÿ, äîö³ëüíî âèä³ëèòè îäðàçó
äåê³ëüêà âàæëèâèõ ôàêòîð³â.

Ïî-ïåðøå, öå, áåçóìîâíî, ÷³òêà ïî-
ë³òè÷íà âîëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè äîòðèìó-
âàòèñÿ âèìîã ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèí-
öèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà Óêðà¿íè. Â öüîìó
ïëàí³ äîâîë³ ïîêàçîâèìè ìîæóòü âèñòó-
ïèòè âèìîãè äî âëàäè ùîäî ñòâîðåííÿ
óìîâ òà ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ â³ëüíèõ ³
ïðîçîðèõ âèáîð³â, ÿê³ º âàæëèâèì ôàê-
òîðîì óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿ ³ íàðîäîâ-
ëàääÿ, äîâ³ðè äî ¿¿ ³íñòèòóò³â, ïîë³òè÷íî¿
òîëåðàíòíîñò³ òà êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó, ïîäàëüøîãî ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³êè, ïîë³ïøåí-
íÿ óìîâ æèòòÿ ëþäåé, çì³öíåííÿ
àâòîðèòåòó Óêðà¿íè ó ñâ³ò³.

Ïðè öüîìó ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³
êîíêðåòí³ çàâäàííÿ äëÿ îñíîâíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: à) çàáåçïå÷óâàòè
ïðîòÿãîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó íàëåæíèé
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ â³ëüíîãî ³ ñâ³äîìîãî âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿí; á) óæèòè çàõîä³â ùîäî
íåäîïóùåííÿ ïîøèðåííÿ ï³ä ÷àñ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ çà-
êëèê³â äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè, çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëü-
íèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðå-
í³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåð-
æàâè, ï³äðèâó ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííîãî
çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàí-
äè â³éíè, íàñèëüñòâà, ðîçïàëþâàííÿ
ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ³íøî¿
âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ
ìàòåð³àë³â, ÿê³ ì³ñòÿòü òàê³ çàêëèêè, íà-
êëåïíèöüêó ³íôîðìàö³þ ïðî ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿, ¿õ ë³äåð³â, âèáîð÷³ áëîêè, êàíäè-
äàò³â. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ çàñòî-
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ñóâàòè â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîâíîâà-
æåíü íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ:

à) ñòâîðåííÿ äëÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, ¿õ âèáîð÷èõ áëîê³â, êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè òà íà ïîñàäè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ãîë³â ð³âíèõ óìîâ ó÷àñò³ ó âèáî-
ðàõ, çàáåçïå÷åííÿ áåçóìîâíîãî äîäåðæàí-
íÿ âèìîã çàêîí³â ùîäî íåóïåðåäæåíîñò³ òà
ð³âíîãî ñòàâëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äî âñ³õ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, óíå-
ìîæëèâëåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, ñëóæáî-
âèõ ïðèì³ùåíü, òðàíñïîðòó, çàñîá³â çâ’ÿç-
êó äëÿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë ÷è êàíäèäàò³â;

á) íåäîïóùåííÿ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó, âòðó÷àííÿ ó ïðî-
öåñ çä³éñíåííÿ âèáîðöÿìè â³ëüíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ, ¿õ ï³äêóïó, îáìàíó, çàñòîñó-
âàííÿ çàñîá³â åêîíîì³÷íî¿ ÷è ³íøî¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ ùîäî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ¿õ âëàñíèê³â, ïîñàäîâèõ îñ³á òà òâîð-
÷èõ ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà ó ñôåð³ äîñòóïó
äî ïîë³ãðàô³÷íèõ ïîñëóã, êàíàë³â çâ’ÿçêó,
÷àñòîò, â³äïîâ³äíîãî îáëàäíàííÿ;

â) çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî òà ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â;

ã) íàäàííÿ ïîñò³éíî¿ ï³äòðèìêè ãðî-
ìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ó ¿õ çóñèëëÿõ,
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
ïðîâåäåííÿì âèáîð³â;

ä) çàáåçïå÷åííÿ áåçóìîâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, çîêðåìà
òèõ, ÿê³ º êåð³âíèêàìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, íà óâ³ëüíåííÿ çà ¿õ áàæàííÿì
íà ïåð³îä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â³ä âè-
êîíàííÿ âèðîáíè÷èõ òà ñëóæáîâèõ îáî-
â’ÿçê³â ³ç íàäàííÿì íåîïëà÷óâàíî¿ â³ä-
ïóñòêè;

å) ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ ðîáîòè
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåçàëåæíî
â³ä äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, ç âèñâ³òëåí-
íÿì â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîöåñó
ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ïîøè-
ðåííÿì ïîâíî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ¿õ âèáîð÷³ áëîêè,
êàíäèäàò³â, íåóïåðåäæåíîãî âèñâ³òëåííÿ
¿õ ïîë³òè÷íî¿ ïîçèö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, à òà-
êîæ ïîãëÿä³â ãðîìàäÿí.

Ïî-äðóãå, íå ìîæíà çàëèøàòè ïîçà
óâàãîþ òàêèé ôàêòîð, ÿê ñïðèÿííÿ äåð-

æàâè ðîçâèòêîâ³ ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ãðîìàäÿí (íà çíà÷óùîñò³ öèõ
òðàíñôîðìàö³é íàãîëîøóº Í. Îí³ùåíêî
[6]), àäæå íàðîä ÿê ñóá’ºêò ñóâåðåí³òåòó
ïîâèíåí áóòè çäàòíèì ôîðìóâàòè âëàñíó
àäåêâàòíó îö³íêó òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ â
ñóñï³ëüñòâ³ (ùî íåìîæëèâî áåç â³äïîâ³ä-
íîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè), à òà-
êîæ çíàòè ñâî¿ ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ é ãà-
ðàíòîâàí³ íà íàéâèùîìó êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ âëàñ-
íîãî âîëåâèÿâëåííÿ ÿê íà ì³ñöåâîìó,
òàê ³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ, ùî
ïåðåäáà÷àº äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî-
ãî, ñâ³äîìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí
íà âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ, ñïðèÿííÿ
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðà-
âà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíè-
ìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñ-
öåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³
áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ùî æ äî îñíîâíèõ çàâäàíü, òî äî íèõ
ñë³ä â³äíåñòè:

— ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ òà àêòèâíîñò³ âèáîðö³â ³ ó÷àñíèê³â
ðåôåðåíäóì³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöå-
âèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè
îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ íà-
áóòòÿ øèðîêèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ
çíàíü ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çîêðåìà
çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè ³ ðåôåðåíäó-
ìè, à òàêîæ íàâè÷îê ó çàñòîñóâàíí³ öèõ
çíàíü, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ÷ëåí³â
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäó-
ì³â;

— ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ êîí-
ñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè êàíäèäàòàì, ïî-
ë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, âèáîð÷èì áëîêàì
ïàðò³é, äîâ³ðåíèì îñîáàì êàíäèäàò³â,
óïîâíîâàæåíèì îñîáàì ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é ç ïèòàíü
óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîâ³äíî-
ñèí ç âèáîðöÿìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿;

— çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì çàêîíî-
äàâñòâà ïðî âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè ó ïðî-
öåñ³ éîãî çàñòîñóâàííÿ;

— íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðàêòè÷íîãî
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çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè
òà ðåôåðåíäóìè.

Äîñë³äæóþ÷è ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî ïèòàííÿ
ôîðìóâàííÿ âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàòèêîþ
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ êóëü-
òóðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ñàìå òîìó öåé
ôàêòîð ñâ³äîìî â³äíîñèìî íå äî ãðóïè
þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é, à äî ïîë³òè÷íèõ ãà-
ðàíò³é ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñ-
òåìè çàãàëüíèõ ãàðàíò³é ïðèíöèïó íà-
ðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó âèñòóïàþòü îðãà-
í³çàö³éí³ ãàðàíò³¿. Äîâîë³ ÷àñòî ¿õ ùå
îêðåñëþþòü ïîíÿòòÿì «³íñòèòóö³éíèõ
ãàðàíò³é». Âò³ì, òàêå îòîòîæíåííÿ äâîõ
íàâåäåíèõ ïîíÿòü íå ìîæíà ââàæàòè âäà-
ëèì, îñê³ëüêè òåðì³í «³íñòèòóò» ìîæå
áóòè çàñòîñîâàíî ÿê ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ
ãàðàíò³é, òàê ³ ùîäî ïîë³òè÷íèõ ãàðàíò³é
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Á³ëüøå òîãî, êà-
æó÷è ïðî ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³ òà ïîë³òè÷í³
³íñòèòóòè, ìàþòüñÿ íà óâàç³ â ïåðøó ÷åð-
ãó ïåâí³ ñèñòåìè íîðì. Íà â³äì³íó â³ä
öüîãî, ïîíÿòòÿì îðãàí³çàö³éíèõ ãàðàíò³é
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó îêðåñëþºòüñÿ êî-
ëî îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà îðãàí³çà-
ö³þ ³ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà-
íèõ ³ çàêð³ïëåíèõ ôîðì íàðîäíîãî
âîëåâèÿâëåííÿ, ÿê³ íàä³ëåí³ äëÿ öüîãî
íåîáõ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Òîìó ö³ë-
êîì çðîçóì³ëî, ùî äîñë³äæóþ÷è îðãà-
í³çàö³éí³ ãàðàíò³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òå-
òó, ìàºìî âêàçàòè íàñàìïåðåä íà ò³
äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàí³ ³ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì
âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â â Óêðà¿í³. Îäíèì
ç îñíîâíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³é
ñèñòåì³ º Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü âðå-
ãóëüîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Öåí-
òðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 30 ÷åðâíÿ
2004 ð., ÿêèé âèçíà÷àº ¿¿ ÿê ïîñò³éíî
ä³þ÷èé äåðæàâíèé îðãàí, ùî â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè çàáåç-
ïå÷óº îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âñåóêðà¿í-
ñüêèõ ðåôåðåíäóì³â [7]. Ïðè öüîìó ÷èí-
íèì çàêîíîì ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâà-
æåííÿ Êîì³ñ³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâ-
êè ³ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåí-
äóìó, âèáîð³â ïðåçèäåíòà òà íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, â ñò. 17 öüîãî Çàêîíó âêà-
çóºòüñÿ, ùî Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êî-
ì³ñ³ÿ: çàáåçïå÷óº â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ

çàêîíàìè Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³þ ³ çàõèñò
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè áðàòè ó÷àñòü ó âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôå-
ðåíäóì³; îðãàí³çîâóº ï³äãîòîâêó ³ ïðîâå-
äåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó;
ðåºñòðóº ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè ç âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåôåðåíäóìó, âñòàíîâëþº ôîðìó
ï³äïèñíèõ ëèñò³â äëÿ çáèðàííÿ ï³äïèñ³â
äëÿ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-
ðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ; çä³éñ-
íþº â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì,
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî âñåóêðà-
¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ³ çàáåçïå÷óº éîãî îä-
íàêîâå çàñòîñóâàííÿ; çâåðòàºòüñÿ ó ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî òëóìà÷åííÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôå-
ðåíäóìè», ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè àáî
îêðåìèõ ¿õ ïîëîæåíü ç ïèòàíü ïðîâåäåí-
íÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, âíî-
ñèòü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü
ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäó-
ìó; ñïðÿìîâóº ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³é ³ç âñå-
óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó; ðîçïîä³ëÿº
êîøòè ïî êîì³ñ³ÿõ ³ç âñåóêðà¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó, êîíòðîëþº çàáåçïå÷åííÿ êî-
ì³ñ³é ³ç âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
ïðèì³ùåííÿìè, òðàíñïîðòîì, çâ’ÿçêîì,
ðîçãëÿäàº ³íø³ ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó; âñòàíîâëþº ôîðìè ñïèñê³â
ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü
ó âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ïðîòî-
êîë³â çàñ³äàíü êîì³ñ³é ³ç âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó, ³íøèõ äîêóìåíò³â ç ïðîâå-
äåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó,
çðàçêè ñêðèíüîê äëÿ ãîëîñóâàííÿ ³ ïå÷à-
òîê êîì³ñ³é ³ç âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåí-
äóìó, ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â ç
ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäó-
ìó; çàñëóõîâóº ïîâ³äîìëåííÿ êîì³ñ³é ³ç
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, à òàêîæ
êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðî-
âåäåííÿì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó;
çàáåçïå÷óº àêðåäèòàö³þ íà âñåóêðà¿í-
ñüêèõ ðåôåðåíäóìàõ îô³ö³éíèõ ñïîñ-
òåð³ãà÷³â â³ä ³íøèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é çã³äíî ç ïîëîæåííÿì
ïðî ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷³â, ùî çàòâåð-
äæóºòüñÿ Êîì³ñ³ºþ, âèäàº ¿ì â³äïîâ³äí³
ïîñâ³ä÷åííÿ; ï³äáèâàº ï³äñóìêè âñåóêðà-
¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó â ö³ëîìó â Óêðà-
¿í³, ïóáë³êóº â ïðåñ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
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éîãî ï³äñóìêè; ðîçãëÿäàº çàÿâè ³ ñêàðãè
íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³é
ç âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ³ ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ç öèõ ïèòàíü.

Õî÷à, ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, ðîçãëÿ-
äàþ÷è îðãàí³çàö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðèíöèïó
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ìè ïîâèíí³ áðà-
òè äî óâàãè íå ëèøå ä³ÿëüí³ñòü òèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³
ç ïðîâåäåííÿì âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â,
àëå é ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè â ¿¿ îðãà-
í³çàö³éíîìó àñïåêò³ â ö³ëîìó. Ä³éñíî,
àíàë³çóþ÷è òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê «íàðîäîâ-
ëàääÿ», ìè âæå âêàçóâàëè, ùî ïðîöåñ ðå-
àë³çàö³¿ ñóâåðåííî¿ âëàäè íàðîäó â³äáó-
âàºòüñÿ íå ëèøå ÷åðåç ìåõàí³çìè áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (â öüîìó ñåíñ³ ïî-
íÿòòÿ «íàðîäîâëàääÿ» òà «áåçïîñåðåäíÿ
äåìîêðàò³ÿ» æîäíèì ÷èíîì íå ìîæíà
îòîòîæíþâàòè), àëå é ÷åðåç îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Òîáòî êîíñòèòóö³éíå çà-
êð³ïëåííÿ ñóâåðåí³òåòó íàðîäó îçíà÷àº
íå ëèøå ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà
âîëåâèÿâëåííÿ òà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é òà-
êó ñïåöèô³÷íó îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, êîëè ÿê äåðæàâà â ö³ëîìó,
òàê ³ âñ³ ¿¿ îðãàíè ä³þòü â ³íòåðåñàõ ñó-
ñï³ëüñòâà, ðåàë³çóþ÷è ³íòåðåñè ãðîìàäÿí
³ ÷³òêî äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèïó ïð³îðè-
òåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Çâàæàþ÷è íà öå, ââàæàºìî çà äîö³ëü-
íå â³äíåñòè äî ãðóïè îðãàí³çàö³éíèõ ãà-
ðàíò³é íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó é ñïîñ³á
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó,
ÿêà ïîâèííà ôóíêö³îíóâàòè òàêèì ÷è-
íîì, ùîá ¿¿ ä³¿ áóëè åôåêòèâíèìè ³ êîí-
òðîëüîâàíèìè îäíî÷àñíî (íà îáîâ’ÿçêî-
â³é âèìîç³ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ñâîãî ÷àñó íåîä-
íîðàçîâî íàãîëîøóâàâ òàêèé â³äîìèé
â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé, ÿê Â. Öâºòêîâ [8]).
Ó öüîìó ñåíñ³, êð³ì êëàñè÷íèõ ïðèíöè-
ï³â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ äîç-
âîëÿþòü ãàðàíòóâàòè é óáåçïå÷èòè ïðèí-
öèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó â³ä ïîðó-
øåííÿ, âàðòî íàçâàòè é ðÿä ³íøèõ, ÿê³
òàêîæ ñëóãóþòü ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè. Ñå-
ðåä íèõ, íà íàøó äóìêó, íà îäíå ç ïåð-
øèõ ì³ñöü ñë³ä ïîñòàâèòè ïðèíöèï ïîâ-
íîòè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñïðàâä³, îäíèì ç ïðîÿâ³â íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó º íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ãðîìà-
äÿí êîíòðîëþâàòè ä³¿ áóäü-ÿêèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ òîãî, ùîá ó ðàç³ ïî-
òðåáè ìàòè äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ âïëèâó

íà íèõ. Ïîä³áíèé êîíòðîëü óìîæëèâ-
ëþºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè äëÿ íüîãî íå
³ñíóº æîäíèõ ñòðóêòóðíèõ ÷è îðãàí³çà-
ö³éíèõ ïåðåøêîä. Öå îçíà÷àº, ùî íàä-
çâè÷àéíî¿ âàãè íàáóâàº âèð³øåííÿ äâîõ
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì.

Ç îäíîãî áîêó, öå ïðîáëåìà þðèäè÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
íàä ä³ÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â
öüîìó ñåíñ³, âèäàºòüñÿ âèïðàâäàíèì
ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó «Ïðî îñ-
íîâè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ», â ÿêîìó
áóëè á âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ çàñàäè îðãà-
í³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ íàä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ çà-
õèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çà-
ñàä äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³é îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õ ï³äçâ³òíîñò³ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè.
Â öüîìó çàêîí³ ìàëî á áóòè âèçíà÷åííÿ
çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿-
íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç
ìåòîþ ñïðèÿííÿ ¿õí³é åôåêòèâí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
ôóíêö³é, çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí. Çîêðåìà öåé çàêîí ìàâ áè ì³ñ-
òèòè óí³ô³êîâàí³ ïðàâèëà ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Òàêèì ÷èíîì, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ ïðèé-
íÿòòÿ ïîä³áíîãî çàêîíó, íà íàøó äóìêó,
íåîáõ³äíî ÷³òêî çàêð³ïèòè â íüîìó ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ á äîçâîëèëè çàâäÿêè ñèñòåì³
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çàáåçïå÷èòè: à)
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, çä³éñíåííÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³é ó ñôåð³
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè; á) äîòðèìàííÿ çà-
êîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; â) ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³
óíåìîæëèâëþþòü âèêîðèñòàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí, àáî â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ
îñ³á, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é; ã) ïîïåðåäæåííÿ òà íåäîïó-
ùåííÿ ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
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ñâîáîä, çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè; ä) ñâîº÷àñíå, ïîâíå ³ äîñòî-
â³ðíå ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ç ³íøîãî áîêó, íàãîëîøóþ÷è íà ïðîá-
ëåì³ îðãàí³çàö³éíèõ ãàðàíò³é çàáåçïå-
÷åííÿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó,
íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ìîìåíò,
ùî ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè íå ïîâèííà ì³ñòèòè â ñîá³
òàê çâàíèõ «ò³íüîâèõ ñõåì», ÿê³ á äîçâî-
ëèëè âçàºìîä³ÿòè îðãàíàì äåðæàâíî¿
âëàäè ó íå ïóáë³÷íèé òà íå ïðàâîâèé ñïî-
ñ³á øëÿõîì óêëàäàííÿ êîðïîðàòèâíèõ
äîìîâëåíîñòåé, íå ïóáë³÷íèõ óãîä ÷è
êëàíîâèõ êîíòðàêò³â. Öÿ ïðîáëåìà íàáó-
âàº íàäçâè÷àéíî¿ âàãè ç îãëÿäó íà òå, ùî
íå äèâëÿ÷èñü íà êîíñòèòóö³éíå ïðîãîëî-
øåííÿ ³ ÷³òêó ô³êñàö³þ ïðèíöèïó íàðîä-
íîãî ñóâåðåí³òåòó, ñàìà äåðæàâíà âëàäà
ìîæå (íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñàìå òàê âî-
íî ³ º) áóòè îðãàí³çîâàíà â òàêèé ñïîñ³á,
ùî áóäü-ÿê³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ñóâå-
ðåííî¿ âëàäè íàðîäó âèÿâëÿþòüñÿ ÷è
áëîêîâàíèìè, ÷è ïîâí³ñòþ íåéòðàë³çîâà-
íèìè ç áîêó äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, àáî íà-
â³òü îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîä³áíîãî ñòàâ-
ëåííÿ äî äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàëî á ñóò-
òºâå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ÐÍÁÎ,
ÿêå â³äêðèëî á øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
âïëèâó íà ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Îïòèìàëüíèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü
ÐÍÁÎ ïîëÿãàâ áè â òàêîìó: âíîñèòè äî
ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó ïðîïîçè-
ö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿; ³í³ö³þâàòè íåâ³ä-
êëàäíèé ðîçãëÿä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïèòàíü ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü

Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè; áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïðàâîì äîðàä-
÷îãî ãîëîñó; ïîãîäæóâàòè ïðîåêòè àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; äàâàòè äîðó÷åííÿ
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çâåðòàòèñÿ
äî íèõ ³ç â³äïîâ³äíèìè çàïèòàìè; ïîðó-
øóâàòè çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïè-
òàííÿ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á; âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäà-
òóð íà ïîñàäè ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
íàõ, Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ïðèçíà÷åííÿ
íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè; ïîäàâàòè íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ íà ï³äñòàâ³ âíåñåíèõ
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè
Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿, Ãîëîâîþ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ãîëîâîþ â³äïîâ³äíîãî
âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó òà ³íøèìè
îñîáàìè ïîäàíü ùîäî êàíäèäàòóð íà ïî-
ñàäè ñóää³â, ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿
òà ÷ëåí³â Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
ñóää³â Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ íà
ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè òà ³í. Ïðîïîíîâàí³ íîâîââåäåííÿ
ñïðèÿòèìóòü çì³í³ ñòðóêòóðè âçàºìî-
çâ’ÿçê³â òà ïîâíîâàæåíü â ñèñòåì³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çðîçóì³ëî, ùî
áóäü-ÿê³ íåâèâàæåí³ çì³íè ìîæóòü íå
ò³ëüêè âíåñòè äèñáàëàíñ â ñèñòåìó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, àëå é áóòè çàãðîçîþ êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïîâ³ íàðîäíîãî ñó-
âåðåí³òåòó, ðóéíóþ÷è ïðè öüîìó ñèñòåìó
éîãî îðãàí³çàö³éíèõ ãàðàíò³é.

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä çàãàëüíèõ ïðèí-
öèï³â íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ÷³ëüíå ì³ñ-
öå íàëåæèòü ïîë³òè÷íèì òà îðãàí³çàö³é-
íèì ôàêòîðàì.
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Ñêðèïíþê Àëåêñàíäð. Ïîëèòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû â ñèñòåìå ãàðàí-
òèé ïðèíöèïà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà â Óêðàèíå.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ íàðîäíîãî
ñóâåðåíèòåòà â äåìîêðàòè÷åñêîì, ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Ãëàâíîé ãàðàíòèåé ïðèíöèïà
íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ
ðåàëèçóåò åãî ïîñðåäñòâîì óíèâåðñàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðèñóùèõ äåìîêðà-
òè÷åñêîìó îáùåñòâó. Ôàêòîðîì óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà è íà-
ðîäîâëàñòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûå è ïðîçðà÷íûå âûáîðû, à òàêæå ðàçâèòàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ñîçäàíèå ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî,
ñîçíàòåëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ. Âàæíàÿ ðîëü â ñòà-
òüå îòâåäåíà îðãàíèçàöèîííûì ãàðàíòèÿì ïðèíöèïà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà è èõ ñî-
ñòàâëÿþùèì, çàêîíîìåðíîñòÿì èõ ðåàëèçàöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, íàðîäîâëàñòèå, äåìîêðàòèÿ, ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïîëèòè÷åñêèå ãàðàíòèè, âûáîðû, ðåôåðåíäóìû, ïîëèòè÷åñêàÿ è
ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, îðãàíèçàöèîííûå ãàðàíòèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Skrypniuk Îlexandr. Political and organizational factors in the system of guarantees of
the principle of national sovereignty in Ukraine.
The study investigates the political and organizational foundations of national sovereignty in
a democratic, legal, social state. At the legislative level, they were primarily acquired in the
fundamental principles of the political system of Ukraine. The political system of Ukraine,
though far from an ideal balanced implementation of democracy, acts as a political guarantee
of the national sovereignty principle. There is a specific relationship between the principle of
national sovereignty and the development of a democratic political system. In this regard, the
existence of factors of political guarantees of national sovereignty and democracy can be
mentioned. These are the establishment of free and transparent elections through the
conscious will of citizens, guarantees in the process of implementation of the constitutional
order; creation of detachment and equal attitude of public and local authorities to all political
parties, election blocs and other participants in the election process; ensuring of function of
democratic mechanisms and financial support during elections; creating equal conditions for
media coverage on election campaign. The study also examines such an important factor as
organizational guarantees of the principle of national sovereignty. A method of organizing
the state power and control over its functioning by the people is a part of the guarantees of
national sovereignty. Much attention is paid in the study to the analysis of components of the
public control system.
Key words: principle of national sovereignty, democracy, political system, political
guarantees, elections, referenda, political and legal culture, public authorities, local
government bodies.
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