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В УКРАЇНІ

Â Óêðà¿í³ òðèâàº êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, âàæëèâèì íàïðÿìêîì ÿêî¿ º ïîñèëåííÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ó çàïðîïîíîâàíîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîíîïðîåê-
ò³ çà ðåºñòðàö³éíèì ¹ 2217a ïåðåäáà÷àºòüñÿ ë³êâ³äàö³ÿ îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåôåêòà òà ñóòòºâå ïîñèëåííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Óñï³øí³ñòü ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ðåôîðìè áàãàòî â ÷îìó ïîâ’ÿçàíà ç ðåôîðìóâàííÿì ³íñòè-
òóòó ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Òîìó ïðåäìåòîì äàíî¿ ñòàòò³ º ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ìóí³öèïàëü-
íî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè çà ä³ÿëüí³ñòü
ó ñâîºìó âèáîð÷îìó îêðóç³, òåðèòîð³àëü-
í³é ãðîìàä³, ðàä³ òà ¿¿ îðãàíàõ çàçâè÷àé
ïîäàºòüñÿ ÿê íåãàòèâíå â³äíîøåííÿ âè-
áîðö³â, ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,
ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â äî ãîëîâè, ÿêèé íå âèêî-
íóº (÷è íåíàëåæíî âèêîíóº) ñâî¿ îáîâ’ÿç-
êè ïåðåä íèìè, ùî ñêëàäàº ìóí³öèïàëüíî-
ïðàâîâèé äåë³êò òà ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàí-
íÿ â³äíîñíî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâè âèçíà÷åíèõ ñàíêö³é.

Ðàçîì ç òèì, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó
çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â³äíîñíî
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå íàáóâàòè ÿê ïðàâî-
âîãî, òàê ³ íåïðàâîâîãî (íàïðèêëàä, ìî-
ðàëüíîãî) õàðàêòåðó.

Ï³ä íåïðàâîâîþ çàçâè÷àé ðîçóì³ºòüñÿ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà íå ðåãëàìåíòóºòü-
ñÿ íîðìàìè ïðàâà ³ íå ïåðåäáà÷àº çàñòî-
ñóâàííÿ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì. Íàïðèêëàä, ðàäà ìîæå ïðèé-
íÿòè ð³øåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ äî ãî-
ëîâè çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî âïëèâó çà íå-
íàëåæíå âèêîíàííÿ íèì îðãàí³çàòîð-
ñüêî¿ ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ ç ìåòîþ
éîãî çàëó÷åííÿ äî ïðàêòè÷íîãî âèð³øåí-
íÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿ [1, c. 98].

Ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü áàçóºòüñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ, êå-
ð³âíèõ çàñàäàõ, îñíîâîïîëîæíèõ ³äåÿõ ¿¿
çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà. Îòæå,
ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ïðèíöèïè ìó-
í³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:

— â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæëèâà ëèøå çà
ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, à íå çà ïðîòè-
ïðàâí³ çàäóìè;

— ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî ìóí³öè-
ïàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìî-
æóòü áóòè ÿê ä³¿, òàê ³ áåçä³ÿëüí³ñòü
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â;

— ÿê â³äîìî, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ìîæëèâà ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèíè
ïðàâîïîðóøíèêà, òîáòî áåç ¿¿ íàÿâíîñò³
íåìàº ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Âîäíî÷àñ, õàðàêòåðíîþ îñîáëè-
â³ñòþ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà
ì³ñüêîãî ãîëîâè º òå, ùî âîíà ìîæå íà-
ñòóïàòè ³ áåç âèíè îñòàííüîãî, îñê³ëüêè
ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ìàº íå ëèøå þðèäè÷íèé, à é ïîë³òè÷íèé
õàðàêòåð.

Âàæëèâèì ïðèíöèïîì ìóí³öèïàëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïðèíöèï çà-
êîííîñò³, çã³äíî ç ÿêèì îñòàííÿ íàñòóïàº
ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâè-
ìè ïðèïèñàìè äåðæàâè.
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Äî çãàäàíèõ ïðèíöèï³â, áåçóìîâíî,
ñë³ä â³äíåñòè ³ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³,
çã³äíî ç ÿêèì çàõîäè ìóí³öèïàëüíî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèíí³ áóòè àäåê-
âàòíèìè ñêîºíîìó ïðàâîïîðóøåííþ.

Ðàçîì ç òèì, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
âèä³ëÿþòü òàêîæ ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê â³äïîâ³äí³ñòü îáðàíèõ
â³äíîñíî ïîðóøíèêà çàõîä³â äåðæàâíîãî
ïðèìóñó, âèõîäÿ÷è ç îñîáè ñàìîãî ïîðóø-
íèêà. ², íàðåøò³, ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³
ïîêàðàííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ
éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³ [2, c. 354—355].

×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àº
íèçêó íîðì ùîäî ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîº â³ä-
îáðàæåííÿ ó ñòàòòÿõ 74—80 [3].

Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî íà ï³äñòàâ³
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â îñòàííüîìó
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äèñáàëàíñ ì³æ ïîâíîâà-
æåííÿìè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â çà ïðèéíÿòòÿ
ïîìèëêîâèõ ð³øåíü ³ ä³é, àáî æ ¿õ áåç-
ä³ÿëüí³ñòü.

Íà ñüîãîäí³, ó ñêëàäíèé ³ ñóïåðå÷ëè-
âèé äëÿ Óêðà¿íè ïåð³îä ðåôîðì, âèð³-
øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ º âåëüìè íåîáõ³ä-
íèì. Äî òîãî æ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ [4] — öå îäíà ³ç âàæ-
ëèâèõ îçíàê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêà, íà æàëü, áóëà âòðà÷åíà â ¿¿ îô³ö³é-
íîìó ïåðåêëàä³, çðîáëåíîìó ª. Ì. Âèø-
íåâåöüêèì, ³, â³äïîâ³äíî, íå çíàéøëà
ñâîãî ï³äòâåðäæåííÿ ó âèçíà÷åíí³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè [5, ñ. 125].

Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíè Óêðà¿íè ì³ñ-
òÿòü ïåâí³ âèìîãè äî ð³øåíü ïîñàäîâèõ
îñ³á ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 19 Îñíîâíîãî Çàêîíó,
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿ-
çàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïî-
âíîâàæåíü ³ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [6].

Òàêèì ÷èíîì, òðàíñôîðìóþ÷è ö³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ââàæà-
ºìî, ùî ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ ñ³ëüñüêèìè,
ñåëèùíèìè òà ì³ñüêèìè ãîëîâàìè ç ïå-
ðåâèùåííÿì ¿õ ïîâíîâàæåíü àáî ç ïîðó-
øåííÿì óñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, º àíòè-

êîíñòèòóö³éíèìè òà íåçàêîííèìè, ³ ïî-
âèíí³ ïåðåäáà÷àòè àäåêâàòíó ìóí³öè-
ïàëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè çóïèíÿþòü-
ñÿ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ç
îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ðåãóëþâàíí³ ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïîçèòèâíèì º âñòàíîâëåííÿ ïðå-
çóìïö³¿ çàêîííîñò³ ð³øåíü îðãàí³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ [7]. À öå, íà íàø ïîãëÿä, îçíà÷àº, ùî
æîäíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè (çà âèíÿòêîì îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè)
òà æîäíà ïîñàäîâà îñîáà íå ìîæóòü âè-
çíàòè ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñü-
êèõ ãîë³â íåçàêîííèì ³, â³äïîâ³äíî, ñêà-
ñóâàòè éîãî. Òîìó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæèòü,
çâè÷àéíî æ, äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ òà, íàé÷àñò³øå, äî â³äàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà, çîêðåìà,
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àº òàê³ îñíîâí³
ôîðìè ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà
ì³ñüêîãî ãîëîâè:

— ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ðîçïîðÿäæåíü
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëî-
âè;

— äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî
ãîëîâè.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 117 Êîäåê-
ñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿-
íè â³ä 6 ëèïíÿ 2005 ð. ¹ 2747-IV, àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çà êëîïîòàííÿì
ïîçèâà÷à àáî ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæå
ïîñòàíîâèòè óõâàëó ïðî âæèòòÿ çàõîä³â
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîçîâó, ÿêùî ³ñíóº î÷åâèäíà íåáåçïåêà
çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà
³íòåðåñàì ïîçèâà÷à äî óõâàëåííÿ ð³øåí-
íÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, àáî çàõèñò
öèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ñòàíå íå-
ìîæëèâèì áåç âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â, àáî
äëÿ ¿õ â³äíîâëåííÿ íåîáõ³äíî áóäå äî-
êëàñòè çíà÷íèõ çóñèëü ³ âèòðàò, à òàêîæ,
ÿêùî î÷åâèäíèìè º îçíàêè ïðîòèïðàâ-
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íîñò³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 74 Çàêîíó «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», îðãàíè
òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä:

— òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ;
— äåðæàâîþ;
— þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáà-

ìè.
Âîäíî÷àñ ñò. 75 3àêîíó «Ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ðîçêðèâàº
ñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, îñê³ëüêè òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ôîðìóþòü îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿
òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à ñàìå:

— îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè º ï³äçâ³òíèìè, ï³ä-
êîíòðîëüíèìè ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè;

— âîíè ïåð³îäè÷íî, àëå íå ìåíøå,
í³æ 2 ðàçè íà ð³ê, ³íôîðìóþòü íàñåëåííÿ
ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó ç ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ;

— çâ³òóþòü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.
²íøîþ, âàãîìîþ ôîðìîþ ìóí³öèïàëü-

íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîñòðî-
êîâå ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ó âèç-
íà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òà çà ï³äñòà-
âàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñòàòòÿìè 78, 79
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâè, çà íàÿâíî-
ñò³ ï³äñòàâ, âîíè ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³
äîñòðîêîâî çà ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ðåôå-
ðåíäóìó àáî æ çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿
ðàäè, ïðèéíÿòèì øëÿõîì òàºìíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ íå ìåíøå ÿê 2/3 ãîëîñ³â äåïóòà-
ò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè. Ð³øåííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó
ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêî-
ãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðèéìà-
ºòüñÿ ðàäîþ ÿê çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ,
òàê ³ íà âèìîãó íå ìåíøå ÿê 1/10 ÷àñòè-
íè ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà â³äïî-
â³äí³é òåðèòîð³¿ òà ìàþòü ïðàâî ãîëîñó.

Êð³ì òîãî, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (ñò. 76)
êîíêðåòèçóº ïîëîæåííÿ ùîäî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ.
Îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèìè
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè º ï³äêîíòðîëüíèìè â³äïî-
â³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðàçîì ç òèì, ñò. 77 Çàêîíó «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ôàêòè÷-
íî â³äòâîðþº êîíñòèòóö³éíó íîðìó
(ñò. 56) [8], ÿêà çàêð³ïèëà ïðàâî êîæíîãî
íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿
þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì ó ðåçóëü-
òàò³ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é àáî áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òàêà øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ çà
ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó.
Ïðîòå øêîäà, ùî º íàñë³äêîì íåïðàâî-
ì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çîêðåìà, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ
ãîë³â, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê ¿õ
âëàñíèõ êîøò³â.

Ö³ ïîëîæåííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ â áàãàòüîõ ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ó òîìó ÷èñë³ ó ì³ñòàõ Êîìñî-
ìîëüñüê ³ Êðåìåí÷óê Ïîëòàâñüêî¿
îáëàñò³, Ñâ³òëîâîäñüê Ê³ðîâîãðàäñüêî¿
îáëàñò³ [9; 10; 11; 12].

Íà íàø ïîãëÿä, ïèòàííÿ ùîäî â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â âèð³øóºòüñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ñò. 1166 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îðãàí³çàö³é ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á çà çàïî-
ä³ÿíó øêîäó [13].

Âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ þðèäè÷íè-
ìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç îäíîãî áîêó, òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ —
ç ³íøîãî, ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) ³ ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñóäàõ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) ó ïî-
ðÿäêó ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Äëÿ öüîãî
þðèäè÷íà àáî ô³çè÷íà îñîáà ïîâèííà çâåð-
íóòèñÿ ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ äî ñóäó. Ó âè-
ïàäêó íåïîãîäæåííÿ ç ð³øåííÿì ñóäó
ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âîíè ìàþòü
ïðàâî îñêàðæèòè ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ äî ñóäó âèùîãî ð³âíÿ.

Þðèäè÷íà ïðèðîäà ìóí³öèïàëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðÿìî ïîâ’ÿ-
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çàíà ç õàðàêòåðîì çàâäàíü ³ ôóíêö³é,
çì³ñòîì êîìïåòåíö³¿ îñòàíí³õ.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâè, ìîæíà
âèä³ëèòè òàê³ ¿¿ àñïåêòè, çàëåæíî â³ä
çì³ñòó ôóíêö³é ³ õàðàêòåðó ïîêëàäåíèõ
îáîâ’ÿçê³â:

1) ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãî-
ëîâà ðåàë³çóº ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ãîëîâíî¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿;

2) ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãî-
ëîâà âèêîíóº îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³
ôóíêö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 42 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³»;

3) ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãî-
ëîâà òàêîæ âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿.

Çâàæàþ÷è íà öå, íà íàø ïîãëÿä, ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé,
ì³ñüêèé ãîëîâà º ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöå-
âî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà çä³éñíþþòü ïîâ-
íîâàæåííÿ, ÿê³ ìàþòü íå ãàëóçåâèé, à
çàãàëüíèé ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ³ ðå-
àë³çóþòüñÿ íå â êîíêðåòíèõ óñòàíîâàõ,
äå ïðàöþþòü ö³ îñîáè, à â ìåæàõ óñ³º¿
äåðæàâè ÷è ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü (ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò).

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â
ãàëóç³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ç
ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³», Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòà-
ò³â ì³ñöåâèõ ðàä» òàê ³ íå âäàëîñÿ ïîâíî-
ö³ííî ðåãëàìåíòóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëî-
âè. Òàê, íàéïåðøå âèêëèêàº ñóìí³â çà-
êîíí³ñòü ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ ï³äïè-
ñóâàëè ³ ï³äïèñóþòü ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà
ì³ñüê³ ãîëîâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèêëèêàº
³íòåðåñ ïîçèö³ÿ, âèñëîâëåíà Î. Ô. Ôðèöü-
êèì òà Ë. Ë. Ëàáåíñüêîþ, ÿê³ âêàçóâàëè
íà òå, ùî â Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» òàê ³ íå âäàëîñÿ äî
ê³íöÿ âèçíà÷èòè ñòàòóñ ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâè [14, ñ. 111—
112; 15, ñ. 318]. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 12
ïðîô³ëüíîãî Çàêîíó ñ³ëüñüêèé, ñåëèù-
íèé, ì³ñüêèé ãîëîâà º ãîëîâíîþ ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà,
ñåëèùà, ì³ñòà. Âîäíî÷àñ, çã³äíî ³ç ÷. 3
ñò. 12 öüîãî Çàêîíó, â³í òàêîæ î÷îëþº
âèêîíàâ÷èé êîì³òåò â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ãî-

ëîâóº íà ¿¿ çàñ³äàíí³ é ï³äïèñóº ¿¿ ð³øåí-
íÿ. Ïðîòå ö³ ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü ÷. 4
ñò. 12 Çàêîíó, ÿêà âêàçóº, ùî â³í íå ìîæå
áóòè äåïóòàòîì áóäü-ÿêî¿ ðàäè, ³, â³äïî-
â³äíî, íå ìîæå êåðóâàòè ðîáîòîþ äåïóòà-
ò³â, îñê³ëüêè íà ãîëîâó íå ïîøèðþþòüñÿ
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè äåïóòàòà, âèçíà÷åí³
ñò. 45 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» òà ñò. 7 Çàêîíó «Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä».

Ùîäî öüîãî ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ïðîïî-
çèö³ºþ Â. Ä. Øàïîâàëà, ÿêèé ö³ëêîì
ñëóøíî âèñëîâèâ ñóìí³â ùîäî ïðàâîì³ð-
íîñò³ ï³äïèñàííÿ ãîëîâîþ ð³øåííÿ ðàäè
[16, c. 122]. Äëÿ óðåãóëþâàííÿ öüîãî
ïðîòèð³÷÷ÿ, íà äóìêó â÷åíîãî, ñë³ä âíåñ-
òè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 26 Çàêîíó
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñàìîþ ðàäîþ ð³øåííÿ
ïðî îáðàííÿ ãîëîâè äëÿ âåäåííÿ çà-
ñ³äàíü, ³ ò³ëüêè òîä³ áóäå þðèäè÷íà ï³ä-
ñòàâà äëÿ ï³äïèñàííÿ ãîëîâîþ ð³øåíü,
ÿê³ ïðèéìàº êîíêðåòíà ì³ñöåâà ðàäà.

Àëå, íà íàø ïîãëÿä, öÿ ñëóøíà ïðîïî-
çèö³ÿ íå áóëà êîíêðåòèçîâàíà â÷åíèì,
òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè â³ä-
ïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³», äîïîâíèâøè ¿¿ òàêèì ïîëîæåííÿì:
«Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñ³ëüñüêà, ñå-
ëèùíà, ì³ñüêà ðàäè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ
ùîäî ãîëîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíî-
ãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè íà çàñ³äàíí³ ðàäè».
Çà öèõ óìîâ ³ áóäå þðèäè÷íà ï³äñòàâà
äëÿ ï³äïèñàííÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì,
ì³ñüêèì ãîëîâîþ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàº
êîíêðåòíà ì³ñöåâà ðàäà.

Îòæå, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ãîë³â º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïðèíöèï³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âàãîìèì åëå-
ìåíòîì ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Óäîñêîíà-
ëåííÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â
íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â íèí³øí³õ
óìîâàõ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ òà
ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà
çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿, ìàòåð³àëüíî¿ òà
ô³íàíñîâî¿ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïîñèëåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè â Óêðà¿í³. Ìîäåðí³çàö³ÿ ìóí³öè-
ïàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïåâíîþ ì³ðîþ º çàïîðóêîþ óñï³øíîñò³
ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ òà ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ðåôîðì.
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Ñëîáîäÿíèê Òàòüÿíà. Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñåëüñêîãî, ïîñåë-
êîâîãî è ãîðîäñêîãî ãîëîâû â Óêðàèíå.
Â Óêðàèíå ïðîäîëæàåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, âàæíûì íàïðàâëåíèåì êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ïðåäëîæåííîì Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòå ïîä ðåãèñòðàöèîííûì ¹ 2217a ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèêâèäà-
öèÿ îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, ââåäåíèå èíñòèòóòà
ïðåôåêòà è ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óñïåøíîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîé ðåôîðìû âî ìíî-
ãîì ñâÿçàíà ñ ðåôîðìèðîâàíèåì èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäìåòîì äàííîé
ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî è
ãîðîäñêîãî ãîëîâû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñåëüñüêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé ãî-
ëîâà, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Slobodianyk Tetiana. Municipal-legal liability of the village, settlement and city mayor
in Ukraine.
Ukraine continues introducing constitutional reform which is an important area of
strengthening decentralization of the public power. There is provided the elimination of
regional and district state administrations, the introduction of the prefect and the significant
strengthening of the constitutional and legal status of the officials of the local authorities in
the bill suggested by the President of Ukraine under the registration ¹ 2217a. The success of
such reform is tightly linked to the reform of the legal liability of municipal authorities and
officials of the local authorities. Therefore, the subject of this article is municipal liability of
the village, settlement and city mayor.
Key words: legal liability, village, settlement, city mayor, local authorities.
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