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ЮРИДИЧНА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ
МЕДИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ:
СИСТЕМНО�СТРУКТУРНИЙ АНАЛІЗ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ùîäî þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñó÷àñ-
íèõ ìåòîäîëîã³é çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. Òåîðåòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ çàñíîâóþòüñÿ íà âè-
â÷åíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äîñë³äæóâàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ â êîíòåêñò³ ºäíîñò³ òåîð³¿, ïðàêòèêè òà ìåòîäîëîã³¿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê, ùî
ñòâîðåííÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ Ìåäè÷íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º ÷èííèêîì ðåôîðìóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåäè÷íå ïðàâî, ìåäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâ³äíîñèíè ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³.

Ïîë³òèêà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
òîáòî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â, âèìàãàº â³ä óêðà¿íñüêèõ çàêîíîòâîð-
ö³â ñòâîðåííÿ òàêî¿ ïðàâîâî¿ áàçè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà âè-
ìîãàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðîòå çàêî-
íîäàâñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê âàæëè-
âèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìåäè÷íîþ ãàëóççþ â Óêðà¿í³ ùå íå âè-
ä³ëåíî â îêðåìèé ³íñòèòóò ïðàâà.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çóìîâ-
ëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â îñòàíí³ ðîêè íå ëè-
øå ó â³ò÷èçíÿí³é, à ³ â çàðóá³æí³é íàóö³
äèñêóñ³éíèõ, ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ñòîñîâ-
íî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ÷àñ-
òî ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèì íåîáõ³äíîñò³ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ íèçêè ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé.
À ñïðèéìàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ó äåðæàâ-
íîìó óïðàâë³íí³ ïîãëèáëþº ðîçóì³ííÿ
îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ,
ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ àäåêâàòíî-
ãî òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ
ÿâèù òà ïðîöåñ³â, º îñíîâîþ ä³àëåêòè÷-
íîãî ìåòîäó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè þðè-
äè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â Óêðà¿í³, ¿¿ ìåõàí³çì³â, øëÿõ³â âè-
ð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ð³çíèõ ñôåðàõ ñó-
ñï³ëüñòâà â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïå-
ðåòâîðåíü äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ

Â. Áàêóìåíêî, Â. Âîðîò³í, Â. Äîðîô³ºí-
êî, Â. Êíÿçºâ, Ì. Êîðåöüêèé,
Â. Ëóãîâèé, Â. Ìàéáîðîäà, Ì. Ìåçºíöå-
âà, À. Ìåðçëÿê, Î. Ìîðä³íîâ, Ï. Íà-
äîë³ìíèé, Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêèé,
Â. Îëóéêî, ². Ðîçïóòåíêî, Ã. Ñèòíèê,
Â. Òåðòè÷êà, Â. Òðîíü, Î. Ö³áðîâñüêèé
òà ³í.

Ó êîíòåêñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàéá³ëüø ãðóíòîâíî
ïèòàííÿ íîâîââåäåíü ó ñôåðó îõîðîíè
çäîðîâÿ âèñâ³òëþâàëèñü ó íàóêîâèõ ïðà-
öÿõ Ñ. Àíòîíîâà, Ç. Ãëàäóíà, Ð. Ãðåâöî-
âî¿, ß. Äåøêî, Ñ. Êîçóë³íî¿, Ð. Ìàéäàíè-
êà, Â. Ìîñêàëåíêà, Â. Ïàòêîâà,
Î. Ðîãîâî¿, Â. Ðóäîãî, ². Ñåíþòè, Ñ. Ñòå-
öåíêà òà ³í.

Ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü óêðà-
¿íñüêèõ ó÷åíèõ áåçïåðå÷íî ìàþòü äîê-
òðèíàëüíèé õàðàêòåð ³ ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè þðèäè÷-
íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âîäíî÷àñ, ïîïðè âåëèêèé ìàñèâ íàóêî-
âèõ ïðàöü ùîäî ð³çíèõ àñïåêò³â çàêîíî-
äàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè
³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â êîìïëåêñí³é
ñèñòåìàòèçàö³¿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãà-
ëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê ó öàðèí³ íàóêè
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ìåäè÷íîãî
ïðàâà â ö³ëîìó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé, ñèñòåì-
íèé àíàë³ç êîíöåïòóàëüíèõ íàóêîâèõ
ïîãëÿä³â ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
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ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ìå-
äè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ïðàâî íà ìåäè÷íó äîïîìîãó ³ îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ º áàçîâèì ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ
ïðàâ ëþäèíè. Çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â ö³ëî-
ìó ³ êîæíî¿ ëþäèíè çîêðåìà ìàº âèçíà-
÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèò-
êó äåðæàâè. Ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º
ñêëàäíèì êîìïëåêñîì ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí — ìåäè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, óïðàâë³í-
ñüêèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ
ð³çíèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà — êîí-
ñòèòóö³éíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, ãîñïî-
äàðñüêèì, êðèì³íàëüíèì òîùî. Âîäíî-
÷àñ ÿäðîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèñòóïàþòü
ìåäè÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ
ïàö³ºíòîì ³ ë³êàðåì (ìåäè÷íèì ïðàö³â-
íèêîì) ç ïðèâîäó íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè [1, ñ. 5].

Ñêëàäíîñò³ ñèñòåìàòèçàö³¿ ³ êîäèô³êà-
ö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ïåðåäóñ³ì çóìîâëåí³ òèì, ùî ïðîá-
ëåìè, çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ö³º¿ ñèñòåìè
ãëèáîêî ïðîíèêàþòü, ïåðåïë³òàþòüñÿ ³
ïðîíèçóþòü óñ³ ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
³ æèòòÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, ³ òîìó çà-
êîíè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ âèìàãàþòü
÷³òêîãî óçãîäæåííÿ ç íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ ñôåð,
ÿê³ íåð³äêî ìàþòü ³íø³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ.
Ïðè öüîìó, íå âòðó÷àþ÷èñü â ñóòü öèõ
äîêóìåíò³â, ñë³ä çàâæäè íàïîëÿãàòè íà
ïð³îðèòåò³ íàéá³ëüøî¿ ñîö³àëüíî¿ òà ³íäè-
â³äóàëüíî¿ ö³ííîñò³ — çäîðîâ’ÿ. Çàâæäè
ñë³ä íàãîëîøóâàòè, ùî îõîðîíà çäîðîâ’ÿ,
ïîðÿä ç îáîðîíîþ êðà¿íè, íàö³îíàëüíîþ
áåçïåêîþ, âèõîâàííÿì òà îñâ³òîþ ä³òåé ³
ìîëîä³, ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ëþäåé ïî-
õèëîãî â³êó ³ íåì³÷íèõ, íàëåæèòü äî
îñíîâíèõ çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿ ìåäè÷íî¿
äîêòðèíè Óêðà¿íè.

Ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ðèíêó ë³êàðñüêèõ
ïîñëóã ïî-íîâîìó ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî
ì³ñöå ³ ðîëü ìåäèöèíè ó æèòò³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Öå çìóøóº øóêàòè íîâ³ ñèñòåìí³
ï³äõîäè äî ïðîáëåìè þðèäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³ç
òàêèõ íàïðÿì³â º ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ãà-
ëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà — ìåäè÷íîãî
ïðàâà [2, ñ. 3].

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, íàñàìïåðåä
ëîã³÷íî çîñåðåäèòè óâàãó íà äîêòðèíàëü-
íèõ ï³äõîäàõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ìåäè÷íî-
ãî ïðàâà â ³íòåðïðåòàö³¿ íàóêîâèõ øê³ë,
ÿê óêðà¿íñüêèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ. Òàê,
êîíñòàíòîþ ìîæíà ââàæàòè, ùî ìåäè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü — öå êîìïëåêñíà ñèñòåìà

ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìà-
ìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ñëóøíîþ º
äóìêà ß. Äðîãîíåöü ³ Ï. Õîëëåíäåðà, ÿê³
ââàæàþòü, ùî «ñòîñóíêè ì³æ ë³êàðåì
àáî çàêëàäîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ïàö³ºí-
òîì, õàé ³ â³äíåñåí³ äî áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³
ïðàâà, ïî ñóò³ º ñêëàäíèìè ñóñï³ëüíèìè
â³äíîñèíàìè, ÿê³ òîðêàþòüñÿ áàãàòüîõ
ãàëóçåé ïðàâà» [3, ñ. 12]. Ïîä³áíó ïîçè-
ö³þ ïîñ³äàº Ì. Ìàëå¿íà, ÿêà ââàæàº íå-
îáõ³äíèì âèä³ëåííÿ ìåäè÷íîãî ïðàâà ó
ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà, ïðè öüîìó ðîç-
øèðþþ÷è ä³àïàçîí éîãî ³íñòèòóàë³çà-
ö³¿. Çîêðåìà äîñë³äæåííÿ âêëþ÷àº
ë³êàðñüêå (ìåäè÷íå, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ)
ïðàâî ÿê ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ àêò³â
(íîðì), ÿê³ ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ ìàé-
íîâèõ, îñîáèñòèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêà-
þòü ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íèõ çàõîä³â, ³ íàäàííÿ ë³-
êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ãðî-
ìàäÿíàì [4, ñ. 5].

ßê ñâ³ä÷èòü ñèñòåìíèé àíàë³ç íàóêî-
âîãî äîðîáêó, íèí³ íå ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî ³ñíóâàííÿ óñòàëåíèõ ï³äõîä³â äî
ïðèðîäè ìåäè÷íîãî ïðàâà òà êîëà â³äíî-
ñèí, ÿêå âîíî ïîêëèêàíî âðåãóëþâàòè.
Òàê, Ñ. Ñòåöåíêî õàðàêòåðèçóº ìåäè÷íå
ïðàâî ÿê êîìïëåêñíó, «ïðèêîðäîííó»
ãàëóçü ïðàâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é ³íø³ ïîâ’ÿçàí³
ç íèìè â³äíîñèíè. Äîñë³äíèê ââàæàº, ùî
âñ³ þðèäè÷í³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü
ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïîâèíí³
ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ â ìåæàõ ìåäè÷íîãî ïðà-
âà — îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà ç âëàñíèì
ïðåäìåòîì ³ ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ [5, ñ. 224]. Â. Âîëêîâ òà Ë. Äåøêî
ï³ä ìåäè÷íèì ïðàâîì ðîçóì³þòü êîì-
ïëåêñíó ãàëóçü ïðàâà, ñóêóïí³ñòü ïðàâî-
âèõ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 19].

Âîäíî÷àñ ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ é
³íø³ ïîãëÿäè. Çîêðåìà óâàãà àêöåíòóºòüñÿ
íà òîìó, ùî òåðì³í «ìåäè÷íå ïðàâî» º
íàäòî âóçüêèì ³ òîìó äîö³ëüíî çì³íèòè íà-
çâó íà «ïðàâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ». Ó öüîìó
êîíòåêñò³ ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó ². Ñåíþòè,
ÿêà, àíàë³çóþ÷è öþ ïðîáëåìàòèêó, äîõî-
äèòü òàêèõ âèñíîâê³â: ïî-ïåðøå, ñë³ä
îêðåìî äîñë³äæóâàòè ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íå
ïðàâî» ³ «ïðàâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ» ÿê äâà
ð³çí³; ïî-äðóãå, òåðì³í «ìåäè÷íà äîïîìî-
ãà» ³ «îõîðîíà çäîðîâ’ÿ» íå º ñèíîí³ìàìè.
Çîêðåìà ìåäè÷íà äîïîìîãà — öå ñêëàäîâà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ö³ ïîíÿòòÿ, âëàñíå, ðîç-
ìåæîâóº ³ çàêîíîäàâñòâî (ñò. 3 Îñíîâ çàêî-
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íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ)
[7, ñ. 98—101].

Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ íàóêîâö³â,
ÿê³ ââàæàþòü ìåäè÷íå ïðàâî êîìïëåêñ-
íîþ ãàëóççþ ïðàâà. Ââàæàºìî, ùî ïðåä-
ìåò ìåäè÷íîãî ïðàâà ôîðìóºòüñÿ ó ïðî-
öåñ³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, à ñàìå
äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ç’ÿñóâàííÿ
ïðè÷èí âòðàòè çäîðîâ’ÿ (ä³àãíîñòèêà),
äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ
âòðàò³ çäîðîâ’ÿ (ïðîô³ëàêòèêà), äîïîìî-
ãè, ÿêà ïîâåðòàº çäîðîâ’ÿ (ë³êóâàííÿ), à
òàêîæ äîïîìîãè, ùî ì³í³ì³çóº âòðàòó
çäîðîâ’ÿ (ðåàá³ë³òàö³ÿ).

Ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, âðåãóëüîâàíèõ çà äîïîìîãîþ íîð-
ìè ìåäè÷íîãî ïðàâà, º òå, ùî âîíè âèíè-
êàþòü, ³ñíóþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ ïåðå-
âàæíî ç ïðèâîäó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ
áëàã ëþäèíè — æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ. Â³äíî-
ñèíè ë³êàðÿ ³ ïàö³ºíòà º ð³çíîâèäîì ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, çà ÿêèõ îáèäâà º
íîñ³ÿìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ
îáîâ’ÿçê³â. Áåççàïåðå÷íî, ùî íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè º êîìïëåêñíîþ ñèñòå-
ìîþ, â ÿê³é çíàéøëè ñâîº â³ääçåðêàëåí-
íÿ ïðàâà ãðîìàäÿí, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîäàâñòâîì. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ïðàâ
ïàö³ºíò³â ïðè îòðèìàíí³ êâàë³ô³êîâàíî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, òàê ³ ïðàâ ë³êàð³â,
ùî íàäàþòü òàêó äîïîìîãó. Ïàö³ºíò, äîá-
ðîâ³ëüíî âñòóïàþ÷è ó ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
ç ë³êóâàëüíîþ óñòàíîâîþ, º íîñ³ºì ïåâ-
íèõ ïðàâ. Â òîé æå ÷àñ ë³êóâàëüíà óñòà-
íîâà ³ â ¿¿ îñîá³ ë³êàð, âèñòóïàþòü ó öèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ íå ò³ëüêè ÿê íîñ³¿
çîáîâ’ÿçàíü, à é ÿê âîëîä³ëüö³ ïåâíèõ
ïðàâ [8].

Êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ìåäè÷íîãî ïðàâà äàº
çìîãó âèîêðåìèòè íàãàëüí³ ïðîáëåìè
ïðàêòè÷íîãî àñïåêòó þðèäè÷íî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.
Çà äîö³ëüíå ââàæàºìî íàãîëîñèòè íà ïðî-
áëåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ó êîíñòðóêö³¿ «ë³êàð — ïàö³ºíò».
Î÷åâèäíèì º òå, ùî ñèñòåìà îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, äîñòóïí³ñòü, ÿê³ñòü
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, çàõèñò ïðàâ ïàö³ºíò³â
ÿê ñêëàäîâ³ ïðàâ ëþäèíè, ïîêè ùå íå
ñòàëè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ïîë³òè-
êè äåðæàâè. Â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî ïðè
êîæíîìó çâåðíåíí³ ïàö³ºíòà äî ìåäè÷íî¿
óñòàíîâè ÷è ë³êàðÿ ïîðóøóºòüñÿ òå ÷è ³í-
øå éîãî ïðàâî, à äóæå ÷àñòî íàâ³òü âñ³
ìîæëèâ³ ïðàâà îäíî÷àñíî.

Òðèâàëèé ÷àñ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ áóëè â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ òàêèõ

îñíîâíèõ ïîíÿòü, ÿê «ìåäè÷íà äîïîìî-
ãà» ³ «ìåäè÷íà ïîñëóãà». Òàê, «ìåäè÷íà
äîïîìîãà» ³ «ìåäè÷íà ïîñëóãà» ð³çíèìè
ñïåö³àë³ñòàìè òðàêòóþòüñÿ ïî-ð³çíîìó: ³
ÿê ñèíîí³ìè, ³ ÿê àíòîí³ìè, ³ ÿê ñêëàäîâ³
îäíà îäíî¿, ³ ÿê óçàãàëüíþþ÷³ äâîõ êàòå-
ãîð³é.

Ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 25.11.1998 ð. ¹ 15-ðï/98
(ñïðàâà ïðî ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè) çà-
çíà÷àºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì íàñòóïíå:
«Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà äîïîìîãà» Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ðîçêðèâàº. Â³äñóòíº
éîãî çíà÷åííÿ òàêîæ â Îñíîâàõ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Îäíàê ó ìå-
äè÷í³é íàóö³ ïîíÿòòÿì «ìåäè÷íà äîïîìî-
ãà» ïåðåâàæíî îõîïëþºòüñÿ ë³êóâàííÿ,
ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, ÿê³ ïðîâàäÿòüñÿ
ïðè çàõâîðþâàííÿõ, òðàâìàõ, ïîëîãàõ, à
òàêîæ ìåäè÷íèé îãëÿä òà äåÿê³ ³íø³
âèäè ìåäè÷íèõ ðîá³ò. Çì³ñò æå áëèçüêîãî
äî «ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» ïîíÿòòÿ «ìåäè÷-
íà ïîñëóãà» äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó çàëè-
øàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì íå ò³ëüêè â íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ, àëå é ó ìåäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³» [9, ñ. 119].

Îòæå, â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ï-
ëåíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó òà ñàìîçàõèñòó
ïðàâ ïàö³ºíòà ïîã³ðøóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
÷³òêî ïðîïèñàíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà îáîâ’ÿçê³â ë³êàðÿ
³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ (ðåàë³çàö³¿)
â³äïîâ³äíîãî ïðàâà ïàö³ºíòà. Â öüîìó
êîíòåêñò³ ïðàâà ïàö³ºíò³â âçàãàë³ ñòàþòü
ïðèìàðíèìè, àäæå âçàºìîñòîñóíêè â
ñõåì³ «ïàö³ºíòè — ë³êàð — ìåäè÷íèé çà-
êëàä» íàñò³ëüêè çàïëóòàí³, ùî ðîç³áðà-
òèñÿ â íèõ ìîæå ëèøå ôàõ³âåöü ç þðè-
äè÷íîþ îñâ³òîþ.

Çàêîíîäàâ÷î íå â³äïðàöüîâàíèé
âçàºìîçâ’ÿçîê ÷èñëåííèõ «ìåäè÷íèõ» çà-
êîí³â ì³æ ñîáîþ òà Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì,
Áþäæåòíèì êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Òîìó íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
âèíèêëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó ïîñèëåíí³
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì àêòîì «Ïðî ñòàòóñ ïàö³ºíòà».

Ìè ââàæàºìî, ùî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³ëî-
ìó ïîëÿãàþòü ó òàêîìó: ïî-ïåðøå, â³ä-
ñóòí³ñòü ºäèíî¿ òåðì³íîëîã³¿ ó ñèñòåì³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ³ îòðè-
ìàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã; ïî-äðóãå, â³ä-
ñóòí³ñòü ºäèíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â îðãà-
í³çàö³¿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; ³
íàðåøò³, ïî-òðåòº — â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ
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ï³äõîä³â äî çì³ñòó çä³éñíåííÿ ìåäè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Íàóêîâèé äèñêóðñ äàº íàì çìîãó ãîâî-
ðèòè, ùî çàêëþ÷íèì åòàïîì ñèñòåìàòè-
çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîäè-
ô³êîâàíîãî àêòà — Ìåäè÷íîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ÿêèé çìîæå êîìïëåêñíî âðåãó-
ëþâàòè âñ³ àñïåêòè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â
òîìó ÷èñë³ é íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
îñê³ëüêè êîäèô³êàö³ÿ äàñòü çìîãó âïî-
ðÿäêóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Áàãàòî ðîçâèíåíèõ êðà¿í (Àâñòð³ÿ,
ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ òîùî) ó
ñâîºìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ìàþòü òàê çâàí³ ìåäè÷-
í³, àáî ë³êàðñüê³, êîäåêñè, íîðìè ÿêèõ
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ìåäèêàìè òà
¿õ ïàö³ºíòàìè, à òàêîæ ¿õ ðîäèíàìè,
ïðîôåñ³éí³ â³äíîñèíè ìåäèê³â ì³æ ñî-
áîþ, ç àäì³í³ñòðàö³ºþ óñòàíîâ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â [10; 11]. Ó
òàêîìó êîäåêñ³ ñë³ä ðåãëàìåíòóâàòè ïðà-
âà ëþäèíè íà çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà íà îòðè-
ìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè [12, ñ. 121].
Ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ Ìåäè÷íèé êî-
äåêñ ìàº ñòàòè äîðîãîâêàçîì äëÿ ìåäè÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â, ïàö³ºíò³â ³ ïðàâíèê³â,
îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, â³í áóäå ãàðàíò³ºþ
äëÿ ïàö³ºíò³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ìåäèêà-
ìè ïðàâîâèõ íîðì; ïî-äðóãå, â³í ñòàíå
çàõèñòîì ïðàâ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â,
îñê³ëüêè ó íüîìó áóäå çàêð³ïëåíî þðè-
äè÷í³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ìåäèê³â; ïî-òðå-
òº, â³í áóäå ïîì³÷íèêîì þðèñò³â ïðè âè-
ð³øåíí³ ìåäè÷íèõ ñïðàâ.

Ïðîòå äåÿê³ àâòîðè íàãîëîøóþòü íà
äîö³ëüíîñò³ ìàòè á³ëüø øèðîêèé êîäè-
ô³êàö³éíèé àêò ï³ä íàçâîþ Êîäåêñ çàêî-
í³â Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ [13,
ñ. 63]. Òàêà äóìêà, áåçóìîâíî, ìàº ïðàâî
íà ³ñíóâàííÿ. Âîäíî÷àñ âàæëèâî, ùîá òà-
êèé êîäèô³êàö³éíèé àêò íå áóâ â³ä³ðâà-

íèé â³ä óñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà, áóâ óçãîäæå-
íèé ç ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì ³
âðàõîâóâàâ ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó, à
íå áóâ ñóìîþ ñèñòåìàòèçîâàíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ñë³äóþ÷è äîêòðèíàëüíèì íàóêîâèì
ïàðàäèãìàì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ìå-
äè÷íå çàêîíîäàâñòâî ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³
îñîáëèâîñò³. Àëå ïðè âñ³é ñïåöèô³÷íîñò³
øèðîêîãî ñïåêòðà ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî òîãî ôîð-
ìóâàííÿ ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà êîíöåï-
òóàëüíèõ ïðèíöèïàõ çàêîíîòâîðåííÿ
[15, ñ. 13].

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìíèé àíàë³ç íà-
óêîâèõ äæåðåë äàâ çìîãó çðîáèòè âè-
ñíîâêè ùîäî íàéãîëîâí³øèõ ñêëàäîâèõ
äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, âèçíà÷èòè íà-
ïðÿìè, ùî äîòåïåð ùå íåäîñòàòíüî ðîç-
êðèò³ ³ ïîòðåáóþòü ïîãëèáëåíîãî íàóêî-
âîãî äîñë³äæåííÿ. Öå, íàñàìïåðåä, ãåíå-
çèñ, ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
â Óêðà¿í³; ïèòàííÿ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ãàëó-
ç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ïðàâîâèìè ñòàí-
äàðòàìè Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó; çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðàâ
ë³êàð³â, ïàö³ºíò³â òà þðèäè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â çà ¿õ
ïðîôåñ³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ ïðèâàòíî¿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³. Ïðîöåñ, êîäèô³êàö³þ òà ³í-
êîðïîðàö³þ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñë³ä
ïðîâîäèòè ñèñòåìíî ³ ëèøå ï³ñëÿ ¿õ ïðî-
âåäåííÿ â³äì³íÿòè çàñòàð³ë³ òà íåäîñ-
êîíàë³ ä³þ÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ïåðåâàæíî ï³äçàêîíí³. Ñàìå òàêèé ï³ä-
õ³ä ìàº ñòàòè ïðàâîâîþ îñíîâîþ ðåãóëþ-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ.
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Ãàëè÷àíñêèé Èãîðü. Þðèäè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Óêðàèíå: ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé àíàëèç.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåí-
òàöèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî ñèñòåìíîãî
àíàëèçà ñîâðåìåííûõ ìåòîäîëîãèé ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå âèäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ Óêðàèíû. Òåîðåòè÷åñ-
êèå ñóæäåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà èçó÷åíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû èññëåäóåìîé ïðîá-
ëåìû. Ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå åäèíñòâà òåîðèè,
ïðàêòèêè è ìåòîäîëîãèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñîçäàíèå è ââåäåíèå
â äåéñòâèå Ìåäèöèíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû åñòü ôàêòîð ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêîå ïðàâî, ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îòðàñëè.

Galichanskiy Igor. Legal regulation of medical activity in Ukraine: system and
structural analysis.
The article is dedicated to the study of some conceptual approaches to the legal regulation of
medical activity in Ukraine. Based upon system analysis of the current methodologies the
author suggested his view of government regulation of social relations in the health care
system of Ukraine. Theoretical judgements are based upon the study of regulatory and legal
framework of the problem being investigated. The practical issues have been considered within
the concept of consistency of theory, practice and methodology, effectiveness of legal control
in medical activity under modern conditions. The author comes to a conclusion that
development and introduction of the Medical Code of Ukraine will become a factor of reforms
in the national system of healthcare.
Key words: medical law, medical activity, legal relations in delivery of medical services.
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