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КОНСТИТУЦІЙНАМОДЕЛЬ ДЕПУТАТСЬКОГОМАНДАТА
ПАРЛАМЕНТАРІЯ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà
ïàðëàìåíòàð³ÿ Óêðà¿íè. Àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íå-
îáõ³äíîñò³ ïîøóêó òåîðåòè÷íî¿ äîêòðèíè ùîäî îïòèìàëüíîãî òèïó äåïóòàòñüêîãî
ìàíäàòà, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ ñó÷àñíîìó ð³âíþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåïóòàòñüêèé ìàíäàò, â³ëüíèé ìàíäàò, ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò, êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàðëàìåíòàð³ÿ, ïàðëàìåíòàðèçì.

Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, äîêòðèíàëüíîþ
³äåºþ ÿêî¿ º ïåðåõ³ä â³ä ïðåçèäåíòñüêî-
ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçó-
ºòüñÿ ç ïîäàëüøîþ òðàíñôîðìàö³ºþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âîíà ïîëÿãàº â
íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ¿¿ ðîë³, çì³ö-
íåíí³ ïîçèö³é ïàðëàìåíòàðèçìó, ùî â³ä-
ïîâ³äàº íàéá³ëüø ïîøèðåí³é ó äåìîêðà-
òè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ìîäåë³. Âèð³-
øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ — íàäçâè÷àéíî
âàæëèâà, ñêëàäíà, êîìïëåêñíà ïðîáëå-
ìà, ÿêà ìàº áàãàòîàñïåêòíèé õàðàêòåð.
Îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ íàïðÿì³â éîãî
ðåàë³çàö³¿ º íàóêîâå äîñë³äæåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäà-
òà ïàðëàìåíòàð³ÿ Óêðà¿íè.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çó-
ìîâëåíà, ç îäíîãî áîêó, ïîòðåáîþ ó ñòâî-
ðåíí³ ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè, ç äðóãîãî — íåîáõ³ä-
í³ñòþ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿
ìîäåë³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàðëàìåíòàð³ÿ
Óêðà¿íè, ç òðåòüîãî — îð³ºíòàö³ºþ Óêðà-
¿íè íà ñâ³òîâ³ äîñÿãíåííÿ ðîçâèíóòèõ äå-

ìîêðàò³é ç ìåòîþ óðàõóâàííÿ ïðèéíÿò-
íîãî äîñâ³äó çàäëÿ îïòèì³çàö³¿ ³íñòèòó-
ò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó.

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè çðîáèëè íàóêîâö³ — êîí-
ñòèòóö³îíàë³ñòè óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿
øêîëè Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, À. Ç. Ãåîðã³öà,
Ð. Ê. Äàâèäîâ, Ã. Ñ. Æóðàâëüîâà,
Â. Ñ. Æóðàâñüêèé, Í. Â. Çàÿöü, Ë. Ò. Êðè-
âåíêî, Ì. Ï. Îðç³õ, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî,
Ì. ². Ñòàâí³é÷óê, Þ. Ì. Òîäèêà, Â. Ë. Ôå-
äîðåíêî, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Â. Ì. Øàïî-
âàë, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.

Ïàðëàìåíòñüê³ ³íñòèòóòè — ïðåäìåò
ñâ³òîâî¿ íàóêè. Ò³ ÷è ³íø³ ¿õ àñïåêòè äî-
ñë³äæóâàëè, çîêðåìà, Ì. Àìåëëåð, Ô. Àð-
äàí, Æ. Áëîíäåëü, Ï. Áðîìõåä, À. Äàéñ³,
Ì. Äþâåðæå, Ë. Äþã³, Ò. Ìàóíö, Ì. Ïðå-
ëî, Ê. Õåññå. ¯õ ïðàö³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ïðè ðîçãëÿä³ äåÿêèõ ïèòàíü òåìè. Ïðîòå
îáðàíà òåìà íèí³ àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîöåñîì
ìîäåðí³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñêëà-
äîâèì åëåìåíòîì ÿêî¿ º îíîâëåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó
ïàðëàìåíòàð³¿â Óêðà¿íè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íà
´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåííÿõ þðèäè÷íî¿
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òåîð³¿, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿,
ïðîäîâæèòè ðîçðîáëåííÿ òåîð³¿ ³íñòèòó-
òó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè; íà ö³é
îñíîâ³ çàïðîïîíóâàòè íàóêîâó êîíöåï-
ö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ïàðëàìåíòà-
ð³ÿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà äåðæàâíî-âëàä-
íèõ â³äíîñèí.

Ïð³îðèòåòíèì åëåìåíòîì êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè, ÿêèé â³ääçåðêàëþº éîãî
ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè òà çóìîâëþº
ïåâíó êîíñòðóêö³þ, º ïîë³òèêî-ïðàâîâà
ïðèðîäà ìàíäàòà ïàðëàìåíòàð³ÿ Óêðà¿-
íè. Ñàìå öåé åëåìåíò äåòåðì³íóº îáñÿã
ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Ïî-
ë³òè÷íà ïðèðîäà ìàíäàòà äåïóòàòà Óêðà-
¿íè ïîëÿãàº â éîãî ïðåäñòàâíèöüêîìó õà-
ðàêòåð³, çì³ñòîâíîìó íàïîâíåíí³ ïîâíî-
âàæåíü ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè òà ïîë³òè÷íî-
ìó âèÿâ³ [1, ñ. 187].

Â óìîâàõ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâî-
âî¿ ä³éñíîñò³ ç’ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ êîí-
ñòðóêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ìàº îäíå ç âè-
ð³øàëüíèõ çíà÷åíü, îñê³ëüêè çóìîâëþº
íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ç òèõ ÷è ³íøèõ
ïèòàíü äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Äî-
ñë³äæóþ÷è þðèäè÷íó ïðèðîäó äåïóòàò-
ñüêîãî ìàíäàòà, â îñíîâíîìó àêöåíòóþòü
óâàãó íà éîãî êâàë³ô³êàö³¿ ÿê ³ìïåðàòèâ-
íîãî ÷è â³ëüíîãî. Òàêèé ìåòîäîëîã³÷íèé
ï³äõ³ä ó ö³ëîìó çóìîâëåíèé ñóïåðå÷íîñ-
òÿìè ì³æ òðàäèö³ÿìè â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâ-
íè÷î¿ íàóêè òà ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, ùî
ñïèðàºòüñÿ ïåðåâàæíî íà êîíöåïö³þ
â³ëüíîãî ìàíäàòà.

Äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿ «ìàíäàò äåïóòàòà» ïîòðåáóº
îñîáëèâîãî òëóìà÷åííÿ. Ó äîêòðèí³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà âæèâàþòü òðè îñíîâ-
í³ òåðì³íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòà,
ÿê-òî «äåïóòàòñüêèé ìàíäàò», «äåïóòàò-
ñüê³ ïîâíîâàæåííÿ», «ñòàòóñ äåïóòàòà».
ßê ïðàâèëî, ó ð³çíîìàí³òíèõ îô³ö³éíèõ
äæåðåëàõ ö³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ âæèâàþòü-
ñÿ ÿê ñèíîí³ìè. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó,
ïðàâîâèé çì³ñò öèõ ïîíÿòü º ð³çíèì ³ ñà-
ìå öÿ â³äì³íí³ñòü ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷-
íå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ìàíäàò
(ëàò. mandatum — íàêàç, äîðó÷åííÿ) —
öå äîêóìåíò, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ëåã³òèì-
í³ñòü (çàêîíí³ñòü) ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà
áóäü-ÿêîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, à
òàêîæ îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ïðàâ ³ ïðèâ³-
ëå¿â äåïóòàòà [2, ñ. 360]. Öå òàêîæ ïóá-

ë³÷íà ôóíêö³ÿ, ùî ïîêëàäàºòüñÿ íà äå-
ïóòàòà ïàðëàìåíòó çà äîïîìîãîþ âèáîð³â
³ çì³ñò ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè äåðæàâè [3, ñ. 462]. Êîíñòè-
òóö³éíó ìîäåëü äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà
óòâîðþþòü ïðèíöèïè ñòàòóñó íàðîäíîãî
äåïóòàòà — ïðèíöèï íåñóì³ñíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà, íåïîðóøí³ñòü ïî-
âíîâàæåíü äåïóòàòà, ïàðëàìåíòñüêà íå-
äîòîðêàíí³ñòü òîùî, ÿê³ ä³ñòàþòü ñâîþ
íîðìàòèâíó ô³êñàö³þ â Êîíñòèòóö³¿.

Ó ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ ºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò â³ä³éøîâ ó
ìèíóëå ðàçîì ç ôåîäàë³çìîì: â³í âèíèê
ñâîãî ÷àñó ç þðèäè÷íîãî ïîíÿòòÿ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâîãî ìàíäàòó (äîðó÷åííÿ),
ïî-ïåðøå, çîáîâ’ÿçóâàâ îáðàíîãî äåïóòà-
òà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ò³ëüêè ñâî¿õ
âèáîðö³â; ïî-äðóãå, íàäàâàâ îñòàíí³ì
ïðàâî â³ëüíî â³äêëèêàòè ïðåäñòàâíèêà ó
áóäü-ÿêèé ìîìåíò ïðè íåçàäîâ³ëüíîìó,
íà ¿õíþ äóìêó, âèêîíàíí³ äîðó÷åííÿ. ßê
çàçíà÷àº Â. Ì. Øàïîâàë, «…âçàºìîâ³äíî-
ñèíè âèáîðö³â òà îáðàíö³â äî äåðæàâíîãî
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó íå ìîæíà îòî-
òîæíþâàòè ç òàêèìè, ùî âèíèêàþòü ì³æ
ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí… Âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â îáìå-
æóºòüñÿ ñàìèì àêòîì îáðàííÿ ³ çà óìîâ
â³ëüíîãî ìàíäàòà ïðàêòè÷íî íå âïëèâàº
íà çì³ñò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ïàðëàìåíòàð³¿â» [4, ñ. 71].

Ñ. Ñ³ºñ ïåðøèì ñôîðìóëþâàâ ðîçãîð-
íóòó êîíöåïö³þ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà,
ÿêèé, íà éîãî äóìêó, ìàâ áóòè â³ëüíèé.
Â³í çàçíà÷àâ, ùî íàðîä ìîæå âèçíà÷èòè
ìåòó ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â, àëå ïîâè-
íåí íàäàâàòè ¿ì ö³ëêîâèòó ñâîáîäó ïðè
âèçíà÷åíí³ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìå-
òè. Âîäíî÷àñ â³í çàçíà÷àâ, ùî íàðîä ó
áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæå â³äêëèêàòè ñâî¿õ äå-
ïóòàò³â, ÿêùî âîíè â³äõèëÿòèìóòüñÿ â³ä
âèçíà÷åíèõ äëÿ íèõ ö³ëåé. Ïðîòå, ç³
çì³íîþ çíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà, Ñ. Ñ³ºñ
çì³íèâ ³ ñâî¿ ïîãëÿäè íà ìàíäàò ïðåä-
ñòàâíèê³â. Çîêðåìà äîñë³äíèê çàçíà÷àâ,
ùî, õî÷à â³ä íàðîäó çàëåæèòü ïåðåäà÷à
éîãî ïðåäñòàâíèêàì çàêîíîäàâ÷îãî ìàí-
äàòà àáî ìàíäàòà íà ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòó-
ö³¿, â ìåæàõ öèõ ìàíäàò³â âëàäà äåïóòà-
ò³â äîð³âíþº âëàä³ íàðîäó, òîáòî º
íåîáìåæåíîþ [5, ñ. 29].

Ö³êàâèì º ïîãëÿä íà ïðèðîäó äåïó-
òàòñüêîãî ìàíäàòà, ñôîðìóëüîâàíèé
Äæ. Ñò. Ì³ëëåì. Â³í ïðèïóñêàâ, ùî öå
ïèòàííÿ «ñòîñóºòüñÿ íå êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à êîíñòèòóö³éíî¿ ìîðàëü-
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íîñò³, åòèêè ïðåäñòàâíèöüêîãî ïðàâë³í-
íÿ». Àðãóìåíòóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ, äî-
ñë³äíèê íàãîëîøóâàâ, ùî «îçíàêè, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ çâè÷àéíà ëþäèíà ìîæå
ñêëàñòè äóìêó ùîäî ïðèäàòíîñò³ êàíäè-
äàòà, äîñòàòíüî íå âèçíà÷åí³, âîíè ìàé-
æå âèêëþ÷íî çâîäÿòüñÿ äî ìèñòåöòâà
ãàðíî ãîâîðèòè ³ ìåíøîþ ì³ðîþ àáî çîâ-
ñ³ì íå ñòîñóþòüñÿ ñóòíîñò³ ñïðàâè». Ç
öüîãî Äæ. Ñò. Ì³ëëü ðîáèòü âèñíîâîê
ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ñâîáîäè äåïó-
òàòó, «îñê³ëüêè çà äàíèõ óìîâ âîíà º
ºäèíîþ ãàðàíò³ºþ, ùî çà òàêî¿ óìîâè äå-
ïóòàòè, ÿê³ ìàþòü äóìêó, â³äì³ííó â³ä
äóìêè á³ëüøîñò³, ìîæå çíàéòè ¿¿ âò³ëåí-
íÿ â ïàðëàìåíò³» [6].

Íåçâàæàþ÷è íà ïîøèðåí³ñòü ó êîí-
ñòèòóö³éí³é äîêòðèí³ òàêî¿ ð³çíîïîëþñ-
íî¿ ãðàäàö³¿, â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ ³ñíóþòü äåùî ³íø³ ï³äõîäè äî
õàðàêòåðèñòèêè âèäó äåïóòàòñüêîãî ìàí-
äàòà. Ââàæàºòüñÿ, ùî «³ìïåðàòèâíèé ³
â³ëüíèé ìàíäàòè — äâ³ êðàéíîñò³, … íå-
ïðèéíÿòí³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñó÷àñíî-
ãî ïàðëàìåíòàð³ÿ» [7].

Ñëóøíó àðãóìåíòàö³þ ó öüîìó ñåíñ³
íàâîäèòü Â. Ì. Øàïîâàë, ÿêèé ñòâåð-
äæóº, ùî çì³ñò ìàíäàòà äåïóòàòà Óêðà¿-
íè «âèçíà÷àºòüñÿ íå âîëåþ âèáîðö³â, à
þðèäè÷íèì ðåæèìîì, óñòàíîâëåíèì
êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè ùîäî ñòàòóñó
äåïóòàòà» [8, ñ. 3].

²íøèé äîñë³äíèê ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè,
Ì. Àìåëëåð, âèçíà÷àº, ùî ïîâíèì çì³ñ-
òîì ïîíÿòòÿ «ìàíäàò» º òå, ùî äåïóòàò
çîáîâ’ÿçàíèé ï³ä çàãðîçîþ âòðàòè ñâîãî
ì³ñöÿ ó ïàðëàìåíò³ âèêîíóâàòè ìàíäàò,
íàäàíèé éîìó âèáîðöÿìè. Öå ³ìïåðàòèâ-
íèé ìàíäàò. Â ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè äëÿ
÷ëåí³â ïàðëàìåíòó íå ³ñíóº òàêèõ îáìå-
æåíü, ïîíÿòòÿ «ìàíäàò» íå â³äïîâ³äàº
ä³éñíîìó ñòàíîâèùó ðå÷åé, òîìó ùî äå-
ïóòàòè ïàðëàìåíòó íå ïîâ’ÿçàí³ áóäü-
ÿêèìè þðèäè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè ùîäî
ñâî¿õ âèáîðö³â. Âîíè ââàæàþòüñÿ ïðåä-
ñòàâíèêàìè âñ³º¿ íàö³¿, àëå ¿õ íåçàëåæ-
í³ñòü ìàº ñâîº âèðàæåííÿ çà â³äñóòíîñò³
áóäü-ÿêî¿ ïðîöåäóðè â³äêëèêàííÿ, ³ ìàí-
äàò íå ìàº ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó [9,
ñ. 105—106]. Ìîæíà ï³äòðèìàòè òàêó
íàóêîâó ïîçèö³þ àâòîðà, îñê³ëüêè, âèõî-
äÿ÷è ç òîãî, ùî íàðîä, îáèðàþ÷è äåïóòà-
ò³â, íå ïåðåíîñèòü íà íèõ ñâîãî ñóâåðå-
í³òåòó ³ íå äåëåãóº ñâîþ ñóâåðåííó âëàäó,
à ëèøå îáèðàº ïðåäñòàâíèê³â, â³í ïîâè-
íåí ìàòè ïðàâî íà â³äêëèêàííÿ ïðåä-

ñòàâíèêà, ÿêùî òàêèé ïðåäñòàâíèê íå
â³äïîâ³äàº éîãî âèìîãàì.

Óêðà¿íñüêèé äåðæàâîçíàâåöü Î. Ô. Ôðè-
öüêèé âçàãàë³ ââàæàº, ùî íàðîä ïîâèíåí
ìàòè ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî óñó-
íåííÿ â³ä âëàäè ÿê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ òðüîõ ã³ëîê âëàäè
[10, ñ. 187]. Íà íàøó äóìêó, òàêà ïîçèö³ÿ
âèäàºòüñÿ äîñèòü ðîçëîãîþ, õî÷à º îá´ðóí-
òîâàíîþ ³ çâàæåíîþ, ùîäî íîâèõ äåðæàâî-
òâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, é íèí³ ãîñòðî
àêòóàë³çóâàëàñü ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî âèîêðåì-
ëþâàòè äâà àñïåêòè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
ïàðëàìåíòàð³ÿìè Óêðà¿íè òà ãðîìàäÿíà-
ìè: ïîë³òè÷íèé ³ ïðàâîâèé. Ó ïîë³òè÷íî-
ìó àñïåêò³ íàðîäíèé äåïóòàò º ïðåäñòàâ-
íèêîì óñüîãî íàðîäó âçàãàë³ ³, çîêðåìà,
òèõ éîãî ñóñï³ëüíèõ ãðóï, äî ÿêèõ â³í
íàëåæèòü. Íàðîäíèé äåïóòàò çä³éñíþ-
þ÷è ïðåäñòàâíèöòâî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïàðò³¿
÷è îðãàí³çàö³¿, ïðåäñòàâëÿº ñóñï³ëüí³
ãðóïè, òîìó ùî íåîðãàí³çîâàí³ ñï³ëüíîòè
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ñâîþ âîëþ
³ âèðàæàòè ¿¿ ëèøå ÷åðåç ñòâîðåí³ íèìè
ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ [11, ñ. 152].

Òàê, Õ. Â. Ïðèõîäüêî ââàæàº, ùî íà-
ðîäí³ äåïóòàòè ÿê îñîáè, îáðàí³ íàðîäîì
äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà éîãî ³íòåðåñ³â ó ïàð-
ëàìåíò³, ìàþòü áóòè â³ëüíèìè ³ íåçàëåæ-
íèìè, ìàòè ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè çã³äíî ç³
ñâî¿ìè ïåðåêîíàííÿìè òà ñîâ³ñòþ. Íà-
äàííÿ ìîæëèâîñò³ âèáîðöÿì îö³íþâàòè
ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ¿õí³õ îáðàíö³â ó
ôîðì³ çàêð³ïëåííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäà-
òà äåïóòàòà º íåäîö³ëüíèì, îñê³ëüêè
á³ëüø³ñòü âèáîðö³â íå ìàº äîñòàòíüîãî
ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³ äëÿ òàêî¿ îö³íêè.
Âèáîðö³ ìàþòü ïðàâî ëèøå âèñëîâëþâà-
òè ñâîþ äîâ³ðó ÷è íåäîâ³ðó íàðîäíèì äå-
ïóòàòàì íà âèáîðàõ [11, ñ. 150—151]. Íà
íàøó äóìêó, òàêà ïîçèö³ÿ äåùî çâóæóº
ïðàâà âèáîðö³â ç îãëÿäó íà òå, ùî óêðà-
¿íñüêèé íàðîä º ³ â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
(íàâ³òü ï³ñëÿ âèáîð³â) çàëèøàºòüñÿ íî-
ñ³ºì ñóâåðåí³òåòó òà ºäèíèì äæåðåëîì
âëàäè â äåðæàâ³. Äî òîãî æ, äåïóòàòè çà
³ñíóâàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó íà-
ä³ëÿþòüñÿ äîñèòü øèðîêèì êîëîì ïðàâ ³
ãàðàíò³é, ³ í³õòî íå çàâàæàº ¿ì ä³ÿòè
çã³äíî ç³ ñâî¿ìè ïðåêîíàííÿìè òà ñîâ³ñ-
òþ. Íàâïàêè, íèí³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ,
êîëè íàðîäí³ äåïóòàòè íàä³ëåí³ áåçìåæ-
íèìè ãàðàíò³ÿìè ³ ïðàâàìè òà çîâñ³ì íå
íàä³ëåí³ îáîâ’ÿçêàìè ùîäî âèáîðö³â, çà
íåâèêîíàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà â³äïî-
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â³äàëüí³ñòü. Ìîæëèâî, ñàìå ÷åðåç öå ÷è-
ìàëî ç íèõ çàéìàºòüñÿ á³çíåñîì òà ³íøè-
ìè ñïðàâàìè ï³ä ïðèêðèòòÿì â³ëüíîãî
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ³ äåïóòàòñüêî¿ íå-
äîòîðêàííîñò³.

Ñëóøíîþ ó öüîìó ñåíñ³ º äóìêà
Ì. Â. Áàãëàÿ, ÿêèé ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî
ç ìîìåíòó, êîëè êàíäèäàò ó äåïóòàòè º
îáðàíèì äåïóòàòîì çàêîíîäàâ÷îãî (ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî) îðãàíó, éîãî ñòàòóñ, ³ç ïî-
ãëÿäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñëîâà òà ä³¿,
äîêîð³ííî çì³íþºòüñÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïåðåä âèáîðöÿìè çàì³íþºòüñÿ â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ ïåðåä íàðîäîì (òîáòî ³ ò³ºþ
÷àñòêîþ âèáîðö³â, ÿê³ ãîëîñóâàëè ïðîòè
äàíîãî äåïóòàòà ÷è âçàãàë³ íå áðàëè
ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³). Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî
ìàíäàò äåïóòàòà íå ìîæå ìàòè ³ìïåðà-
òèâíîãî õàðàêòåðó, òîáòî áóòè ï³äëåãëèì
âîë³ òà îö³íêàì âèáîðö³â, ÿê³ éîãî îáðà-
ëè, ¿õí³ì íàêàçàì ³ ïåðåäâèáîðíèì îá³-
öÿíêàì êàíäèäàòà [12, ñ. 26]. Ìè çãîäí³,
ùî â ðàç³ íàäàííÿ êàíäèäàòîâ³ â äåïóòà-
òè ïðåäñòàâíèöüêîãî äåïóòàòñüêîãî ìàí-
äàòó éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä âèáîð-
öÿìè çàì³íþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïå-
ðåä íàðîäîì, àëå ïîãàíî, ùî öÿ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü º àáñòðàêòíîþ òà ñóòî ôîð-
ìàëüíîþ, áî íàðîä í³ÿê íå ìîæå âïëè-
íóòè íà äåïóòàòà, ÿêùî òîé íå âèïðàâäàâ
éîãî äîâ³ðè.

Ùîäî êîíöåïö³¿ â³ëüíîãî ìàíäàòà, òî
¿¿ ïðèõèëüíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî â³äñóò-
í³ñòü ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà â äåïóòàò³â
çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî ì³æ íèìè òà áåçïî-
ñåðåäí³ìè âèáîðöÿìè íå ³ñíóº ïðÿìîãî
çâ’ÿçêó, ³ ðîáîòà ç âèáîðöÿìè çàáèðàº áà-
ãàòî ÷àñó â ïàðëàìåíòàð³â [13, ñ. 45], àëå
íà ïðàêòèö³ öå íå òàê, ³ äåïóòàòè äåäàë³
ìåíøå é ìåíøå ÷àñó ïðèä³ëÿþòü ðîáîò³ ç
âèáîðöÿìè. Òàê, À. Â. Ìàëüêî òà Â. ². Ñè-
íþêîâ ââàæàþòü, ùî ñêàñóâàííÿ ïðàâà
â³äêëèêàííÿ ï³äâèùóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåïóòàòà ó âèáîð³ ïåâíî¿ ïîçèö³¿, à âèõî-
äèòü, çðîáèòü éîãî á³ëüøå â³ëüíèì. Òàêà
ì³ðà ï³äâèùèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ñàìèõ
âèáîðö³â, ÿê³ çíàòèìóòü, ùî âèáèðàþòü
íà ï’ÿòü ðîê³â, é öå çìóñèòü ¿õ ðåòåëü-
í³øå ðîáèòè ñâ³é âèá³ð [14, ñ. 54]. Ç òà-
êîþ ïîçèö³ºþ ïîãîäèòèñü íå ìîæíà.

Íà íàøó äóìêó, äåïóòàòè é áåç òîãî
ìàþòü äîñèòü øèðîêå êîëî ïðàâ ³ ãàðàí-
ò³é äëÿ áåñïåðåøêîäíîãî âèêîíàííÿ
ñâî¿õ îáâ’ÿçê³â ïîð³âíÿíî ç â³äñóòí³ñòþ
áóäü-ÿêî¿ ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ ðîáèòè ¿õ
ùå «á³ëüøå â³ëüíèìè» íåìàº ïîòðåáè.
Íàâïàêè, ïîòð³áíî âäîñêîíàëþâàòè çàêî-

íîäàâñòâî â á³ê óð³âíîâàæåííÿ äåïóòàò-
ñüêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ùîäî âèáîð-
ö³â, òî â³ëüíèé ìàíäàò àæ í³ÿê íå ñïðèÿº
ï³äâèùåííþ ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, áî
ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ åëåêòîðàò íàìàãàºòüñÿ
çðîáèòè ïðàâèëüíèé, íà éîãî äóìêó, âè-
á³ð ³ íå ìîæå áóòè âïåâíåíèì ó òîìó, ÿê
ïîâîäèòèìå ñåáå êàíäèäàò ó äåïóòàòè
ï³ñëÿ éîãî îáðàííÿ ³ ÷è âèêîíóâàòèìå
â³í ñâîþ ïåðåäâèáîð÷ó ïðîãðàìó.

Íà äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, äîö³ëü-
íî âíåñòè äî ðîçä³ëó IV Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè îêðåìó ñòàòòþ, â ÿê³é çàçíà÷à-
òèìåòüñÿ, ùî â ðàç³ ïîðóøåííÿ íàðîä-
íèì äåïóòàòîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå-
âèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
íèì îáîâ’ÿçê³â, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ,
ï³äîçðè ïðî ñêîºííÿ çëî÷èíó â³í ìîæå
áóòè ïîçáàâëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ìàíäàòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó.
Ïðîïîíóºòüñÿ ñóá’ºêòàìè òàêîãî ïðàâà,
êð³ì âèáîðö³â, ââàæàòè Ãîëîâó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó
ê³ëüêîñò³ íå ìåíøå 1/4 êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ãîëîâó Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè [15, ñ. 152—155].

Íà íàø ïîãëÿä, òàêà ïîñòàíîâêà ïè-
òàííÿ íå çîâñ³ì ïðàâèëüíà, îñê³ëüêè íà-
ðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè îòðèìóº ìàíäàò
â³ä ñâî¿õ âèáîðö³â, òîìó ñàìå âîíè, à íå
Âåðõîâíà Ðàäà, ìîæóòü ïîçáàâëÿòè éîãî
ìàíäàòà. Çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà
Â. Ô. Îïðèøêà, ÿêèé ïèøå, ùî ïðàâîì
äîñòðîêîâîãî â³äêëèêàííÿ íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè ïîâèíí³ âîëîä³òè âèáîð-
ö³ [16, ñ. 3]. Ìè ïîä³ëÿºìî òàêîæ äóìêó
Î. Ì. Ìóäðî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî íåîáõ³ä-
íî íàäàòè âèáîðöÿì ïðàâî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÷åðåç ïî-
çáàâëåííÿ ¿õ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó. Öå
íàäàâàëî á âèáîðöÿì óïåâíåíîñò³ ó ñâî¿õ
îáðàíöÿõ, à äåïóòàò³â ñïîíóêàëî á â³äïî-
â³äàëüíî ñòàâèòèñÿ äî ñâî¿õ ä³é òà ÷³òêî
äîòðèìóâàòèñÿ íîðì çàêîí³â [17, ñ. 88].

Íèí³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îáèðà-
þòüñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòå-
ìîþ â áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ çà âèáîð÷èìè
ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ áëîê³â, ùî óíåìîæ-
ëèâëþº âò³ëåííÿ â æèòòÿ òàêî¿ ïðîïîçè-
ö³¿.

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ âèìàãàþòü, íà íàøó
äóìêó, äîêòðèíàëüíîãî ï³äõîäó äî òàê
çâàíîãî çì³øàíîãî äåïóòàòñüêîãî ìàíäà-
òà, ÿêèé áè ïîºäíàâ ïîçèòèâí³ ðèñè ³ìïå-
ðàòèâíîãî òà â³ëüíîãî òèï³â ìàíäàòà ³
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ñï³ââ³äíîñèâñÿ á ç ÷èííîþ âèáîð÷îþ ñè-
ñòåìîþ. Âêàçàíà íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëþ-
ºòüñÿ òèì, ùî ðåàëüíà ìîäåëü äåïóòàò-
ñüêîãî ìàíäàòà, ÿê ïðàâèëî, ìàº õàðàê-
òåðèñòèêè â³ëüíîãî òà ³ìïåðàòèâíîãî
ìàíäàò³â ó òîìó ÷è ³íøîìó ñï³ââ³äíî-
øåíí³. Îòæå, ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùîá îá’ºäíàòè ïðîãðåñèâí³ äîñÿãíåí-
íÿ â³ëüíîãî ìàíäàòà ç ïåðåâàãàìè ³ìïå-
ðàòèâíîãî. Óêðà¿íà ÿê äåðæàâà, ùî ìàº
ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ â äåðæàâíî-
ìó òà ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó, ïîâèííà îá-
ðàòè ñâ³é ³íäèâ³äóàëüíèé òèï äåïóòàò-
ñüêîãî ìàíäàòà, ÿêèé íàéá³ëüøå ñïðèÿ-
òèìå ðåàë³ÿì ñó÷àñíîñò³ ³ â³äïîâ³äàòèìå
ð³âíþ ¿¿ äåðæàâíîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîç-
âèòêó [18, ñ. 339].

Ñëóøíîþ ó öüîìó êîíòåêñò³ º äóìêà
Î. Ì. Äí³ïðîâà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî
çì³øàíà ìîäåëü äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà
òåîðåòè÷íî äîçâîëèòü ïàðëàìåíòàð³ÿì
ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, íå
ï³ääàþ÷èñü òèñêó ççîâí³, âåñòè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíî òà â³äïîâ³äàëüíî.
Ìàíäàò, âèðîáëåíèé â óìîâàõ ðåàëüíî¿
áàãàòîïàðò³éíîñò³, ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿
áàãàòîìàí³òíîñò³, ìàíäàò, ùî çàáåçïå÷óº
ïîâíîþ ì³ðîþ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäè-
íè, — öå âèá³ð, ùî âæå çðîáèëà ñó÷àñíà
äåìîêðàòè÷íà ªâðîïà ³ ÿêèé ìàº áóòè
çðîáëåíèé Óêðà¿íîþ [19].

Âîäíî÷àñ, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó,
ùî ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò ìîæå çàñòîñî-
âóâàòèñÿ äî ìàæîðèòàðíèõ âèáîð÷èõ
ñèñòåì, àëå í³ÿê äî ïðåäñòàâíèöüêèõ.
Íèí³ â Óêðà¿í³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
ñòðóêòóðîâàíèé êâàç³³ìïåðàòèâíèé ìàí-

äàò. Àëå òàêîæ âèêëèêàº ñóìí³â âèêî-
ðèñòàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó ùîäî
îäíîïàëàòíèõ ïàðëàìåíò³â ó òàê çâàíèõ
«òðàíçèòíèõ» äåðæàâàõ äå äåïóòàò ìîæå
âèÿâèòèñÿ çàðó÷íèêîì ðåã³îíàëüíèõ,
êëàíîâèõ ³íòåðåñ³â ³, â³äïîâ³äíî, ä³ÿòè
íà øêîäó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì. Öå
ìîæå íåãàòèâíî â³äáèòèñÿ ÿê íà ïðîöåñ³
çàêîíîòâîð÷îñò³, ¿¿ õàîòè÷íîñò³ òà ïî-
â³ëüíîñò³, òàê ³ â çàêð³ïëåíí³ ïàðòèêó-
ëÿðíîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà. Öå ÷àñòêîâî
ïðîñòåæóºòüñÿ ³ â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òè÷-
íîìó ñîö³óì³ ³ ìàº áóòè çàñòåðåæåííÿì
äëÿ íüîãî.

Ïðîâåäåíèé íàóêîâèé àíàë³ç, äîçâî-
ëÿº ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â, ÿê³, áåççàïå-
ðå÷íî, íå ïðåòåíäóþòü íà çàâåðøåíó íàó-
êîâó êîíöåïö³þ.

Ïî-ïåðøå, çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ ðîç-
âèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ äåïóòàò-
ñüêîãî ìàíäàòó ïàðëàìåíòàð³ÿ Óêðà¿íè
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâèííî ñòàòè ï³ä-
âèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, ôàõîâîñò³ íà-
ðîäíèõ îáðàíö³â.

Ïî-äðóãå, îáñÿã íåäîòîðêàííîñò³ óêðà-
¿íñüêèõ ïàðëàìåíòàð³¿â ó éîãî òåïåð³ø-
íüîìó âèãëÿä³ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåí-
äåíö³ÿì ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â
ñâ³ò³.

Ïî-òðåòº, ö³êàâîþ âáà÷àºòüñÿ ïðîïî-
çèö³ÿ ùîäî ââåäåííÿ â íàö³îíàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó,
ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âêàçóº íà þðèäè÷íèé
õàðàêòåð äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà, —
êîæíèé ÷ëåí ïàðëàìåíòó ïðåäñòàâëÿº
íàðîä (íàö³þ), ³ âèêîíóº (ðåàë³çóº) ñâî¿
ôóíêö³¿ (ïîâíîâàæåííÿ) áåç ³ìïåðàòèâ-
íîãî ìàíäàòà.
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Ïàñàëüñêèé Íèêîëàé. Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ïàðëàìåí-
òàðèÿ Óêðàèíû.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà
ïàðëàìåíòàðèÿ Óêðàèíû. Àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê
îïðåäåëåíèþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû. Àêöåí-
òèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà òåîðåòè÷åñêîé äîêòðèíû ê îïòèìàëüíî-
ìó òèïó äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà, êîòîðûé ñìîã áû ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííîìó
óðîâíþ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåïóòàòñêèé ìàíäàò, ñâîáîäíûé ìàíäàò, èìïåðàòèâíûé ìàíäàò,
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàðëàìåíòàðèÿ, ïàðëàìåíòàðèçì.

Pasalsky Nikolay. Constitutional model of parliamentary mandate in Ukraine.
In the article the author studies some problems of constitutional model of parliamentary
mandate in Ukraine. The theoretical and methodological approaches to determining
constitutional and legal status a people’s deputy of Ukraine have been analyzed. The
attention has been focused on the necessity to identify a theoretical doctrine of optimum type
of the parliamentary mandate able to correspond with the modern level of political and legal
development of the state.
Key words: parliamentary mandate, free representational mandate, imperative mandate,
constitutional and legal status of a parliamentary, parliamentarism.
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