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ЩОДО ПИТАНЬ РОЗПОДІЛУ ПОДАТКОВИХ
НАДХОДЖЕНЬМІЖ БЮДЖЕТАМИ РІЗНИХ РІВНІВ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, íàóêîâà ë³òåðàòóðà, òåíäåíö³¿ ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ
ð³âí³â. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ äæåðåëà íàïîâíåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â Óêðà¿íè, ¿õ ðîëü ó ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â òåðèòîð³é. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ
íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ äåðæàâîþ ³ ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàíî íà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ðåã³îí³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, áþäæåò ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñàìîñò³éí³ñòü áþäæåò³â, ðîçïîä³ë ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåíÿ.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè º ïîäàòêîâ³ íàä-
õîäæåííÿ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïîäàòê³â ³
çáîð³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà âæå
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ðîçïîä³ë ô³íàí-
ñîâèõ êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³â-
í³â.

Ó òîé ÷àñ êîëè â åêîíîì³ö³ êðà¿íè
â³äáóâàþòüñÿ ïîñò³éí³ çì³íè, ïèòàííÿ
ðîçì³ð³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè âñå á³ëüøå íà-
áóâàº àêòóàëüíîñò³. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(02.12.2010 ð.) [1] ó ñòðóêòóð³ íàïîâíåí-
íÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äáóëèñÿ
çì³íè, ÿê³ òîðêíóëèñÿ äåÿêèõ ïîäàòê³â ³
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî ï³äïðèºìñòâà
ïîâèíí³ âèïëà÷óâàòè äî áþäæåòó. Òàê,
äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ¿õ ê³ëü-
ê³ñòü çìåíøèëàñÿ ç 25 äî 16, à äëÿ ì³ñöå-
âèõ — ç 18 äî 5. Îäíàê äåÿê³ ïîäàòêè ìà-
þòü íåçíà÷íèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ
áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â
ñòàº îñîáëèâî àêòóàëüíèì.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ïå-
ðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ
äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Â³äíîñèíàì ì³æ äåðæàâîþ òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïå-
ðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ
äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ðîá³ò íà-
óêîâö³â. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè òà-

êèõ â÷åíèõ, ÿê Ë. Äåìèäåíêî [2], Þ. Íà-
êîíå÷íà [2], ². Ã. Êîçèíåöü [3],
Í. Â. Ïðîöü [4], Â. Ï. Êóð³ííèé [5] òà ³í.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äî-
ñë³äæåíü ó öåé ñôåð³, ðÿä àñïåêò³â ôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â âèìàãàþòü ïîäàëüøèõ
äîñë³äæåíü, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïðèéíÿòòÿì
çì³í äî Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñ³â Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ ñàìîñò³éí³ñòü áþäæåò³â çà-
êð³ïëåíà íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè [6], ñò. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè [7], çã³äíî ç ÿêèìè Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè º ñà-
ìîñò³éíèìè.

Ó ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçà-
íî, ùî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çàêîíîì ìîæóòü íàäàâàòèñÿ îêðåì³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíî-
âàæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê êîø-
ò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî
øëÿõîì â³äíåñåííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæå-
òó ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â,
ïåðåäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ [6] .

Äî 2015 ð. â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2014 ð³ê» â³ä 16.01.2014 ð. ¹ 719-VII [8]
äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çàðàõî-
âóâàëèñÿ íàñòóïí³ ïîäàòêè: ïîäàòîê íà
äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ), ìèòî, àêöèçíèé
ïîäàòîê, çá³ð çà êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñ-
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òîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè, ðåíòíà ïëàòà
çà òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè ³ íàôòîïðî-
äóêò³â; çá³ð ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè
äî ä³þ÷îãî òàðèôó íà åëåêòðè÷íó òà òåï-
ëîâó åíåðã³þ, çá³ð ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàä-
áàâêè äî ä³þ÷îãî òàðèôó íà ïðèðîäíèé
ãàç äëÿ ñïîæèâà÷³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,
çá³ð íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³â-
íèöòâà ³ õìåëÿðñòâà, à òàêîæ 100% åêî-
ëîã³÷íîãî ïîäàòêó, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ çà
óòâîðåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â (âêëþ-
÷àþ÷è âæå íàêîïè÷åí³) òà/àáî òèì÷àñîâå
çáåð³ãàííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â ¿õ âè-
ðîáíèêàìè ïîíàä âñòàíîâëåíèé îñîáëè-
âèìè óìîâàìè ë³öåíç³¿ ñòðîê, 100% åêî-
ëîã³÷íîãî ïîäàòêó çà óòèë³çàö³þ çíÿòèõ ç
åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.
Îòæå, íåçì³ííèì çàëèøàºòüñÿ áþäæåò-
íèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó äâîõ ïîäàòê³â:
ÏÄÂ òà ìèòà, ÿê³ íå ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ
äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèì áþäæåòîì.

Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, êð³ì ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîð-
ìè âëàñíîñò³, äî 2015 ð. ñïðÿìîâóâàâñÿ
ò³ëüêè äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, êð³ì
òîãî, íåñóòòºâîþ çàëèøàºòüñÿ ðîëü ïî-
äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ôîðìó-
âàíí³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, ó 2014 éîãî ÷àñòêà ñêëàäàëà
0,3%, àáî 7,960 ìëðä ãðí [2, ñ. 51 ]. Ùî
æ ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíîãî ìèòà òà ïëàòè
çà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, òî ö³ íàäõîäæåííÿ º
îá’ºêòîì ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàòê³â ó ñôåð³
ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî-
ãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîäàòê³â — ïîäàòêó
íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ïîäàòêó íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ñïî÷àòêó â³í íàçè-
âàâñÿ ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí),
ÏÄÂ òà àêöèç³â — òî, ÿê êîíñòàòóþòü
Ë. Äåìèäåíêî òà Þ. Íàêîíå÷íà, äî
2001 ð. âîíè áóëè ñï³ëüíèìè äëÿ äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â. Àëå æ
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè âêàçàíó ñèñòåìó ïåðåðîçïîä³ëó
ïîäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè áóëî çì³íåíî
[2, ñ. 50 ].

Â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè ìàéíîâîãî
îïîäàòêóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Äî
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òåïåð âêëþ÷à-
þòü: ïîäàòîê íà ìàéíî (ñêëàäàºòüñÿ ç:
ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; òðàíñïîðòíîãî ïîäàò-
êó; ïëàòè çà çåìëþ); ºäèíèé ïîäàòîê; òó-
ðèñòè÷íèé çá³ð, çá³ð çà ì³ñöå äëÿ ïàðêó-
âàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Îòæå, íåçì³ííèì çàëèøàºòüñÿ áþäæåò-
íèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó äâîõ ïîäàòê³â:

ÏÄÂ òà ìèòà, ÿê³ íå ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ
äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèì áþäæåòîì. Ïîäà-
òîê íà ïðèáóòîê, êð³ì ïîäàòêó íà ïðèáó-
òîê ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³, äî 2015 ð. ñïðÿìîâóâàâñÿ ò³ëüêè äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó, êð³ì òîãî, íåñóò-
òºâîþ çàëèøàºòüñÿ ðîëü ïîäàòêó íà äîõî-
äè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ôîðìóâàíí³ ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü Äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ó 2014 éîãî ÷àñòêà ñêëàäàº 0,3%, àáî
7,960 ìëðä ãðí [8].

Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè
´ðóíòóºòüñÿ òà ïðèíöèï³ ñàìîñò³éíîñò³,
òîáòî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà
ì³ñöåâ³ áþäæåòè º ñàìîñò³éíèìè [7].
Îñíîâíà ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ íàäõî-
äæåíü, îäíî÷àñíî ç öèì, íàêîïè÷óºòüñÿ
ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè. Âèõî-
äÿ÷è ç öüîãî, äîõîäíà ÷àñòèíà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñ-
íèõ òà çàêð³ïëåíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.
Âëàñí³ òà çàêð³ïëåí³ äîõîäè — öå êîø-
òè, ùî íàëåæàòü ñóá’ºêòó áþäæåòíîãî
ïðàâà. Îñíîâó òàêèõ äîõîä³â ñêëàäàþòü
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, â³äðàõóâàííÿ
â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ äîõî-
ä³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ â ì³ñöåâ³ áþäæåòè
ïîñò³éíî ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ô³êñîâàí³é
÷àñòö³.

Äîõîäè áþäæåò³â ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³
ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ìàþòü ÷³òêó êëàñèô³êà-
ö³þ, ÿêà çàêð³ïëåíà â Áþäæåòíîìó êî-
äåêñ³. Ó ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó â³ä
08.07.2010 ð. ¹ 2456-VI [7] âêàçàíî êëà-
ñèô³êàö³þ äîõîä³â áþäæåòó Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³ äîõîäè áþäæåòó
êëàñèô³êóþòüñÿ çà òàêèìè ðîçä³ëàìè:
1) ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ; 2) íåïîäàòêî-
â³ íàäõîäæåííÿ; 3) äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç
êàï³òàëîì; 4) òðàíñôåðòè. Çã³äíî ç ï. 2
ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïî-
äàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè âèçíàþòüñÿ
âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè ³
çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³) òà ì³ñöåâ³
ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³).

Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ — öå äîõî-
äè â³ä âëàñíîñò³, ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ çáîðè, ïëàòå-
æ³, äîõîäè â³ä íåêîìåðö³éíîãî òà ïîá³÷-
íîãî ïðîäàæó, íàäõîäæåííÿ â³ä øòðàô³â,
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà ³íø³ íåïîäàòêîâ³
íàäõîäæåííÿ.

Ñòàòòåþ 9 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè [1] çàêð³ïëåíî ïåðåë³ê çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Ïóíêò 9.1
ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àº, ùî äî çàãàëüíîäåð-
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æàâíèõ ïîäàòê³â íàëåæàòü òàê³: ïîäàòîê
íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ; ïîäàòîê íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á; ïîäàòîê íà äîäàíó
âàðò³ñòü; àêöèçíèé ïîäàòîê; åêîëîã³÷-
íèé ïîäàòîê; ðåíòíà ïëàòà; äåðæàâíå
ìèòî.

Äî îñíîâíèõ äæåðåë äîõîä³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â íàëåæàòü ïîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ (çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè, ÿê³
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì çàêð³ïëåí³ çà ì³ñ-
öåâèìè áþäæåòàìè, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà
çáîðè, à òàêîæ â³äðàõóâàííÿ â³ä çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïîäàòê³â), êîøòè, îòðèìàí³ â³ä
âëàñíèõ çàñîá³â ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåí-
íÿ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ çà ðàõóíîê ä³ÿëüíî-
ñò³ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çíàõî-
äÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
òà îïëàòà çà ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòü îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ì³ñöå-
â³ ïîçèêè. Ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ îñíîâíèõ
äæåðåë ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â âè-
çíà÷àº ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â [3, ñ. 112].

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ùî âêëþ÷à-
þòü â ñåáå çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè ³
çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³), òà ì³ñöåâ³
ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³) º
îñíîâíèì äæåðåëîì, ÿêå çàáåçïå÷óº ìî-
á³ë³çàö³þ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà
âïëèâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ðîçâèòîê òåðèòîð³é òà ô³íàíñóâàííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì [4, ñ. 222].

Í. Â. Ïðîöü ââàæàº, ùî «êîæåí îðãàí
âëàäè ïîâèíåí âîëîä³òè ñâî¿ìè ô³íàíñî-
âèìè äæåðåëàìè, äîñòàòí³ìè äëÿ âèð³-
øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü
ðåã³îíó» [4, ñ. 221].

Òàê, çã³äíî ç ï. 4 ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» ¹ 280/97-ÂÐ â³ä 21.05.1997 ð., ñà-
ìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ãàðàíòó-
ºòüñÿ âëàñíèìè òà çàêð³ïëåíèìè çà íèìè
íà ñòàá³ëüí³é îñíîâ³ çàêîíîì çàãàëüíî-
äåðæàâíèìè äîõîäàìè, à òàêîæ ïðàâîì
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè íàïðÿìè âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó [9].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 10.1 ñò. 10 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íàëå-
æàòü: ïîäàòîê íà ìàéíî; ºäèíèé ïîäàòîê;
äî ì³ñöåâèõ çáîð³â íàëåæàòü: çá³ð çà ì³ñ-
öÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
òóðèñòè÷íèé çá³ð (ï. 10.2). Ì³ñöåâ³ ðàäè
îáîâ’ÿçêîâî âñòàíîâëþþòü ºäèíèé ïîäà-
òîê òà ïîäàòîê íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ òðàíñ-
ïîðòíîãî ïîäàòêó òà ïëàòè çà çåìëþ).
Ì³ñöåâ³ ðàäè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü âè-
ð³øóþòü ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã

Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ùîäî âñòàíîâëåííÿ
ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ ïîäàòêó íà
íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè) òà âñòàíîâëåííÿ çáîðó çà ì³ñöÿ
äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
òóðèñòè÷íîãî çáîðó (ï. 10.3 Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè) [1].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ÷åðåç ïî-
ñò³éíó íåñòà÷ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî çà-
ëåæí³ â³ä òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çá³ëüøåííÿ
÷àñòêè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó
ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Íàäõîäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàïî-
ëîâèíó ñêëàäàþòüñÿ ç òðàíñôåðò³â ³ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ÷åðåç ùî îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âòðà÷àþòü ðå-
àëüíó çäàòí³ñòü çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì òåðè-
òîð³é [10]. «Á³ëüøó ÷àñòèíó ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
ñòàíîâèòü äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ. Òåðì³í
«äîòàö³ÿ» îçíà÷àº ñóìó êîøò³â, ÿêà áåç-
ïîâîðîòíî òà áåçâ³äñîòêîâî âèä³ëÿºòñÿ ç
áþäæåòó âèùîãî ð³âíÿ äëÿ çáàëàíñóâàí-
íÿ áþäæåòó íèæ÷îãî ð³âíÿ ó ðàç³ ïåðåâè-
ùåííÿ éîãî âèäàòê³â íàä äîõîäàìè. Äî-
òàö³ÿ º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì áþäæåò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè äàº ìîæëè-
â³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ñò³éê³ñòü áþäæåòó
ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó — ñòðîê ä³¿
ïðàâà íà îòðèìàííÿ äîòàö³¿. Äîòàö³ÿ çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ º òèì ðåñóðñîì, íàñàì-
ïåðåä äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêèé ðåãó-
ëþº ¿õ äîõîäíó ³ âèäàòêîâó ÷àñòèíè, çà-
áåçïå÷óþ÷è âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â òà
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, ùî íå ïîêðèâà-
þòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ
äîõîä³â» [10, ñ. 152].

Óïðîäîâæ 2010—2013 ðð. ñïîñòåð³ãà-
ëàñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ïèòî-
ìî¿ âàãè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó
äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè: â³ä
44,5% ó 2010 ð. äî 49,7 % ó 2013 ð. [10].

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîñò³éíî çðîñòà-
þòü òðàíñôåðòè òà çàãàëüíîäåðæàâí³ ïî-
äàòêè ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, öå
ñòàâèòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â çàëåæí³ñòü â³ä ä³é òà ð³øåíü öåí-
òðàëüíîãî óðÿäó. Öå çíèæóº ³í³ö³àòèâ-
í³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ïîøóêó
âëàñíèõ ðåçåðâ³â íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â [3, ñ. 112].

Íà äóìêó Î. Ä. Ñàôîíîâî¿, îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íe ìàþòü äîñòàò-
í³õ ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ôóíêö³é, à ä³þ÷à ìîäeëü ì³æáþäæeòíèõ
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â³äíîñèí õàðàêòeðèçóºòüñÿ íàäì³ðíîþ
öeíòðàë³çàö³ºþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Öå
çóìîâëåíî, íàñàìïåðåä, òèì, ùî á³ëüøà
÷àñòèíà äîõîä³â ì³ñöeâèõ áþäæeò³â — öe
äeðæàâí³ òðàíñôeðòè, âëàñí³ æ ðeñóðñè,
ÿê³ ì³ñöeâ³ îðãàíè âëàäè ìîæóòü âèêî-
ðèñòàòè çà âëàñíèìè ïð³îðèòeòàìè,
ñêëàäàþòü ëèøe 1% â³ä ÂÂÏ [11].

Òàê, çã³äíî ç äàíèìè Î. Ä. Ñàôîíîâî¿,
ì³ñöeâ³ ïîäàòêè òà çáîðè ôîðìóþòü äî
2% äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöeâèõ áþäæeò³â,
òîä³ ÿê ó ªÑ ¿õíÿ ÷àñòêà ñÿãàº 30%
(ïeðeâàæíî çàâäÿêè ïîäàòêó íà íeðóõî-
ì³ñòü ) [11].

ßê ââàæàþòü Ë. Ô. Êîíäóñîâà,
². ². Íåñêîðîäàºâà, ïðàêòèêà çàñòîñóâàí-
íÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ ïîêàçà-
ëà, ùî âîíè íå ìàþòü ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ
ïðè ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè íàâ³òü íå âèêîðèñòîâóº ïîâ-
íîþ ì³ðîþ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ââå-
äåííÿ òàêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. ßê ³ ðà-
í³øå, íàäõîäæåííÿ â³ä çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ïîäàòê³â ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ
öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âëàäè [12, ñ. 26].

Çã³äíî ç äàíèìè ²íñòèòóòó áþäæåòó
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü
(²ÁÑÅÄ) ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè (ïîäà-
òîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; ºäèíèé ïîäàòîê; çá³ð
çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ
ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; òó-
ðèñòè÷íèé çá³ð) ó 2013 ð. ñêëàäàëè ó äî-
õîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ò³ëüêè 3,5%
[10].

Çà äàíèìè Í. Î. Áóë³é, ïîäàòîê íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ
ñêëàäàº äî 70% (ïðîòå â³í º çàãàëüíîäåð-
æàâíèì ïîäàòêîì). Íà éîãî äóìêó, «ïî-
äàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê ì³ñöå-
âèé ïîäàòîê, íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó
ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ íàäõîäæåíü, îñê³ëüêè ì³ñöå
ñïëàòè ïîäàòêó ìîæå íå â³äïîâ³äàòè ì³ñ-
öþ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà ³, â³äïîâ³ä-
íî, íàäõîäæåííÿ çá³ëüøóþòüñÿ íà êî-
ðèñòü òèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü, äå á³ëüøèé ð³âåíü çàé-
íÿòîñò³ (â îñíîâíîìó, ì³ñòà ÷è âåëèê³ ñå-
ëà), ïðîòå íå çàâæäè âèùèé ð³âåíü ïî-
òðåá». Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî
àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê, ùî çíà÷íà åêî-
íîì³÷íà áàçà ôîðìóºòüñÿ ó òèõ ñôåðàõ,
äå çîñåðåäæåíî á³ëüøå ïëàòíèê³â ïîäàò-
êó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á [13].

Ùîäî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á, òî, ÿê ââàæàþòü Ñ. Â. Ñëóõàé òà
Í. ß. Çäåðêà, öåé ïîäàòîê «íå ìàº âñ³õ
õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ á ðîáèëè éîãî ïðè-
äàòíèì äëÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ïîäàòêó, îä-
íàê íà ïðàêòèö³ ÷àñòî âèÿâëÿºòüñÿ, ùî
çàêð³ïëåí³ çà ì³ñöåâîþ âëàäîþ äæåðåëà
äîõîäó º íåäîñòàòí³ìè äëÿ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ,
îòæå, ç ìåòîþ ïîêðèòòÿ âåðòèêàëüíîãî
äèñáàëàíñó äåðæàâà ìîæå ïåðåäàâàòè
÷àñòèíó àáî âñ³ íàäõîäæåííÿ â³ä öüîãî
ïîäàòêó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â» [14,
ñ. 18].

². Ã. Êîçèíåöü çàçíà÷àº, ùî äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â áþäæåòó â³ä
ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ïîòð³áíî
çá³ëüøèòè ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ë³ê-
â³äóâàòè çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿
ïëàòè, çìåíøèòè àáî ë³êâ³äóâàòè ò³í³çà-
ö³þ äîõîä³â, ùî ïîòðåáóº ä³é â³ä öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öåé
àâòîð òàêîæ ðîçãëÿäàº ïëàòó çà çåìëþ
ÿê âàãîìå äæåðåëî íàäõîäæåíü äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. Â³í âêàçóº, ùî ó 2013 ð.
öåé ïîäàòîê áóâ ñóòòºâèì äëÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. «Ùîäî äîõîä³â â³ä çåìåëüíîãî
ïîäàòêó, òî ¿õ çá³ëüøåííÿ çàëåæèòü â³ä
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ç ïåðå-
îö³íþâàííÿ (³íäåêñàö³¿) ãðîøîâî¿ âàðòî-
ñò³ çåìåëü. ²íäåêñàö³þ ãðîøîâî¿ îö³íêè
çåìåëü ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè ðåãóëÿðíî.
Íåäîñòàòí³ñòü íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çåìåëüíèì ïîäàòêîì çóìîâëåíèé
çàíèæåíîþ ãðîøîâîþ îö³íêîþ âàðòîñò³
çåìåëü», — çàóâàæóº ². Ã. Êîçèíåöü. Òà-
êèì ÷èíîì, ðîáèòü âèñíîâîê àâòîð, «ñà-
ìå ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà
ïëàòà çà çåìëþ º íàéá³ëüø ðåàë³ñòè÷íè-
ìè äæåðåëàìè çá³ëüøåííÿ äîõîäíî¿ áàçè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³» [3, ñ. 113].

Âèâ÷àþ÷è ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ìîæíà àêöåíòóâàòè óâàãó íà
òîìó, ùî ç 01.01.2013 ð. â Óêðà¿í³ áóëî
ââåäåíî â ä³þ íîâèé ïîäàòîê íà íåðóõî-
ì³ñòü — ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³ä-
ì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Öåé ïîäà-
òîê ìàº ñïðèÿòè ðîçøèðåííþ áàçè
îïîäàòêóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà ñòà-
òè âàæëèâèì äæåðåëîì äîõîä³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

Íà äóìêó Ñ. Ìåëüíèê ³ Ñ. Êðèíèö³, äî
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåîáõ³äíî çà-
ðàõóâàòè ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü.
Öåé ïîäàòîê «ð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ
ïî òåðèòîð³¿ êðà¿íè, º ìåíø ÷óòëèâèì äî
êîëèâàíü êîí’þíêòóðè, à éîãî íàäõî-
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äæåííÿ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíå ç ð³âíåì ðîçâèò-
êó òà ðåçóëüòàòàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â ðåã³îíàõ» [15, ñ. 19].

Î÷³êóºòüñÿ, ùî ì³ñöåâ³ ðàäè îòðèìà-
þòü ô³íàíñîâ³ âàæåë³ (âñòàíîâëåííÿ ñòà-
âîê, ï³ëüã) ðåàëüíîãî âïëèâó íà ð³âåíü
íàäõîäæåíü â³ä ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ, ÿê ³ ó ïîïåðåäí³õ ðîêàõ, ïîäàòîê íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (âêëþ÷àþ÷è â³éñü-
êîâèé çá³ð), àêöèçíèé ïîäàòîê òà åêîëî-
ã³÷íèé ïîäàòîê º áþäæåòîóòâîðþþ÷èìè
ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. ÏÄÂ ³ ìèòî — äîõîäè äåðæàâ-
íî¿ êàçíè, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè º äæå-
ðåëîì äîõîä³â áþäæåò³â îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íîâèì ñòàëî òå, ùî
ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ó ðîç-
ì³ð³ 10% çàëèøàòèìåòüñÿ â ì³ñöåâèõ
áþäæåòàõ [5].

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâêè, ùî ïðîöåñ ïåðåðîçïî-
ä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ äåðæà-
âîþ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàº íèçêó íåäîë³ê³â. Äî íèõ
íåîáõ³äíî â³äíåñòè äóæå ÷àñò³ çì³íè âè-
ä³â ïîäàòê³â, ùî çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ï³äõî-
ä³â ùîäî óâ’ÿçêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ³ ðåã³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü, òà òàêîæ ÷³òêî¿ ìåòîäèêè
ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ ðåã³îíàìè,
çðîñòàííÿ ÷àñòêè òðàíñôåðò³â ó ñêëàä³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ðîáèòü äóæå

ñêëàäíèì ïðîöåñ ñàìîñò³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó îáëàñòåé ³ ðàéîí³â.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê àíàë³çó ïèòàíü
ó ñôåð³ ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü ì³æ äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà çàïðîïî-
íóâàòè íàñòóïí³ çàõîäè òà ïðîïîçèö³¿
ó ö³é ñôåð³.

1. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî
÷³òêî ðîçïîä³ëèòè êîìïåòåíö³¿ ì³æ ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ïåðåðîçïîä³ëó
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.

2. Íåîáõ³äíå â³äíåñåííÿ äåÿêèõ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, òàêèõ ÿê ïîäàòîê íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòîê íà äîäàíó
âàðò³ñòü, ùî ìîæå çàáåçïå÷èòè ðîçâè-
òîê äåÿêèõ äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â âëàñíè-
ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

3. Äëÿ òîãî ùîá ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè
ìàëè ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî çíàõîäè-
òè ðåçåðâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî
çàëåæíèõ òåðèòîð³é, íåîáõ³äíî çíèçè-
òè ÷àñòêó òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â òà ï³äâèùèòè ãàðàíò³¿
ùîäî îïîäàòêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ñïðèÿòèìå âèð³âíþ-
âàííþ òåðèòîð³àëüíèõ äèñïðîïîðö³é.

4. Ï³äâèùèòè ðîëü ïîäàòêó íà íåðó-
õîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè
öåé ïîäàòîê ÿê âàæëèâå äæåðåëî ì³ñöå-
âèõ äîõîä³â.
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Õðèìëè Åêàòåðèíà, Ãîñòåâà Åëåíà. Îòíîñèòåëüíî âîïðîñîâ ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà, òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó
áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå èñòî÷íèêè íàïîëíåíèÿ äîõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ Óêðàèíû, èõ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ òåððè-
òîðèé. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ äàíû ïðåäëîæåíèÿ â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé áàçû ðåãèîíîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Óêðàèíû, áþäæåò ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ, ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íà-
ëîãîâûå ïîñòóïëåííÿ.

Khrimli Katherine, Gostieva Olena. About the question of distribution of tax revenues
between the budgets of different levels.
The article analyzes the legislation of Ukraine, scientific literature, trends in the
development of legislation in the sphere of distribution of tax revenues between the budgets of
different levels. Defined the main sources of revenues filling the state and local budgets of
Ukraine, their role in the formation of regional budgets. According to research following are
sentences in the distribution of tax revenues between the state and local governments aimed
at strengthening the financial base of the regions.
Key words: state budget of Ukraine, the budget of local governments, an independent budget,
the allocation of tax revenues, tax revenues.
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