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СВОБОДА МИРНИХ ЗІБРАНЬ В УКРАЇНІ:
ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü. Âèñâ³òëåíî ìîæ-
ëèâ³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü óñòàíîâëþâàòè ìåõà-
í³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèçíà÷åí³ íåäîë³êè
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà îá´ðóíòîâàíî, ùî îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ñâîáîäè ì³ðíèõ ç³áðàíü º ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíîãî çàêîíó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèðí³ ç³áðàííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî
íà ìèðí³ çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè «Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çáèðà-
òèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè,
ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðî-
âåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàþòüñÿ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îáìåæåííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ìîæå âñòàíîâëþ-
âàòèñÿ ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëè-
øå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó — ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì,
äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé» [1].

Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè 2, 3 ñò. 8 Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó, «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Íîðìè Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿».
Òîáòî âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ áåçïîñåðåä-
íüî, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïðèéíÿòî
äëÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äí³ çàêîíè
àáî ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ïðà-
âî ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿
³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äå-

ìîíñòðàö³¿ º îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãà-
ðàíò³é ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà ñâîáîäó
ñâîãî ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, äóìêè
³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïî-
ãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, íà âèêîðèñòàííÿ
³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ óñíî, ïèñüìîâî
àáî â ³íøèé ñïîñ³á íà ñâ³é âèá³ð, ïðàâà
íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³ òî-
ùî. Ïðè çä³éñíåíí³ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
íå ïîâèííî áóòè ïîñÿãàíü íà ïðàâà ³ ñâî-
áîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþäåé. Çà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 68) «Êî-
æåí çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî äîäåðæóâà-
òèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè».
Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
«Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñî-
áè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïå-
ðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè» [6, ñ. 135].

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ àíà-
ë³çó ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðà-
âà íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü îñòàíí³ì
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÷àñîì ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà, îñê³ëü-
êè éîãî ðåàë³çàö³ÿ º âàæëèâîþ óìîâîþ
³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ äåðæàâíîãî ëàäó.
Ó ð³çí³ ðîêè äîñë³äæåííÿì öüîãî ïðîáëåì-
íîãî ïèòàííÿ çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³, ÿê
². Âàëþøêî, ª. Çàõàðîâ, À. Îë³éíèê,
Ì. Êîëåñí³êîâà, Ò. Ôóëåé, Â. ×åìåðèñ,
Â. ßâîðñüêèé òà ³í.

Ïðàö³ çàçíà÷åíèõ ó÷åíèõ ìàþòü âàãîìå
çíà÷åííÿ äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, âîäíî÷àñ
ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é
äàëåêà â³ä îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ.

Îäíàê íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áè ðåãëàìåí-
òóâàâ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çáîð³â,
ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é. Ïðè
öüîìó íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³ä-
íîãî çàêîíó, ÿêèé áè ðåãëàìåíòóâàâ ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿíàìè ïðàâà çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç
çáðî¿ òà ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõî-
äè é äåìîíñòðàö³¿, îáóìîâëåíà ÿê ÷. 2
ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ïîëî-
æåííÿì ï. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà é ñâîáîäè
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä, îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ãðîìà-
äÿíèíà. Íà íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ çâåðòàâ óâàãó â
ñâî¿õ ð³øåííÿõ ÿê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, òàê ³ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ
ëþäèíè. Òîìó àêòóàëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà íå âèê-
ëèêàº ñóìí³â³â [2].

Ïåðøèì àñïåêòîì ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà-
÷åíîãî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà
º ïèòàííÿ ïðî òå, â ÿêèé ñïîñ³á ìàº áóòè
âèçíà÷åíî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà íà ìèðí³ çáîðè. Íîðìà
÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷àº: îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî
ïðàâà ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ñóäîì «â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó» é ëèøå â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó: ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåí-
íÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³í-
øèõ ëþäåé. Íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî

ðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òà îá-
ìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ çáîðè ï³äòâåð-
äèâ òàêîæ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó Ð³øåíí³ â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð.
¹ 4-ÐÏ/2001 [3] (ñïðàâà ùîäî çàâ÷àñíîãî
ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ). Ó ìîòè-
âóâàëüí³é ÷àñòèí³ çãàäàíîãî Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÷³òêî âêàçàâ íà ñïî-
ñ³á äåòàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ çáîðè: «Âè-
õîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ï. 1 ÷. 1 ñò. 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî âèêëþ÷íî
çàêîíàìè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ãàðàíò³¿ öèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ³ ùî ëèøå ñóäîì â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó ìîæå âñòàíîâëþâàòèñü îáìå-
æåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ç³áðàíü (÷. 2 ñò. 39),
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â çàâ÷àñ-
íîãî ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ìèðíèõ
ç³áðàíü, ¿õ ôîðì, ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ ³ ÷àñó
ïðîâåäåííÿ òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ».

Îêð³ì òîãî, ðîçðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ
çàêîíó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíà-
ìè ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çáîð³â,
ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, º âàæ-
ëèâèì. Íà ëåãàëüíîìó ð³âí³ äîö³ëüíî çà-
êð³ïèòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè îðãàí³çàòîð³â
³ ó÷àñíèê³â ìèðíèõ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïî-
õîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàö³âíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
òàêîãî âèäó çàõîä³â, à òàêîæ âèçíà÷èòè
ï³äñòàâè äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâà íà òàê³
ç³áðàííÿ.

Ïðè öüîìó ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè çàêîíó
ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðå-
àë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðîâåäåí-
íÿ ìèðíèõ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äå-
ìîíñòðàö³é, äîö³ëüíî âðàõóâàòè òàê³
êëþ÷îâ³ àñïåêòè:

1. Ñë³ä çàêð³ïèòè çàêîíîäàâ÷å âèçíà-
÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ìèðí³ çáîðè»,
«îäíî÷àñí³ ìèðí³ çáîðè», «äåìîíñòðà-
ö³ÿ», «ì³òèíã», «ïîõ³ä», «ñïîíòàíí³ ìèð-
í³ çáîðè».

2. Îðãàí³çàòîðè òà ó÷àñíèêè ìèðíèõ
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é
ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
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òàêèõ çàõîä³â, íà â³äøêîäóâàííÿ ìà-
òåð³àëüíî¿ é ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïî-
ä³ÿíî¿ ¿ì ï³ä ÷àñ òàêèõ çàõîä³â, à òàêîæ
íà çàõèñò â³ä íåçàêîííîãî ïåðåñë³äóâàí-
íÿ é ïîêàðàííÿ.

3. Â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ íîðì
ùîäî îðãàí³çàö³¿ ìèðíèõ çáîð³â, ì³-
òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é ó â³ò÷èç-
íÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº áóòè çàêð³ïëå-
íà ïðàâîâà íîðìà ïðî ïðåçóìïö³þ íà êî-
ðèñòü ¿õ ïðîâåäåííÿ.

4. Îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ìèðí³ çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè é äåìîí-
ñòðàö³¿ íå ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ â ð³ç-
íèõ çàêîíàõ, à ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³
ëèøå â ñïåö³àëüíîìó çàêîí³.

5. Íà ïðàêòèö³ øèðîêî çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ñïîíòàíí³ ìèðí³ çáîðè, ì³òèíãè, ïîõî-
äè é äåìîíñòðàö³¿, à òîìó º íåîáõ³äí³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³
¿õ ïðîâåäåííÿ.

6. Ïåðåäáà÷èòè çàêîíîäàâ÷ó çàáîðîíó
âèíàãîðîäæóâàòè ãðîìàäÿí çà ¿õíþ
ó÷àñòü ó ìèðíèõ çáîðàõ, ì³òèíãàõ, ïîõî-
äàõ ³ äåìîíñòðàö³ÿõ øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì
êîøò³â, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîñëóã
òîùî.

7. Çàêð³ïèòè çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ,
ùî íå ìîæå áóòè îðãàí³çàòîðîì ìèðíèõ
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é:
1) îñîáà, âèçíàíà ñóäîì íåä³ºçäàòíîþ ÷è
îáìåæåíî ä³ºçäàòíîþ; 2) îñîáà, ÿêà ïåðå-
áóâàº â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³; 3) îñî-
áà, ÿêà ìàº íå çíÿòó àáî íåïîãàøåíó ñó-
äèì³ñòü çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó;
4) íåïîâíîë³òíÿ îñîáà; 5) ïðàö³âíèê îð-
ãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

8. Ó÷àñíèêàì ìèðíèõ çáîð³â, ì³òèí-
ã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ìàº áóòè çàáî-
ðîíåíî: à) ïðèõîâóâàòè ñâîº îáëè÷÷ÿ,
çîêðåìà âèêîðèñòîâóâàòè ìàñêè, çàñîáè
ìàñêóâàííÿ, ³íø³ ïðåäìåòè, ñïåö³àëüíî
ïðèçíà÷åí³ äëÿ óñêëàäíåííÿ âñòàíîâëåí-
íÿ îñîáè; á) ìàòè ïðè ñîá³ çáðîþ àáî ïðåä-
ìåòè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê çáðîÿ,
âèáóõîâ³ òà ëåãêîçàéìèñò³ ðå÷îâèíè.

9. Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèçíà÷åííÿ
ñèë ³ çàñîá³â, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ ìèðíèõ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â
³ äåìîíñòðàö³é, äîö³ëüíèì º çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ ñòðîê³â ïðî ïðîâåäåííÿ òà-

êîãî âèäó ïóáë³÷íèõ çàõîä³â. Íà ñüîãîäí³
â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ç ïðèâîäó ñòðîê³â ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ ìèðíîãî çàõîäó äîñèòü àáñòðàêò-
íî çàçíà÷åíî, ùî ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàâ÷àñíîãî
ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî
ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äå-
ìîíñòðàö³é â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî îðãàí³çà-
òîðè òàêèõ ìèðíèõ ç³áðàíü ìàþòü ñïîâ³ñ-
òèòè çàçíà÷åí³ îðãàíè ïðî ïðîâåäåííÿ
öèõ çàõîä³â çàçäàëåã³äü, òîáòî â ïðèéíÿò-
í³ ñòðîêè, ÿê³ ïåðåäóþòü äàò³ ¿õ ïðîâå-
äåííÿ. Ö³ ñòðîêè íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè
ïåðåäáà÷åíå ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâî ãðîìàäÿí, à ìàþòü ñëóæèòè éîãî
ãàðàíò³ºþ é âîäíî÷àñ íàäàâàòè ìîæëè-
â³ñòü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî áåçïåðåøêîä-
íîãî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäÿíàìè çáîð³â,
ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâ ³
ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [4].

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîæ âàðòî
ïåðåäáà÷èòè ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî îðãàí³çàòîð ìèðíîãî çáîðó, ì³òèí-
ãó, ïîõîäó é äåìîíñòðàö³¿ ìîæå îñêàðæè-
òè äî ñóäó ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿêùî òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ñòâîðþþòü ïåðåøêîäè àáî âòðó÷à-
þòüñÿ â ïðîâåäåííÿ òàêîãî ïóáë³÷íîãî çà-
õîäó.

²íøèì àñïåêòîì ïðàâèëà ïðî çàêîíî-
äàâ÷èé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ñâîáîäè
ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ º ïèòàííÿ ïðî
ìîæëèâ³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ìåæàõ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü
óñòàíîâëþâàòè ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿,
îñê³ëüêè íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéìà-
þòü ð³øåííÿ, ÿêèìè çàòâåðäæóþòü ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü íà òåðè-
òîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè. Î÷åâèäíî, ùî
â òàê³é ñèòóàö³¿ ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè äâà
ïèòàííÿ: ïî-ïåðøå, ÷è ìàþòü ïðàâî îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àòè
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³-
áðàíü, ÿêùî íåìàº ñïåö³àëüíîãî çàêîíó;
ïî-äðóãå, ÷è ìîæå òàêèé ïîðÿäîê ìàòè
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òèì÷àñîâèé õàðàêòåð äî ïðèéíÿòòÿ ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíó.

Â³äïîâ³äü íà ïåðøå ïèòàííÿ ìîæíà
îòðèìàòè ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, îñê³ëüêè
ó 2012 ð. áóëî ïðèéíÿòî ñóäîâå ð³øåííÿ,
ÿêå, íà íàø ïîãëÿä, º ïîêàçîâèì ïðèêëà-
äîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâèëà ïðî çàêîíî-
äàâ÷èé ïðåäìåò ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü.
Òàê, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ïðîêóðîðà
ì. Õåðñîíà äî Õåðñîíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
ïðî âèçíàííÿ íå÷èííèì ð³øåííÿ ðàäè
¹ 1140 â³ä 24 áåðåçíÿ 2006 ð. «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðî-
âåäåííÿ â ì. Õåðñîí³ çáîð³â, ì³òèíã³â,
ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é» Õåðñîíñüêèì
îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì áóëî
âèíåñåíî ïîñòàíîâó â³ä 18 âåðåñíÿ
2012 ð. (íàáðàëà çàêîííî¿ ñèëè), ÿêîþ
âèçíàíî íåçàêîííèì òà òàêèì, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàçíà÷åíå
ð³øåííÿ ðàäè [5].

Ï³ä ÷àñ âèíåñåííÿ öüîãî ñóäîâîãî
ð³øåííÿ Ñóäîì çàçíà÷åíî, ùî ñò. 26 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» ì³ñòèòü ïåðåë³ê ïèòàíü, âè-
ð³øåííÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
ì³ñüêðàäè, îäíàê îçíà÷åíèé ïåðåë³ê íå
äàº ïðàâà ì³ñüêðàä³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³
äåìîíñòðàö³é. Ïðè öüîìó Ñóä êîíñòàòó-
âàâ, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» âçàãàë³ íå íàä³ëÿº ì³ñüê-
ðàäè ïîâíîâàæåííÿìè âðåãóëüîâóâàòè
ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ çáî-
ð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é.
Çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» äî ïîâíî-
âàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ðàä
íàëåæèòü âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó ïèòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèí-
ã³â, ìàí³ôåñòàö³é ³ äåìîíñòðàö³é, ñïîð-
òèâíèõ, âèäîâèùíèõ òà ³íøèõ ìàñîâèõ
çàõîä³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà çàáåçïå-
÷åííÿì ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó. Òîáòî äëÿ âèð³øåííÿ òà-
êèõ ïèòàíü âèêîíêîìè ìàþòü êåðóâà-
òèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì, ÿêèé áè âðåãó-
ëüîâóâàâ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåí-
íÿì ìèðíèõ ç³áðàíü. Îñê³ëüêè íà ìî-
ìåíò ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó çàçíà÷åí³é
ñïðàâ³ òàêîãî çàêîíó íå áóëî, îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàâ ìîæëèâî-
ñò³ çä³éñíþâàòè íîðìàòèâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü.

Òàêîæ Õåðñîíñüêèé îêðóæíèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä âèçíà÷èâ, ùî îñê³ëüêè
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó
ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é ³ ìèðíèõ çáîð³â
òà ïîðÿäîê ³ ï³äñòàâè îáìåæåííÿ öüîãî
ïðàâà çàêîíàìè Óêðà¿íè íå âðåãóëüîâà-
íî, ó ì³ñüêðàäè íå áóëî ïåðåäáà÷åíèõ
÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷. 2
ñò. 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ï³äñòàâ äëÿ
âòðó÷àííÿ â ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ öèìè
íîðìàìè. Ó ðîçóì³íí³ ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðèéíÿòòÿ ñï³ðíîãî Ïîðÿäêó º
îáìåæåííÿì ïðàâ ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè
äàíèé Ïîðÿäîê âêàçóº íà áàæàíèé õà-
ðàêòåð ïîâåä³íêè îñîáè é óïîâíîâàæóº ¿¿
ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì, çîêðåìà óòðèìà-
òèñü â³ä ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ç³áðàíü â
îäíèõ âèçíà÷åíèõ ð³øåííÿìè ì³ñöÿõ ³
âæèòè çàõîä³â äî ¿õ ïðîâåäåííÿ â ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ ð³øåííÿìè ì³ñöÿõ [5].

Îäíàê ç öüîãî ïðèâîäó ñóäîâà ïðàêòè-
êà ì³ñòèòü íåîäíàêîâ³ ï³äõîäè. Òàê, ó
ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî íèçêè ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðî îáìåæåííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ Êè¿âñüêèì
àïåëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
áóëî âèíåñåíî ïîñòàíîâó â³ä 16 òðàâíÿ
2012 ð., ÿêîþ ñêàñîâàíî ïîñòàíîâó ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî îáìåæåííÿ ïðîâå-
äåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â [7]. Ó ö³é ñïðàâ³
Êè¿âñüêèì àïåëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäîì áóëî âèíåñåíî îêðåìó óõâàëó
â³ä 16 òðàâíÿ 2012 ð., ÿêîþ äîâåäåíî äî
â³äîìà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïîðÿäîê îð-
ãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â ì. Êèºâ³ íåäåð-
æàâíèõ ìàñîâèõ çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, ðå-
ë³ã³éíîãî, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêîãî,
ñïîðòèâíîãî, âèäîâèùíîãî òà ³íøîãî õà-
ðàêòåðó, ïðèéíÿòèé ð³øåííÿì Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 24 ÷åðâíÿ 1999 ð.
¹ 317/418 [8].

Îäíàê Óõâàëîþ Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 23 ñ³÷íÿ 2013 ð.
íàçâàíó îêðåìó óõâàëó áóëî ñêàñîâàíî.
Ïðè öüîìó â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ óõâà-
ëè â³ä 23 ñ³÷íÿ 2013 ð. ì³ñòèòüñÿ ñóïå-
ðå÷ëèâèé âèñíîâîê ùîäî ïðàâèëà ïðî çà-
êîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, Âèùèì àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ï³äòâåðäæå-
íî, ùî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ñòðîê³â
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çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé ôîðì ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ
ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîùî º
ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.
Îäíàê ïîðÿä ³ç òàêèì òâåðäæåííÿì ó íà-
ñòóïíîìó àáçàö³ óõâàëè Âèùèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä çàçíà÷àº: «Îñê³ëüêè, íà
òåïåð³øí³é ÷àñ, çàêîíîäàâ÷î íå âñòàíîâ-
ëåí³ ñòðîêè ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïðîâåäåí-
íÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, ïîçèâà÷ ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåäåðæàâ-
íèõ ìàñîâèõ ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â ïðàâî-
ì³ðíî êåðóºòüñÿ Ïîðÿäêîì îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ â ì. Êèºâ³ íåäåðæàâíèõ ìà-
ñîâèõ çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, ðåë³ã³éíîãî,
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêîãî, ñïîðòèâíî-
ãî, âèäîâèùíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, â
ÿêîìó çàçíà÷åíî ñòðîê ïîäà÷³ ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â çà
10 äí³â äî ¿õ ïðîâåäåííÿ, ïðî ùî îðãà-
í³çàòîðàìè ïîâ³äîìëÿºòüñÿ âèêîíàâ÷èé
îðãàí Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè» [9].

Îïèñàí³ â äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü º ïåðåøêîäîþ äëÿ íàëåæíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàâà, á³ëüøå òîãî, ùîäî ö³º¿
ïðîáëåìè Óêðà¿íà íåùîäàâíî îòðèìàëà
îô³ö³éíó ðåàêö³þ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè. Ó Ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³
«Âºðåíöîâ ïðîòè Óêðà¿íè» ñóä çàçíà÷èâ,
ùî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü íåîáõ³äíî çà-
áåçïå÷èòè êîíñòèòóö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè,
êîòð³ ìàþòü ïåðåäáà÷àòè, ÿê ì³í³ìóì,
íàÿâí³ñòü ïðàâà ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî éîãî
çàõèñòó. Êð³ì òîãî, â Êîíñòèòóö³¿ ñë³ä ïå-
ðåäáà÷èòè ïîëîæåííÿ, ùî ãàðàíòóº ñïðà-

âåäëèâ³ñòü ïðîöåäóð âèçíà÷åííÿ âñòàíîâ-
ëåíèõ ó íèõ ïðàâ. Âîäíî÷àñ ó ïîëî-
æåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ íåìîæëèâî ïåðåäáà-
÷èòè êîíêðåòí³ äåòàë³ àáî ïðîöåäóðè,
âíàñë³äîê ÷îãî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ â³äêðèâàþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ
çëîâæèâàííÿ é äàþòü âëàä³ íåâèïðàâäà-
íî øèðîêó ñâîáîäó ä³é [10].

Ó íàçâàí³é ñïðàâ³ ªâðîïåéñüêèé ñóä
óñòàíîâèâ ïîðóøåííÿ ñòàòåé 11 ³ 7 Êîí-
âåíö³¿, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ïðîãàëèí ó çà-
êîíîäàâñòâ³, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ñâîáîäè
ç³áðàíü, ³ çàëèøàþòüñÿ â óêðà¿íñüê³é
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïðîòÿãîì ïîíàä äâîõ
äåñÿòèë³òü. Ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â
ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïðàêòè-
êà Ñóäó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèçíà÷èòè
¿õ äæåðåëî äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè Äîãî-
â³ðíèì äåðæàâàì ó ïîøóêó íàëåæíîãî
ð³øåííÿ ³ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â ó çä³éñíåí-
í³ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì ïîñòàíîâ. Áå-
ðó÷è äî óâàãè ñòðóêòóðíó ïðèðîäó ïðîá-
ëåìè, ðîçêðèòî¿ ó ö³é ñïðàâ³, Ñóä
ï³äêðåñëèâ íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâèõ êîí-
êðåòíèõ ðåôîðì ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
òà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³ ç ìåòîþ
ïðèâåäåííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàê-
òèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèñíîâê³â Ñóäó â
ö³é ïîñòàíîâ³ é çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³ä-
íîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 7, 11 Êîíâåíö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ó
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà íà ñâîáîäó
ìèðíèõ ç³áðàíü º â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíî-
ãî çàêîíó ïðî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ òà îá-
ìåæåííÿ öüîãî ïðàâà.
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Êëèìåíêî Àëåêñàíäð. Ñâîáîäà ìèðíûõ ñîáðàíèé â Óêðàèíå: ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðå-
àëèçàöèè.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ìèðíûõ ñîáðàíèé. Îñâåùåíà
âîçìîæíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé óñòàíàâëèâàòü
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îïðåäå-
ëåíû íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáîñíîâàíî, ÷òî îñíîâíîé ïðîáëå-
ìîé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ìèðíûõ ñîáðàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íåîáõîäèìîãî çà-
êîíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðíûå ñîáðàíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, ïîõîäû è äåìîíñòðàöèè.

Klómenko Alexander. Freedom of peaceful assembly in Ukraine: legal problems of
implementation.
The article analyzes the problem of the freedom of peaceful assembly. Deals with the
possibility of local government within the authority to establish the right mechanisms under
Art. 39 of the Constitution of Ukraine. Identified shortcomings of current legislation and
justified that the main problem in the area of ??freedom of peaceful assembly is to adopt the
necessary laws.
Key words: free assembly, local government, constitutional right to peaceful assembly,
rallies, and demonstrations.
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