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Ðîçãëÿíóòî ï³äõîäè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ³äå¿ ïîä³ëó âëàäè ïðè ïîáóäîâ³ íîâî¿ Óêð¿íñüêî¿
äåðæàâè ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ — ²âàíà Ñàãàéäè òà Âàëåð³àíà Ãîðáà÷åâ-
ñüêîãî, äîðîáîê ÿêèõ ùå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèé â Óêðà¿í³. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿííÿ òà
îö³íêà ¿õí³õ ï³äõîä³â äî ïèòàííÿ ïîä³ëó âëàäè.
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Çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñòà-
ëî íàñòóïíèì, ï³ñëÿ ïîðàçêè Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ó âèçâîëüíèõ
çìàãàííÿõ 1917—1923 ðîê³â, êàòàë³çàòî-
ðîì, ùî ñïðèÿâ ìàñøòàáíîìó ïåðå-
ì³ùåííþ óêðà¿íö³â çà ìåæ³ ðàäÿíñüêî¿
Óêðà¿íè. Íîâ³ óêðà¿íñüê³ åì³ãðàíòè íå
ò³ëüêè ïîïîâíèëè êîëà ïðèõèëüíèê³â
â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿
äåðæàâè, à é âíåñëè âëàñíèé äîðîáîê ó
³äåîëîã³÷í³ òå÷³¿, ùî ³ñíóâàëè â öèõ êî-
ëàõ. Ìîæëèâî, ñåðåä íèõ áóëî ìàëî òà-
êèõ çíàêîâèõ ïîñòàòåé, ÿê ñåðåä ïåðøî¿
ï³ñëÿ ïîðàçêè ÓÍÐ õâèë³ åì³ãðàö³¿
(Â. Ëèïèíñüêèé, Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé,
Î. Áî÷êîâñüêèé, Â. Êó÷àáñüêèé, Â. Âèí-
íè÷åíêî, Ä. Äîíöîâ). Îäíàê ñåðåä íèõ
áóëè ÿê äîáðå â³äîì³ ïîñòàò³, ÿê, íàïðè-
êëàä, ². Ëèñÿê-Ðóäíèöüêèé, òàê ³ ìåíø
â³äîì³, ÿê Ñ. Äîìàçàð òà Â. Ãîðáà÷åâ-
ñüêèé. ¯õ òâîð÷³ñòü ìàëî äîñë³äæåíà â
óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é òà ïîë³òîëîã³÷-
í³é ë³òåðàòóð³, îäíàê, íà äóìêó àâòîðà,
âîíà çàñëóãîâóº íà á³ëüø ãëèáîêå âèâ-
÷åííÿ, îñê³ëüêè öå äîçâîëèòü êðàùå ðî-
çóì³òè òå÷³¿, ÿê³ ³ñíóâàëè â óêðà¿íñüêèõ

åì³ãðàíòñüêèõ êîëàõ ïðàêòè÷íî îäðàçó
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè,
êðàùå ðîçóì³òè óêðà¿íñüêó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íó äóìêó, ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º óêðà¿í-
ñüêà äóìêà â åì³ãðàö³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äõ³ä òî ïèòàííÿ
ïîä³ëó âëàäè º, íà äóìêó àâòîðà, îäíèì ç
ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè äåðæàâîòâîð-
÷î¿ äóìêè, îñê³ëüêè ïîä³ë âëàäè º îäíèì
ç îñíîâíèõ ôóíäàìåíò³â ñó÷àñíîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîä³¿ 2013—
2014 ðîê³â ïîêàçàëè, äî ÿêèõ òðàã³÷íèõ
íàñë³äê³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæå ïðèçâåñòè
íåõòóâàííÿ ïîä³ëîì âëàäè, ìàñêóâàííÿ
ñïðîá âñòàíîâëåííÿ ºäèíî¿ âëàäè òåçàìè
ïðî ¿¿ êîíñîë³äàö³þ àáî ºäíàííÿ.

ßê â³äîìî, ðîçâèòîê òåîð³¿ ïîä³ëó âëà-
äè ìàº äîâãó ³ñòîð³þ ³ ïðîòÿãîì âñüîãî
öüîãî ÷àñó ìè çíîâ ïîâåðòàºìîñü äî âè-
â÷åííÿ ÿê ¿¿ äæåðåë, òàê ³ ¿¿ ³íòåðïðåòà-
ö³é òà ïðàêòè÷íèõ ñïðîá ¿¿ âò³ëåííÿ. Öÿ
ðîáîòà ùå äîâãî íå ïðèïèíèòüñÿ, îñê³ëü-
êè íåìàº óí³âåðñàëüíèõ â³äïîâ³äåé äëÿ
óñ³õ ïèòàíü àáî äëÿ óñ³õ äåðæàâ. Êîæíå
ïèòàííÿ º ð³çíå, ÿê ³ êîæíà äåðæàâà. Ìè
ïîâèíí³ øóêàòè âëàñí³ â³äïîâ³ä³ íà øëÿ-
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õó ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè. Àíàë³ç äî-
ðîáêó íåïåðåñ³÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó ìàº ñòàòè ó ïðèãîä³ íà
öüîìó øëÿõó.

Îðèã³íàëüíèé ï³äõ³ä ó ÷àñòèí³ çàñòî-
ñóâàííÿ ³äå¿ ïîä³ëó âëàäè ó â³äíîâëåí³é
óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ ïðîïîíóº óêðà¿í-
ñüêèé ïèñüìåííèê ³ ïóáë³öèñò Ñåðã³é
Ôåäîðîâè÷ Äîìàçàð (ñïðàâæíº ³ì’ÿ òà
ïð³çâèùå — Ñåðã³é Ôåäîðîâè÷ Äàâèäåí-
êî, ïñåâäîí³ì — ²âàí Ñàãàéäà) (1900—
1987). Ñåðã³é Äîìàçàð çàê³í÷èâ øêîëó
ñòàðøèí Óêðà¿íñüêî¿ Ãàëèöüêî¿ Àðì³¿,
áðàâ ó÷àñòü ó áîÿõ ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â, áóâ
çàñóäæåíèé äî ðîçñòð³ëó, àëå âðÿòóâàâñÿ
³ âçÿâ ïð³çâèùå ïîìåðëîãî ïîáðàòèìà.
Ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Äîìàçàð
ìîá³ë³çóâàâñÿ äî ×åðâîíî¿ àðì³¿, àëå,
îìèíóâøè í³ìåöüêèé ïîëîí, ïîâåðíóâñÿ
äî Êèºâà, ç ÿêîãî ó 1942 ð. áóâ âèâåçåíèé
íà ïðèìóñîâ³ ðîáîòè äî Í³ìå÷÷èíè, ç
ÿêî¿ ó 1949 ð. åì³ãðóâàâ äî Àâñòðàë³¿.
Ó 1947 ð. ². Ñàãàéäà ïóáë³êóº â Í³ìå÷÷è-
í³ ñâîþ ïðàöþ «Âåëèê³ ïèòàííÿ» [4], ÿä-
ðîì ÿêî¿ º ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìàéáóòíüîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà äåðæàâíî-ïî-
ë³òè÷íîãî ëàäó Óêðà¿íè — Óêðà¿íñüêî¿
Ñàìîñò³éíî¿ Ñîáîðíî¿ Äåðæàâè. Íà éîãî
äóìêó, ïîä³¿ îñòàíí³õ òðèäöÿòè ðîê³â,
ÿê³ ïåðåäóâàëè âèäàííþ êíèãè, ïîêàçà-
ëè íàî÷íî, ùî ðåñïóáë³êàíñüêà ôîðìà
ïðàâë³ííÿ íå º çàïîðóêîþ òîãî, ùî âëàäà
íå îïèíèòüñÿ â ðóêàõ êóïêè óçóðïàòîð³â
àáî íàâ³òü îäíîãî äèêòàòîðà (òàê, ÿê ñòà-
ëîñÿ â ÑÐÑÐ, ó ã³òëåð³âñüê³é Í³ìå÷÷èí³
òà ôàøèñòñüê³é ²òàë³¿) [4, ñ. 126—127].
Ó òîé ñàìèé ÷àñ ó òàêèõ ìîíàðõ³ÿõ ÿê
Àíãë³ÿ, Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ íàñåëåííÿ ìàº
ìàêñèìóì ñâîáîä. Òîìó íå çîâí³øíÿ ôîð-
ìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, à îñíîâí³ çàñàäè
ñóñï³ëüíîãî ëàäó âèçíà÷àþòü òîé ÷è ³í-
øèõ îáñÿã ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä. Íà
éîãî äóìêó, äåñïîòèçì ³ òèðàí³ÿ ñóïåðå-
÷àòü â³ëüíîëþáíèì òðàäèö³ÿì óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó, ³ òîìó â³í â³äêèäàº äåñïî-
òèçì ³ òèðàí³þ, õî÷à áè â ÿêèõ ôîð-
ìàõ — â³äêðèòèõ ÷è ïðèõîâàíèõ — âîíè
ïðîÿâëÿþòüñÿ. Îòæå, ². Ñàãàéäà ââàæàâ,
ùî â Óêðà¿íñüê³é Ñîáîðí³é Ñàìîñò³éí³é
Äåðæàâ³ íåìîæëèâèé ãåòüìàí, äèêòà-
òîð — ãîëîâíèé îòàìàí, äèêòàòîð — ãî-
ëîâà äåðæàâè, äèêòàòîð — âîæäü. Â³í
çàóâàæóâàâ, ùî «Òðóäîâà ìîíàðõ³ÿ» â
äóñ³ Âÿ÷åñëàâà Ëèïèíñüêîãî ìîæå áóòè
ïðèéíÿòíîþ äëÿ ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè

(â ðàç³ óõâàëè öüîãî âñåíàðîäíèì ïëåá³ñ-
öèòîì) òàê ñàìî, ÿê ³ âèáîðíèé ïðå-
çèäåíò. Îäíàê ïîë³òè÷íèé óñòð³é, ùî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ºäèíîþ øèðîêîþ ïàð-
ò³ºþ ÷è ò³ñíîþ êîàë³ö³ºþ ç îäíèì ïðîâî-
äîì, ìîæíà ââàæàòè çà íåìèíó÷ó ôîðìó
ïîë³òè÷íîãî ëàäó â ïåð³îä áîðîòüáè çà
óêðà¿íñüêó äåðæàâó òà ï³ä ÷àñ ¿¿ ñòàíîâ-
ëåííÿ, àëå íå çà ôîðìó äåðæàâíîãî ëàäó
â óæå óñòàëåí³é Óêðà¿íñüê³é Ñàìîñò³é-
í³é Ñîáîðí³é Äåðæàâ³. Âëàäà â ìàéáóò-
í³é äåðæàâ³ ïîâèííà áóòè «íàðîäîïðàâ-
íà». Îñíîâîþ äåðæàâè º ñòàíîâå ñó-
ñï³ëüñòâî. Íàëåæí³ äî âñ³õ ñòàí³â ìàþòü
ð³âí³ ïðàâà. Íàðîäîïðàâñòâî ðåàë³çóºòü-
ñÿ ÷åðåç ó÷àñòü ó ñòàíîâèõ â³÷àõ, ó âèáî-
ðàõ ì³ñöåâî¿ âëàäè, çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè
òà â ïëåá³ñöèòàõ [4, ñ. 103—104].

Ó ñâî¿õ «Îñíîâàõ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íîñò³» [4, ñ. 106—134], ÿê³ áóëè äîäàò-
êîì äî êíèãè «Âåëèê³ ïèòàííÿ», ². Ñà-
ãàéäà ïðîïîíóº ôîðìó äåðæàâíîãî ëàäó
ìàéáóòíüî¿ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ïîä³ëó
âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñó-
äîâó ç åëåìåíòàìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòè-
âàã. Êîíöåïö³ÿ ïîä³ëó âëàäè Ñàãàéäè º
äîâîë³ îðèã³íàëüíîþ, â í³é âèäíî ñïðîáó
ïðèñòîñóâàòè çì³øàíó ïðåçèäåíòñüêî-
ïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³êó äî éîãî áà÷åí-
íÿ Óêðà¿íè ÿê íàö³îíàëüíî¿ ñòàíîâî¿
äåðæàâè.

Çã³äíî ç éîãî êîíöåïö³ºþ çàêîíîäàâ÷à
âëàäà íàëåæèòü äî Ãåíåðàëüíî¿ Ðàäè
(ïðåçèä³¿) Íàö³îíàëüíîãî Êîíãðåñó Ñòà-
í³â, ÿêà îáèðàºòüñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàí-
íÿì íà ïëåíóì³ Íàö³îíàëüíîãî Êîíãðåñó
Ñòàí³â. Äåïóòàò³â äî Íàö³îíàëüíîãî Êîí-
ãðåñó Ñòàí³â îáèðàþòü íà âèçíà÷åíèé
òåðì³í òàºìíèì ïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì
íà â³÷àõ ì³ñöåâèõ ñòàíîâèõ îðãàí³çàö³é,
ïðîïîðö³éíî äî ÷èñëà ÷ëåí³â ì³ñöåâî¿
ñòàíîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Êîåô³ö³ºíò ïðîïîð-
ö³éíîñò³ îäíàêîâèé äëÿ âñ³õ ñòàí³â, ÷èì
çàáåçïå÷óºòüñÿ òå, ùî ñêëàä äåïóòàò³â
â³äîáðàæàº ïðîïîðö³éíå â³äíîøåííÿ
ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñòàí³â ó äåðæàâ³.
Çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, çà Ñàãàéäîþ, íî-
ñèòü îçíàêè äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó,
îñê³ëüêè, õî÷à âèùà éîãî ïàëàòà îáèðà-
ºòüñÿ ç ÷èñëà ÷ëåí³â íèæ÷î¿ ïàëàòè, à íå
îêðåìî, òà áóäü-ÿêèé çàêîíîïðîåêò,
ÿêèé óõâàëþºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì Êîí-
ãðåñîì Ñòàí³â (íèæíüîþ ïàëàòîþ), ïåðå-
äàºòüñÿ íà ðîçãëÿä, îáãîâîðåííÿ ³ ñõâà-

5

3–4/2016

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



ëåííÿ éîãî Ãåíåðàëüíîþ Ðàäîþ (âåðõ-
íüîþ ïàëàòîþ) [4, ñ. 128—129].

Âèêîíàâ÷ó âëàäó ìàº Ãîëîâà äåðæàâè.
Âèêîíàâ÷èì îðãàíîì Ãîëîâè äåðæàâè º
Ðàäà Ì³í³ñòð³â íà ÷îë³ ç Ãîëîâîþ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â, ÿêîãî ïðèçíà÷àº Ãîëîâà Äåð-
æàâè. Ãîëîâà Äåðæàâè çàòâåðäæóº òà
ï³äïèñóº çàêîíè, ìàº ïðàâî íàêëàäàòè íà
íèõ âåòî. ßêùî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ïðî-
ãîëîñóâàâ çà çàêîíîïðîåêò âäðóãå, à Ãî-
ëîâà äåðæàâè ïîâòîðíî íàêëàâ âåòî, çà-
êîíîïðîåêò öåé ïåðåäàºòüñÿ íà âñå-
íàðîäíå òàºìíå ãîëîñóâàííÿ (ïëåá³ñöèò)
³ â ðàç³ çàòâåðäæåííÿ ñòàº çàêîíîì ³ áåç
ï³äïèñó Ãîëîâè Äåðæàâè [4, ñ 129—130].
Ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è Ãîëîâà Äåðæàâè ìàº
áóòè ñïàäêîâèé (ìîíàðõ) ÷è îáðàíèé íà
ïåâíèé ñòðîê (ïðåçèäåíò), ìàº âèð³øóâà-
òè âñåíàðîäíèé ïëåá³ñöèò [4, ñ. 127].

Íà ÷îë³ ñóäîâî¿ ñïðàâè â äåðæàâ³ ñòî-
¿òü Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð, ÿêèé, çîêðå-
ìà, ïèëüíóº êîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîí³â òà
òî÷íîãî äîäåðæàííÿ çàêîí³â âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ [4, ñ. 131].

Îñîáëèâó ðîëü ó äåðæàâ³ òà ó âçàºìî-
â³äíîñèíàõ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿ âëàäè â³ä³ãðàº Ñåíàò, ÿêèé, âëàñ-
íå, ³ âèñòóïàº ãîëîâíèì åëåìåíòîì ìå-
õàí³çìó ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã ó ïîä³ë³
ñèñòåì³ âëàäè. Ñåíàò îáèðàºòüñÿ ç³
ñòàð³éøèí Íàö³îíàëüíîãî Êîíãðåñó Ñòà-
í³â äîâ³÷íî. Ïîçáàâëåííÿ ñåíàòîðñüêîãî
çâàííÿ ìîæå íàñòàòè ëèøå ï³ñëÿ ïîñòà-
íîâè Íàéâèùîãî Ñóäó (ì³ñöå òà ðîëü öüî-
ãî ñóäó íå ðîçêðèâàþòüñÿ). Ïðè öüîìó,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í îáèðàºòüñÿ çà-
êîíîäàâ÷èì îðãàíîì ç ÷ëåí³â öüîãî îðãà-
íó, Ñåíàò º äîðàä÷èì îðãàíîì Ãîëîâè
Äåðæàâè, âèêîíóº ïðè íüîìó ôóíêö³¿
äåðæàâíî¿ ðàäè. Ðîëü Ñåíàòó º êëþ÷î-
âîþ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ óñ³õ ã³ëîê âëà-
äè. Òàê, óõâàëåíèé Ãåíåðàëüíîþ Ðàäîþ
Íàö³îíàëüíîãî Êîíãðåñó Ñòàí³â çàêîíî-
ïðîåêò íàïðàâëÿºòüñÿ íà ïåðåãëÿä òà çà-
òâåðäæåííÿ Ñåíàòó, ÿêèé â ðàç³ ðîçõî-
äæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ç Êîíñòèòóö³ºþ
òà çà ñóïåðå÷íîñò³ éîãî ç ðàí³ø âèäàíè-
ìè çàêîíàìè ïîâåðòàº éîãî íà íîâèé ðîç-
ãëÿä. Ñåíàò ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè. Â³í òàêîæ çàòâåðäæóº ñêëàä
Ðàäè Ì³í³ñòð³â, ÿêèé ïîäàº Ãîëîâà Ðàäè
Ì³í³ñòð³â. Ñåíàò ìîæå âèñòóïàòè ³ç
ñâîºþ äóìêîþ ÿê ïåðåä Ãåíåðàëüíîþ Ðà-
äîþ Íàö³îíàëüíîãî Êîíãðåñó Ñòàí³â, òàê
³ ïåðåä Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â. Ñåíàò ïðèçíà-

÷àº Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà, ÿêèé
ñòî¿òü íà ÷îë³ ñóäîâî¿ ñïðàâè, òà Ãåíå-
ðàëüíîãî Êîíòðîëåðà, ÿêèé ñòî¿òü íà ÷î-
ë³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³. Ñå-
íàò — öå íàéïîâàæí³øà óñòàíîâà â äåð-
æàâ³. Ñêëàäåíèé ³ç íàéñòàð³øèõ ³ íàéäî-
ñòîéí³øèõ ãðîìàäÿí äåðæàâè, Ñåíàò ìàº
áóòè æèâèì ñóìë³ííÿì óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó, âò³ëþþ÷è â ñîá³ äåðæàâíèé äîñâ³ä
íàéìóäð³øèõ ³ íàéñòàð³øèõ óêðà¿íö³â
[4, ñ. 130—131].

Òàêèì ÷èíîì, Ñàãàéäà ïðåäñòàâëÿº
äîñèòü ÷³òêó ñèñòåìó ïîä³ëó âëàäè ç ìå-
õàí³çìàìè ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã. Ïðè-
÷îìó çàïðîïîíîâàíèé íèì ïîä³ë ìàº ïåâ-
í³ åëåìåíòè óòîï³çìó ÷åðåç íàÿâí³ñòü
êëþ÷îâîãî îðãàíó — Ñåíàòó, ÿêèé, ôàê-
òè÷íî áóäó÷è ãîëîâíèì åëåìåíòîì ìåõà-
í³çìó ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã, ñïèðàºòü-
ñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â îñíîâíîìó íà
íàðîäíó ìóäð³ñòü, ùî õàðàêòåðíî äëÿ
óòîï³÷íèõ êîíöåïö³é äåðæàâîòâîðåííÿ.
Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ³ ç ïîãëÿäàìè Ñàãàéäè
íà ñòàíîâ³ñòü ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó ïðî-
ïîíîâàíèé ìàéáóòí³é äåðæàâíèé ëàä ìàº
áóòè ðåàë³çîâàíèé. ßê ó íàø ÷àñ, òàê ³
â ÷àñè íàïèñàííÿ êíèãè Ñàãàéäè íåìîæ-
ëèâî çíàéòè ðîçâèíåíå «ñòàíîâå» ñó-
ñï³ëüñòâî. Ñòàíîâ³ñòü, ÿêà áóëà õàðàê-
òåðíîþ äëÿ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ªâðîïè, çàëè-
øèëàñÿ â äàëåêîìó ìèíóëîìó. ßêùî
óÿâèòè, ùî öå ìîäåëü ìàéáóòíüîãî «³äå-
àëüíîãî» ñóñï³ëüñòâà, òî óòîï³÷í³ñòü òà-
êîãî ï³äõîäó ñòàº î÷åâèäíîþ.

²íøèé ï³äõ³ä ïðåäñòàâëÿº ïðîôåñîð
Âàëåð³ÿí Ãîðáà÷åâñüêèé, ïðàö³ ÿêîãî,
ìîæëèâî, íåäîñòàòíüî äîñë³äæåí³ â
Óêðà¿í³, îñîáëèâî ç òî÷êè çîðó ³äå¿ ïî-
ä³ëó âëàäè. Âàëåð³àí Ãîðáà÷åâñüêèé
(1891—1975) — ïðîôåñîð, óêðà¿íñüêèé
ô³ëîñîô, ïñèõîëîã, ³äåîëîã ñèñòåìè ³äåî-
êðàòèçìó, ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ ÷àñ³â ÓÍÐ òà
Êàðïàòñüêî-Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, ³äåî-
ëîã òà çàñíîâíèê Ñîþçó Êîíñòðóêòèâíî
Òâîð÷èõ Ñèë Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè,
ÿêà áóëà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè â åì³ãðàö³¿.
Ó 30-ò³ ðîêè XX ñò. ó ïðàö³ «²äåîêðà-
òèçì» â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî «â³ðà â Áîãà
ñòàº äëÿ ìèñëÿ÷î¿ ëþäèíè êàòåãîðè÷íèì
³ìïåðàòèâîì, áî äàº ëþäñüêîìó äóõîâ³
îáïåðòÿ». Ðîçóìó âîíà äàº ñèíòåòè÷íó
³äåþ, ùî äîïîìàãàº ðàö³îíàëüíî îõîïèòè
ïîâíîö³íí³ñòü áóòòÿ; äëÿ ñåðöÿ º äæåðå-
ëîì, ùî ö³ëþùîþ âîäîþ ñêð³ïëþº ïî÷óò-
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òÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³; äëÿ âîë³ — ³ìïóëü-
ñîì äî òâîð÷î¿ ïðàö³ òà ñàìîâäîñêîíàëåí-
íÿ. Áóäó÷è ³äåîëîãîì ñèñòåìè ³äåîêðàò³¿,
â³í ó ñâî¿é ðîáîò³ «Ïðîåêò ìîäåðíîãî
ñâ³òîãëÿäó» [1] (1957) ñïðîáóâàâ ïðåäñòà-
âèòè ñâîº áà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ìàéáóòíüî¿
äåðæàâè. Ãîðáà÷åâñüêèé áóäóâàâ ñâîº áà-
÷åííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ íà ³äåîêðàò³¿.
Íà éîãî äóìêó, ïîâèíåí áóòè ñòâîðåíèé
íîâèé ëàä — êîíêîðäèçì. Çà Ãîðáà÷åâ-
ñüêèì, êîíêîðäèçì — öå íîâèé ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé ëàä, ùî áóäå ñèíòåçóâàòè
³íäèâ³äóàë³çì òà êîëåêòèâ³çì, áàçóâàòèñÿ
íà ïîñòóëàò³ «çãîäà òà ñï³âïðàöÿ» [1,
ñ. 36]. Ïðîâ³äíîþ ³äåºþ äåðæàâíîãî áó-
ä³âíèöòâà ìàº áóòè ïðèíöèï çãîäè ³ ñï³â-
ïðàö³ Âëàäè ³ Íàðîäíîãî Ïðåäñòàâíèöò-
âà; Âëàäà ðåïðåçåíòóº òåõí³êó àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, à Íàðîäíå Ïðåäñòàâíèöòâî
ðåïðåçåíòóº âîëþ Íàðîäó; ³ç ïîºäíàííÿ
öèõ äâîõ ôàêòîð³â óòâîðþºòüñÿ äåðæàâ-
íèé îðãàí — Ðàäà ÿê ëåã³òèìíèé îðãàí
íàðîäîïðàâñòâà; êàòåãîðè÷íèì ³ìïåðàòè-
âîì ìàº ñòàòè ãàñëî: «öåíòðàë³çàö³ÿ çàêî-
íîäàâñòâà òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³í-
íÿ» [1, ñ. 38]. Ïîºäíàííÿì Âëàäè òà
Íàðîäíîãî Ïðåäñòàâíèöòâà óòâîðèòüñÿ
Äåðæàâíà Ðàäà ÿê îðãàí âñåíàðîäíî¿ êîí-
öåíòðàö³¿ òà ðåïðåçåíòàö³¿, ÿêèé ñòàíå
ëåã³òèìíèì îðãàíîì íàðîäîïðàâñòâà, ùî
âèð³øóâàòèìå äîëþ ö³ëîãî Íàðîäó [1,
ñ. 40]. Ôàêòè÷íî, Ãîðáà÷åâñüêèé ïðîïî-
íóº ðàäÿíñüêó ñèñòåìó ç îá’ºäíàííÿì çà-
êîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îäèí
îðãàí, àëå ç ðîçøèðåííÿì åëåìåíò³â äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Ïðè÷îìó îá´ðóíòó-
âàííÿì éîãî ï³äõîäó áóëî, çîêðåìà, éîãî
òâåðäæåííÿ, ùî: «òðåáà âèçíàòè, ùî çà-
ãàëüíî ïðèçíàí³ ôåòèø³ äåìîêðàòèçìó:
âñåíàðîäí³ âèáîðè, ïàðò³éíèé ñêëàä ïàð-
ëàìåíòó, êîëåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ì³í³ñòð³â ïåðåä ïàðëàìåíòîì òà ïîä³ë
âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó òà âèêîíàâ÷ó º
ïñåâäîäåìîêðàòè÷íèìè, áî çàâæäè äàþòü
íåãàòèâí³ íàñë³äêè» [1, ñ. 44]. Çà Ãîðáà-
÷åâñüêèì, «íå áóäå ïîä³ëó âëàäè, áî âëàä³
áóäå ïðèä³ëåíî êîíñòèòóö³ºþ àæ òðè
ôóíêö³¿: 1) ôóíêö³ÿ Çàêîíîäàâöÿ,
2) ôóíêö³ÿ ²íòåðïðåòàòîðà çàêîí³â (âè-
äàííÿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ïîñòàíîâ òà äåêðå-
ò³â) òà 3) ôóíêö³ÿ Îõîðîíöÿ çàêîí³â (àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ êàðè). Îòîæ ïðàâîïîðÿäîê,
ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü òà íàðîäîïðàâ-
ñòâî õàðàêòåðèçóþòü êîíêîðäèçì ÿê íî-
âèé ñóñï³ëüíèé ëàä» [1, ñ. 45].

Òàêèì ÷èíîì, Ãîðáà÷åâñüêèé, âèñòóïà-
þ÷è êðèòèêîì êîìóí³çìó, îñê³ëüêè, íà
éîãî äóìêó, «êîìóí³ñòè îá³öÿëè ïîáóäóâà-
òè ðàé íà çåìë³, à ïîáóäóâàëè íàòîì³ñòü
ïåêëî, îá³öÿëè äàòè ñâîáîäó, à íàòîì³ñòü
âñòàíîâèëè ïîë³öåéñüêèé ðåæèì ç ñèñòå-
ìîþ ðàáñòâà òà êð³ïàöòâà» [1, ñ. 9], ïðîïî-
íóº óñòð³é, ÿêèé º àíàëîãîì êîìóí³çìó, ³
ÿêèé ïðèçâåäå äî òàêèõ ñàìèõ íàñë³äê³â,
çîêðåìà, ç ïðè÷èíè êîíöåíòðàö³¿ âëàäè â
îäíîìó ì³ñö³ òà çàïåðå÷åííÿ ³äå¿ ïîä³ëó
âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ó Ãîðáà÷åâñüêîãî ìè
áà÷èìî ñïðîáó çàïðîïîíóâàòè óòîï³÷íó
ñõåìó ðåàë³çàö³¿ ùàñòÿ ëþäñòâà, ÿêà áóëà
îïèñàíà ùå Âîëîäèìèðîì Âèííè÷åíêîì ó
êíèç³ «Êîíêîðäèçì. Ñèñòåìà áóäóâàííÿ
ùàñòÿ».

Ùî îá’ºäíóº ³ ùî â³äð³çíÿº ðîçãëÿíóò³
íàìè äâ³ ïîñòàò³ òà ¿õ ïîãëÿäè? Îáèäâà
àâòîðè áóëè ó÷àñíèêàìè óêðà¿íñüêèõ íà-
ö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917—
1923 ðîê³â. Îáèäâà àâòîðè, õî÷à ³ â ð³ç-
íèé ÷àñ, íå ç âëàñíî¿ âîë³ îïèíèëèñÿ â
åì³ãðàö³¿, îáèäâà, õî÷à ³ ó ð³çíèõ êðà¿-
íàõ, ïðàöþâàëè íà òåðèòîð³¿, ÿêà áóëà
òåðèòîð³ºþ àáî çíàõîäèëàñÿ ï³ä êîíòðî-
ëåì Ã³òëåð³âñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè. Îáèäâà àâ-
òîðè íàïèñàëè ñâî¿ ðîáîòè â åì³ãðàö³¿ íå-
âäîâç³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè. Â îáîõ ðîáîòàõ ìîæíà ïîáà÷èòè
áàæàííÿ ïîáóäóâàòè íåçàëåæíó óêðà¿í-
ñüêó äåðæàâó àëå äåðæàâó áåç íàñèëü-
ñòâà, áàæàííÿ ñòâîðèòè ñóñï³ëüñòâî, ïî-
áóäîâàíå íà ãàðìîí³¿, â³ð³ â ëþäèíó òà
ëþäñüê³ ö³ííîñò³. Â îáîõ ïðàöÿõ ìîæíà
ïîáà÷èòè ïðàãíåííÿ äî óòîï³÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Â îáîõ ïðàöÿõ, õî÷à é ïî-ð³ç-
íîìó, ïðèñóòíº ïåðåêîíàííÿ â íåîá-
õ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ ñòàíîâîãî ïîä³ëó
ñóñï³ëüñòâà ³ êðèòè÷íî îö³íþþòüñÿ ³ñíó-
þ÷³ äåìîêðàòè÷í³ ìåõàí³çìè, ùî ìàþòü
çàïîá³ãòè óçóðïàö³¿ âëàäè, íàñèëüñòâó
íàä ëþäèíîþ. Îäíàê âîíè ïðîïîíóþòü
ð³çí³ ï³äõîäè äî ïîáóäîâè óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïîä³ëó âëà-
äè. ßêùî Ñàãàéäà ñâîº áà÷åííÿ ïîáóäîâè
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó áóäóº ñàìå íà ïî-
ä³ë³ âëàäè, òî Ãîðáà÷åâñüêèé ââàæàº öþ
³äåþ ïñåâäîäåìîêðàòè÷íîþ, ÿêà ïðèíî-
ñèòü ò³ëüêè íåãàòèâí³ íàñë³äêè.

Ðîçãëÿíóò³ ïðàö³ â³äîáðàæàëè ïîãëÿ-
äè ñâîãî ÷àñó. Âîíè ñòàëè ïåâíèì ïðîÿ-
âîì íåáàæàííÿ ïîâòîðåííÿ ñòðàõ³òü Äðó-
ãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Îäíàê ç ÷àñó ¿õ
îïóáë³êóâàííÿ ïðîéøëî ÷èìàëî ÷àñó,
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â³äáóëîñÿ ÷èìàëî ïîä³é, ÿê äî â³äíîâëåí-
íÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó
1991 ð., òàê ³ çà ÷àñ ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Öå äàº
íàì çìîãó ïîäèâèòèñÿ íà ðåöåïòè, çàïðî-
ïîíîâàí³ Ñàãàéäîþ òà Ãîðáà÷åâñüêèì ç
ïåðñïåêòèâè òîãî äîñâ³äó, ÿêèé ç’ÿâèâñÿ
âæå ï³ñëÿ âèõîäó ¿õ ïðàöü.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, àâòîð ïîä³ëÿº
îö³íêó â³äîìîãî ³ñòîðèêà óêðà¿íñüêî¿ ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè, ïîë³òîëîãà
²âàíà Ëèñÿêà-Ðóäíèöüêîãî, ÿêèé ³ ñàì º
â³õîþ â óêðà¿íñüê³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
í³é äóìö³. «Â³í âïåðøå çä³éñíèâ ãëèáî-
êèé àíàë³ç ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè ç äðóãî¿ ïîëîâèíè
Õ²Õ ñò. äî ñåðåäèíè ÕÕ ñò.» [3, ñ. 424—
425], ÿêó â³í äàâ ïðàö³ ²âàíà Ñàãàéäè ó

ñâî¿é ñòàòò³ «Îáåðåæíî ç óòîï³ÿìè».
Òàêà ñàìà îö³íêà, íà äóìêó àâòîðà, º
ñïðàâåäëèâîþ ³ ùîäî ðåöåïò³â Âàëåð³ÿíà
Ãîðáà÷åâñüêîãî. ². Ëèñÿê-Ðóäíèöüêèé
ââàæàâ ïðîïîçèö³¿ Ñàãàéäè óòîï³÷íèìè
ôàíòàç³ÿìè ïðî ãàðìîí³éíå, áåçàíòàãî-
í³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî, ÿê³ íå º íåøê³äëè-
âèìè, áî â³ä â³ðè ó áëèçüê³ñòü ³ çä³éñíåí-
í³ñòü «öàðñòâà Áîæîãî íà çåìë³»
ò³ëüêè îäèí êðîê äî ð³øåííÿ, ùîá éîãî
ïðèøåñòÿ ïðèñêîðèòè ìàëåíüêîþ îïåðà-
ö³ºþ [2, ñ. 357]. Íà æàëü, ñïðîáè âèêîíà-
òè òàê³ «ìàëåíüê³ îïåðàö³¿» ç óêðà¿í-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ìè áà÷èìî ïðîòÿ-
ãîì âñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ â³äðîäæåíî¿
Óêðà¿íè.
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Èãîðü ßöåíêî. Äâà ïîäõîäà ê ðàçäåëåíèþ âëàñòåé ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé. Óêðàèí-
ñêîé ýìèãðàöèè ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.
Ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ê ïðèìåíåíèþ èäåè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðè ïîñòðîåíèè íîâîãî
Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâèòåëåé óêðàèíñêîé ýìèãðàöèè — Èâàíà Ñàéãàéäû è
Âàëåðüÿíà Ãîðáà÷åâñêîãî, íàñëåäèå êîòîðûõ åùå íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàíî â Óêðàèíå.
Ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå è îöåíêà èõ ïîäõîäîâ ê âîïðîñó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàçäåëåíèå âëàñòåé, Ñåðãåé Äîìàçàð, Èâàí Ñàãàéäà, Âàëåðüÿí Ãîðáà-
÷åâñêèé.

Ihor Yatsenko. Two approach to the separation of powers among the representatives of
Ukrainian emigrants after Second World War.
The article researches the approaches of using the idea of the separation of powers for building
new Ukrainian state among the representatives of Ukrainian emigrants — Ivan Sahayda and
Valerian Gorbachevski whose heritage hasn’t enough been researched in Ukraine. A
comparison and appreciation their approaches for the separation of powers were made.
Key words: the separation of powers, Sergii Domazar, Ivan Sagayda, Valerian Gorbachevski.
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