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ПРОБЛЕМИ ТИПОЛОГІЗАЦІЇ СТАТУСУ БІЖЕНЦІВ
У ПЕРІОД СУСПІЛЬНО ПОЛІТИЧНИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìàòèêè òèïîëîã³çàö³¿ ñòàòóñó á³æåíö³â ó ïå-
ð³îä ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â â
àñïåêò³ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Àíàë³çóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àê-
òè çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â. Çâåðòàºòüñÿ
óâàãà íà ñóáîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð äåô³í³ö³é «á³æåíåöü» òà «âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³
îñîáè». Îá´ðóíòîâóºòüñÿ òåçà, ùî íàö³îíàëüíà ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ìàº ñïèðàòèñü
íà àêñ³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä, äå îñíîâîþ º ãàðàíòóâàííÿ ïîâàãè é çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè ùîäî á³æåíö³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â, á³æåíåöü, âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíà îñîáà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â.

Ïðîöåñè ³íòåãðàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿, ÿê³
ó ÕÕ² ñò. ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
æèòòÿ âñüîãî ëþäñòâà, ìàþòü âïëèâ é íà
ðîçâèòîê Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ñóñï³ëü-
ñòâà, íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ó÷àñòü ó ºâðî-
ïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ ÿê
ñòðàòåã³÷íà ìåòà ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæà-
âè îêðåñëþº ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷íî¿ ³í-
òåãðàö³¿ òà ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ Óêðà¿íè
ç ªÑ. Ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè âèìàãàº, ïåðåä-
óñ³ì, îíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â, à ó
ï³äñóìêó — äî âçàºìîä³¿ òà ðîçâèòêó íà-
ö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè óñêëàäíåííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåÿêèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó,
ãåîãðàô³÷íà áëèçüê³ñòü Óêðà¿íè äî êîð-
äîí³â îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè òà «ïðîçîð³ñòü»
ñõ³äíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè ïðèçâåëè äî

ïîñèëåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ çàãîñ-
òðåííÿ ïðîáëåìè á³æåíö³â â Óêðà¿í³, ùî
é îáóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ïðèáóòòÿ á³æåíö³â â Óêðà¿íó íàáóëî
õàðàêòåðó ìàñîâîãî ÿâèùà ³ çóìîâèëî íå-
îáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á
âèçíà÷àëî ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ. Íà öåé
÷àñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ç öüîãî ïè-
òàííÿ â îñíîâíîìó ñôîðìîâàíà. Ðàçîì ³ç
òèì, ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî á³æåíö³â â³äáóâàâñÿ áåçñèñòåìíî,
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñèòóàòèâíî. Ðåàë³çàö³ÿ
çàêð³ïëåíèõ ó íüîìó ïðàâ ³ ñâîáîä á³æåí-
ö³â óñêëàäíþâàëàñÿ ïåðìàíåíòíîþ ðåîð-
ãàí³çàö³ºþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ïî-
êëàäàëîñÿ âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
ö³é ñôåð³. Ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
ó 2002 ð. äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ
á³æåíö³â òà ïðîãîëîøåííÿ êóðñó Óêðà¿-
íè íà ºâðî³íòåãðàö³þ ïîñòàëî çàâäàííÿ
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ïðèâåñòè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî
á³æåíö³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â â Óêðà¿í³ äî-
ñë³äæóâàëè Â. Ä. Àíäð³ºíêî, Þ. Ì. Á³ëó-
õà, Ñ. Ï. Áðèò÷åíêî, Þ. Â. Áóçíèöüêèé,
Ì. Â. Áóðîìåíñüêèé, Â. Ñ. Ãðèí÷àê,
Â. ². ªâ³íòîâ, Î. Ë. Êîïèëåíêî, Â. Ñ. Êðè-
ñà÷åíêî, Î. Â. Êóçüìåíêî, Î. À. Ìàëè-
íîâñüêà, Â. Î. Íîâ³ê, Î. ². Ï³ñêóí,
Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ñ. Ï. Ðàòóøíèé,
Þ. ². Ðèìàðåíêî, Â. Ã. Ðóáàíîâ,
Þ. Ì. Òîäèêà, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Ñ. Á. ×å-
õîâè÷, Â. Ì. Øàïîâàë, Þ. Ñ. Øåìøó÷åí-
êî, Â. Â. Øåïåëü, Ì. Î. Øóëüãà òà ³íø³.
Â³ääàþ÷è íàëåæíå àâòîðàì äîñë³äæåíü,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ îêðåì³
àñïåêòè ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó
á³æåíö³â, êîìïëåêñíî öÿ ïðîáëåìà íå äî-
ñë³- äæóâàëàñÿ.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³-
äæåíí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ çàêîíî-
ì³ðíîñòåé ³ îñíîâíèõ ïðîáëåì òèïîëî-
ã³çàö³¿ ñòàòóñó á³æåíö³â ó ïåð³îä ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, ôîðìó-
ëþâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ ïðàê-
òè÷íèõ âèñíîâê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñ-
êîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâîâèé
ñòàòóñ á³æåíö³â.

Êîæíà äåðæàâà âèøóêóº ñâî¿ âëàñí³
ìîäåë³ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ íå
ò³ëüêè çàáåçïå÷óâàëè á óïîðÿäêóâàííÿ
³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ïîäîëàííÿ íå-
ïðèºìíèõ íàñë³äê³â íåêîíòðîëüîâàíî¿
³ìì³ãðàö³¿, à ³ â³äïîâ³äàëè á çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèì ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ì³ãðàíò³â, ñïðèÿëè ¿õ
ñêîð³ø³é àäàïòàö³¿ äî íàö³îíàëüíîãî, ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ñå-
ðåäîâèùà. Ïðîòå îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåä-
óìîâîþ ðîçðîáêè áóäü-ÿêî¿ êîíöåïö³¿ ³ì-
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º, ïåðåäóñ³ì, àíà-
ë³ç òà îá’ºêòèâíà îö³íêà ñòàíó ³ìì³ãðà-
ö³éíî¿ ñèòóàö³¿ ó äåðæàâ³ òà ïðîãíî-
çóâàííÿ äèíàì³êè ðîçâèòêó ì³ãðàö³éíèõ
ïîòîê³â íà ìàéáóòíº.

Çîêðåìà, íà äóìêó ². Ã. Êîâàëèøèíà,
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â, ç
îäíîãî áîêó, — öå ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ ïðî-
áëåìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè â ñó÷àñíî-
ìó ñâ³ò³, ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
ç ³íøîãî — öþ ïðîáëåìó íåîáõ³äíî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó ïðîáëåìè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ³íîçåìö³â ó êðà¿í³ ¿õ òèì÷àñîâîãî

ïåðåáóâàííÿ. Ïðîáëåìà á³æåíö³â â Óêðà¿-
í³ ³ñíóº é äåäàë³ çàãîñòðþºòüñÿ ÿê ïðàâî-
âà, ãóìàí³òàðíà òà ïîë³òè÷íà. Îñíîâíîþ
ïðè÷èíîþ, ùî çóìîâëþº âèíèêíåííÿ
á³æåíö³â, º ïåðåñë³äóâàííÿ îñ³á ç áîêó
äåðæàâ ó âèãëÿä³ íåçàêîííîãî îáìåæåí-
íÿ ñâîáîäè, äèñêðèì³íàö³¿, íàñèëüñòâà,
çàãðîçè ô³çè÷íîãî çíèùåííÿ, ÿêå ïðèìó-
øóº îñîáó íå ò³ëüêè çì³íèòè ì³ñöå ñâîãî
ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ êðà¿íè, à é çàëè-
øèòè ñâîþ êðà¿íó òà øóêàòè ïðèòóëêó
çà ¿¿ ìåæàìè. Ç öüîãî ïîãëÿäó, ÿê óêàçóº
äîñë³äíèê, ÿâèùå á³æåíö³â º ïðàâîâèì
íîíñåíñîì. Âèùåâêàçàíà ïîçèö³ÿ íà-
óêîâöÿ ïîòðåáóº ï³äòðèìêè. Íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
á³æåíöÿìè é îñîáàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü
äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, ðå-
ãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàò-
êîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó», ³íøè-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òà-
êîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè [1, ñ. 38—42].

Íà äóìêó Þ. Ï. Ðèìàðåíêà, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíöÿ íå-
îáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ñèñòåìó âñòàíîâëå-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ, ñâîáîä, çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â, îáîâ’ÿçê³â, þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àþòüñÿ
á³æåíöÿìè, à òàêîæ ñèñòåìè ïðàâîâèõ
ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ ¿õ ñòàòóñó. Ïðè
öüîìó ãðîìàäÿíñòâî ÿê åëåìåíò ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó îñîáè, ÿê ïðàâèëî, º îáîâ’ÿç-
êîâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó âè-
ìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, ïðîòå íå º
åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â.
Ïðàâîçäàòí³ñòü âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â
º çíà÷íî øèðøîþ, í³æ ïðàâîçäàòí³ñòü
á³æåíö³â, ùî îáóìîâëþºòüñÿ ð³çíèì õà-
ðàêòåðîì ¿õ ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ç äåðæà-
âîþ ïîõîäæåííÿ [2, ñ. 223].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â âèìà-
ãàº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïîíÿòòÿ-
ìè «á³æåíåöü» ³ «ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåí-
öÿ». Á³æåíåöü — öå îñîáà, ÿêà â³ä-
ïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì ó ì³æíàðîäíîìó
ïðàâ³ êðèòåð³ÿì äëÿ âèçíàííÿ çà íåþ
ïåâíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ñòàòóñ á³æåí-
öÿ — öå ñèñòåìà âèçíàíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè òà ïðàê-
òèêîþ äåðæàâ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñîáè,
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êîòðó ðîçãëÿäàþòü ÿê á³æåíöÿ (ïðàâîâèé
ñòàòóñ á³æåíöÿ º êîíêðåòíîþ ôîðìîþ ðå-
àë³çàö³¿ ðàí³øå âñòàíîâëåíîãî ïðàâîâîãî
ñòàíîâèùà ö³º¿ îñîáè íà òåðèòîð³¿ äåðæà-
âè ïðèòóëêó). Ç ïîãëÿäó ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíöÿ âèçíà÷à-
òèìåòüñÿ ó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³, ùî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïðèíöè-
ïîì ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ ³ ïîâ’ÿçàíèìè ç
íèì ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîãî âåðõî-
âåíñòâà òà ñàìîçáåðåæåííÿ, à ç ³íøîãî —
êîíêóðóþ÷èìè ãóìàí³òàðíèìè ïðèíöè-
ïàìè, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç çàãàëüíîãî
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (âêëþ÷àþ÷è ìåòó ³
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ) é îêðåìèõ äî-
ãîâîð³â. ²íàêøå êàæó÷è, çì³ñò ïðàâîâîãî
ñòàòóñó á³æåíö³â ñòàíîâëÿòü ¿õí³ ïðàâà,
ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ íîðìà-
ìè çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ì³æíàðîäíèõ
(ïåðåâàæíî áàãàòîñòîðîíí³õ) óãîä, à òà-
êîæ ðåàë³çîâàí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì äåðæàâ [3].

Ùîïðàâäà, äîñë³äæóþ÷è òèïîëîã³çà-
ö³þ ñòàòóñó á³æåíö³â, ñë³ä çðîáèòè îäíå
òåðì³íîëîã³÷íå óòî÷íåííÿ, ÿêå ìàº ³ñòîò-
íå òåîðåòè÷íå ³ ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ.
Îñê³ëüêè Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ
á³æåíö³â 1951 ð. çàêð³ïèëà âóçüêå ðîçó-
ì³ííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», ï³ä ÿêå íå
ï³äïàäàþòü æåðòâè çáðîéíèõ êîíôë³êò³â,
ïîä³é, ùî ³ñòîòíî ïîðóøóþòü ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê, òà ³íøèõ ñèòóàö³é, ÿê³
ñòàâëÿòü ï³ä çàãðîçó æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ
îñ³á, à òàêîæ ïîðóøóþòü ïðàâà ëþäèíè,
ó ë³òåðàòóð³ òà íà ïðàêòèö³ ïî÷àëè âèêî-
ðèñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ïåðåì³ùåí³ çà êîð-
äîí îñîáè» àáî «çîâí³øíüî ïåðåì³ùåí³
îñîáè». Ö³ ïîíÿòòÿ ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ
îñ³á, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü ï³ä êîíâåíö³éíå
âèçíà÷åííÿ, ïðîòå îïèíèëèñü ó ñèòóàö³¿,
ïîä³áí³é äî á³æåíö³â, ó çâ’ÿçêó ç ïîä³ÿìè
â êðà¿í³ ¿õ ïîõîäæåííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü íà-
äàííÿ òàêèì îñîáàì çàõèñòó é äîïîìîãè ç
áîêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà º î÷å-
âèäíîþ. Êð³ì òîãî, äîïîìîãè ïîòðåáóþòü
òàêîæ äåðæàâè, íà òåðèòîð³þ ÿêèõ ïî-
òðàïëÿþòü òàê³ îñîáè. Òîìó ñâîãî ÷àñó
Ñ. Â. Òåðëåöüêèì îá´ðóíòîâàíî âèñóâà-
ëàñü ïðîïîçèö³ÿ ðîçðîáèòè íîâó êàòåãî-
ð³þ — «ïåðåì³ùåí³ çà êîðäîí îñîáè» — ç
ìåòîþ íàäàííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ ñòàòó-
ñó æåðòâàì â³éíè, çàâîðóøåíü ÷è åêîëî-
ã³÷íî¿ êàòàñòðîôè [4, ñ. 149].

Ó íèçö³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè,
ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ð³çíèõ

êàòåãîð³é ô³çè÷íèõ îñ³á, âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ÷èìàëî þðèäè÷íèõ òåðì³í³â òà
ïîíÿòü, ÿê³, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóþòü
óòî÷íåííÿ é ðîç’ÿñíåííÿ ïðàâîçíàâö³â.
Çîêðåìà ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà òàêå
ïîíÿòòÿ ÿê «ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ». Öå ïî-
íÿòòÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî»
â³ä 2005 ð. [5]. Ðîçãëÿäàþ÷è öåé Çàêîí,
ìè áà÷èìî, ùî âñ³ êîë³ç³éí³ ïèòàííÿ, ÿê³
ìîæóòü âèíèêíóòè ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîâèì
ñòàòóñîì ô³çè÷íèõ îñ³á, ðåãóëþþòüñÿ â
öüîìó Çàêîí³ çà äîïîìîãîþ çàãàëüíî¿ êî-
ë³ç³éíî¿ ïðèâ’ÿçêè «îñîáèñòèé çàêîí
ô³çè÷íî¿ îñîáè». Ñàìå ïðàâî ÿêî¿ äåð-
æàâè ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä «îñîáèñòèì çàêî-
íîì» îêðåìèõ êàòåãîð³é ô³çè÷íèõ îñ³á,
äåòàëüí³øå ðîçòëóìà÷óºòüñÿ â ñò. 16 öüî-
ãî Çàêîíó. Íàïðèêëàä, ìîæíà ñêàçàòè,
ùî îñîáèñòèì çàêîíîì ³íîçåìíîãî ãðîìà-
äÿíèíà ââàæàºòüñÿ ïðàâî äåðæàâè, ãðî-
ìàäÿíèíîì ÿêî¿ â³í º. Ðàçîì ³ç öèì, îñî-
áèñòèì çàêîíîì á³æåíöÿ ââàæàºòüñÿ
ïðàâî äåðæàâè, ó ÿê³é â³í ìàº ì³ñöå ïå-
ðåáóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, òàêèé âèñíîâîê º äå-
ùî ïîñï³øíèì, àäæå íàñïðàâä³ â ì³æíà-
ðîäíîìó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ ï³ä ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ðîçóì³ºòüñÿ
äåùî ³íøå, í³æ ó âíóòð³øíüîìó ïðàâ³.
À ñàìå â öèâ³ëüíîìó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ïðàâ³ òåðì³í «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» ìàº
íà óâàç³ çâ’ÿçîê îñîáè ç òåðèòîð³àëüíîþ
îäèíèöåþ äåðæàâè (îáëàñòþ, ì³ñòîì, ðà-
éîíîì, âóëèöåþ) ³ âèçíà÷àºòüñÿ ç ìåòîþ,
íàïðèêëàä, âèçíà÷èòè, äî ÿêîãî äåðæàâ-
íîãî ìåäè÷íîãî çàêëàäó îñîáà ìîæå çâåð-
íóòèñÿ ïî â³äïîâ³äíó äîïîìîãó àáî ç ìå-
òîþ âèçíà÷åííÿ, äî ÿêîãî ñóäó çâåðòà-
òèñÿ ç ïîçîâîì äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ
ïèòàíü (òåðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü). À îò
ó ì³æíàðîäíîìó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ òåð-
ì³í «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» îçíà÷àº çîâñ³ì
³íøå, à ñàìå çâ’ÿçîê ô³çè÷íî¿ îñîáè ç
ïåâíîþ êðà¿íîþ äëÿ òîãî, ùîá ðîçóì³òè,
ïðàâî ÿêî¿ äåðæàâè ïîòð³áíî çàñòîñîâó-
âàòè äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ
ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè ùîäî ïåâ-
íî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè [6, ñ. 29].

Íà ñüîãîäí³ íà êîíñòèòóö³éíîìó òà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñôîðìîâàíî êîìïëåêñ-
íó ñèñòåìó ìåõàí³çì³â, çàñîá³â òà ³íñòè-
òóò³â, ùî ïîêëèêàí³ ñôîðìóâàòè ïðàâîâó
îñíîâó äëÿ ñòàòóñó á³æåíö³â. Òàê, Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïî-
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òðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çà-
õèñòó», ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèçíàííÿ
îñîáè á³æåíöåì, îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äî-
äàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, âòðà-
òè òà ïîçáàâëåííÿ öüîãî ñòàòóñó, à òàêîæ
óñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â
³ îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñ-
òó ³ ÿêèì íàäàíî òèì÷àñîâèé çàõèñò â
Óêðà¿í³ [7].

Íà äóìêó Î. Ë. Êîïèëåíêà, ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíöÿ — öå ñèñòå-
ìà âèçíàíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà òà ïðàêòèêîþ äåðæàâ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, êîòð³ ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ÿê á³æåíö³, à òàêîæ ïðàâîâèé ðåæèì
á³æåíöÿ ÿê êîíêðåòíó ôîðìó ðåàë³çàö³¿
âæå âèçíà÷åíîãî ì³æíàðîäíîãî ñòàòóñó
á³æåíöÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ÿêà éîãî
ïðèéìàº [8, ñ. 16—25; 9, ñ. 84—88].

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî
íèí³ îá’ºêòèâ³çóºòüñÿ ïèòàííÿ ñòàòóñó
«âèìóøåíèé ïåðåñåëåíåöü». Ó ì³æíà-
ðîäíîìó é íàö³îíàëüíîìó ³íîçåìíîìó
ïðàâ³ öåé òåðì³í íå ÷àñòî çàñòîñîâóºòü-
ñÿ, à òàêà êàòåãîð³ÿ îñ³á âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
«îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè»,
«âíóòð³øí³ á³æåíö³», «âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåí³ îñîáè» òîùî. Òàê, òåðì³íè «âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè» àáî «îñîáè,
ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè» øèðîêî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðàêòèö³ Óïðàâë³í-
íÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ó ñïðàâàõ á³æåí-
ö³â ÎÎÍ. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â³ä á³æåíö³â
ïîëÿãàº â òîìó, ùî òàê³ îñîáè íå ïåðåõî-
äÿòü äåðæàâíèé êîðäîí ³ çàëèøàþòüñÿ
íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ äåðæàâè.

Ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñü ³ç âèçíà-
÷åííÿì, çàïðîïîíîâàíèì Ï. Â. Ñìîðîäü-
êîì: «Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà —
öå ëþäèíà, ÿêà âèìóøåíî ïåðåì³ùóºòü-
ñÿ ç ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ âñåðå-
äèí³ ñâîº¿ êðà¿íè âíàñë³äîê çáðîéíîãî
êîíôë³êòó, âíóòð³øíüîãî áåçëàääÿ, ñè-
ñòåìàòè÷íîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, à
òàêîæ âíàñë³äîê ïðèðîäíèõ êàòàêë³ç-
ì³â» [10, ñ. 94]. Çàñòîñóâàííÿ òàêî¿
äåô³í³ö³¿ ñüîãîäí³ º îñîáëèâî àêòóàëü-
íèì äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ âèìóøå-
í³ ïåðåì³ùóâàòèñü òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè
âíàñë³äîê çáðîéíîãî êîíôë³êòó ç Ðîñ³é-
ñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ùî âèíèê íà òåðèòî-
ð³¿ Äîíåöüêî¿ é Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé.

Ö³ëêîì ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà

Þ. ². Ðèìàðåíêà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî
á³æåíö³ òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñî-
áè, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ â³äì³ííîñò³, ìà-
þòü áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ. Àäæå âîíè ìà-
þòü ïîä³áí³ ï³äñòàâè äëÿ ïîëèøåííÿ
ì³ñöÿ ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, ïî-
òðåáó â çàõèñò³, äî íèõ çàñòîñîâóþòüñÿ
ñõîæ³ çàõîäè òàêîãî çàõèñòó, îñíîâîþ
ÿêîãî º çàáîðîíà âèñëàííÿ ÷è ïîâåðíåí-
íÿ äî äåðæàâè, ó ÿê³é ¿ì çàãðîæóº íåáåç-
ïåêà. Öèì îñîáàì òàêîæ íàäàþòüñÿ ãà-
ðàíò³¿ äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ ³ ìîæëèâ³ñòü
³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüñòâî êðà¿íè ïðèòóëêó
[11, ñ. 96].

Îòæå, á³æåíö³ òà âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåí³ îñîáè íàëåæàòü äî îäí³º¿ êàòåãî-
ð³¿ îñ³á — âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â, ð³çíî-
âèäàìè ÿêî¿ º òàêîæ îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè
äîäàòêîâèé ³ òèì÷àñîâèé çàõèñò. Çàõèñò,
ùî îòðèìóþòü ö³ îñîáè, îõîïëþºòüñÿ êà-
òåãîð³ºþ «ïðèòóëîê», îñíîâîþ ÿêî¿ º ñó-
âîðà çàáîðîíà ïîâåðíåííÿ â ñèòóàö³þ íå-
áåçïåêè.

Ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ öå ïåðåêîíëèâî
äîâîäèòü Ð. Å. Ñåìåíþê, ÿêèé ïðîïîíóº
òàê³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî á³æåíö³â:

1) çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç
ìîæëèâîþ ïîäàëüøîþ éîãî êîäèô³êà-
ö³ºþ;

2) ðîçðîáêó é çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåí-
òîì Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïðîãðàìè,
ùî ìàº ñòàòè ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ì³ã-
ðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷èòè
êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî àäàïòàö³¿ é ³íòåã-
ðàö³¿ á³æåíö³â â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî;

3) ï³äãîòîâêó é çàòâåðäæåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåí-
ö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî
àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó»;

4) óçãîäæåííÿ íîðì óêðà¿íñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ð³çí³ àñïåêòè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ç çàêîíîäàâñòâîì
ïðî á³æåíö³â [12, ñ. 67].

Òàêèì ÷èíîì, âèíèêëà ïîòðåáà ó ïåâ-
í³é êîðåêö³¿ ñèñòåìè ôóíêö³é äåðæàâè
ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóæåíö³â, ³ç óðà-
õóâàííÿì òèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ âèïëèâà-
þòü ç ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà äåðæàâà». Ó
âëàñíå ïðàâîâ³é ñôåð³ öå çíàéøëî ñâîº
âèðàæåííÿ íà ð³âí³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà, ùî ïîâ’ÿçàíå áåçïîñåðåä-
íüî ç ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ö³ëåé äåð-
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æàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Òîáòî ñó÷àñí³
ðåàë³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
çìóøóþòü íå ëèøå ïåðåãëÿäàòè óñòàëåí³
äåðæàâíèöüê³ ï³äõîäè, à é çä³éñíþâàòè
àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè (ÿê ó âíóòð³øíüîìó, òàê ³ çîâ-
í³øíüîìó êîíòåêñò³).

Îäíàê î÷åâèäíèì º ³ òå, ùî äîêòðè-
íàëüíå ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «á³æåíåöü» é
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ öüîãî
ïîíÿòòÿ ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ, îñ-
ê³ëüêè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèîêðåìëþ-
þòü «êîíâåíö³éíèõ á³æåíö³â» (á³æåíåöü
äå-þðå), «íå êîíâåíö³éíèõ á³æåíö³â»
(á³æåíåöü äå-ôàêòî), òà îñ³á, ÿê³ øóêà-
þòü ïðèòóëêó.

Óçàãàëüíþþ÷è ïðîâåäåíèé àíàë³ç òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä âèâ÷åííÿ
òèïîëîã³çàö³¿ ñòàòóñó á³æåíö³â ó ïåð³îä
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é,
ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1) îñíîâàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é
ñôåð³ º ãàðàíòóâàííÿ ïîâàãè é çàáåçïå-
÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ÿê îäíî÷àñ-
íèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðîáëåìè á³æåíö³â
³ ñïîñ³á çàïîá³ãàííÿ ¿¿ âèíèêíåííþ;

2) ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äèñöèïë³íè ìà-
þòü áàçóâàòèñü íà çä³éñíåíí³ êâà-
ë³ô³êàö³¿ á³æåíö³â çà íîâèìè ïðàâîâèìè
ðåàë³ÿìè;

3) ñë³ä íå ò³ëüêè ãàðàíòóâàòè ñòà-
òóñ á³æåíöÿ (ùî, âëàñíå, ³ â³äîáðàæàº
ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî), à é ïðîöåñóàëü-
íî âò³ëþâàòè éîãî íà ð³âåíü êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çâ³äñè, ö³ëêîì
êîíêðåòíèì ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³
ìàº áóòè ïðîòèñòàâëåííÿ ôóíêö³îíàëü-
íîãî (äèíàì³÷íîãî) òà ñòðóêòóðíî-îðãà-
í³çàö³éíîãî (ñòàòè÷íîãî) àñïåêòà ³ñíó-
âàííÿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ ³íñòèòó-
ö³àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïî-
ë³òèêè.
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Âàñèëü÷åíêî Ãàëèíà. Ïðîáëåìû òèïîëîãèçàöèè ñòàòóñà áåæåíöåâ â ïåðèîä îáùåñ-
òâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìàòèêè òèïîëîãèçàöèè ñòàòóñà áåæåíöåâ â
ïåðèîä îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîé ñòà-
òóñ áåæåíöåâ â àñïåêòå íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Àíàëèçèðóþòñÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà áåæåíöåâ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ñóáîðäèíàöèîííûé õàðàêòåð äåôèíèöèé
«áåæåíåö» è «âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî». Îáîñíîâûâàåòñÿ òåçèñ, ÷òî íàöèîíàëü-
íàÿ èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, ãäå îñíî-
âàíèåì åñòü ãàðàíòèðîâàíèå óâàæåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà îòíîñè-
òåëüíî áåæåíöåâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöåâ, áåæåíåö,
âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà áåæåíöåâ.

Vasylchenko Galyna. Problems of refugees’ status classification in the period of political
transformations.
The article is dedicated to the study of the range of problems concerning refugees’ status
classification in the period of social and political transformations. The author examines legal
status of refugees in terms of national and international law. Some legal acts on the issues of
refugees’ legal status regulation are being analyzed. The attention is focused upon
subordinate character of definitions of «refugee» and «internally displaced person». The
author substantiates the idea that immigration policy should be based upon axiological
approach where the ground is guaranteeing respect and ensuring human rights protection in
relation to refugees.
Participation in European integration processes as a strategic goal of our country’s
development outlines the prospects of economic integration and political association of
Ukraine with EC. Realization of this goal requires, above all, upgrading national legislation to
meet European and international standards that will finally lead to interaction and
development of national legal systems.
Incoming of refugees to Ukraine has become a massive phenomenon and has stipulated
development of legislation that would be able to determine their legal status. By this time the
legal basis on this particular issue has been mainly created. At the same time the development
of the legislation of Ukraine on refugees went on randomly and sometimes on ad hoc basis.
Realization of refugees’ rights and freedoms captured in the legislation grew complex due to
permanent reorganization of government agencies entitled to enforce legislation in this
sphere. After the accession of Ukraine to UN Convention relating to the Status of Refugees in
2002 and announcing the course of the country to European integration, the objective
appeared to adjust Ukrainian legislation on refugees in accordance with international
standards.
Key words: immigration policy, refugees’ legal status, refugee, internally displaced
person, legal regulation of refugees’ status.
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