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ҐЕНЕЗА СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ
ІНСТИТУТУ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В УКРАЇНІ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íèõ

çàêóï³âåëü. Äîñë³äæåíî êîæåí ³ç åòàï³â åâîëþö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïóáë³÷í³ çà-

êóï³âë³. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì âðå-

ãóëüîâóâàëè ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî âèñâ³ò-

ëåííþ ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòîð³í ðåôîðì, ÿê³ çä³éñíþâàëèñü íà òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³

ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³, ´åíåçà ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòîê,

ðåôîðìà.

Êëþ÷îâèì àñïåêòîì ïóáë³÷íèõ çàêó-
ï³âåëü º çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ, ÿêå
âèçíà÷àº ³íñòèòóö³éíó ñèñòåìó òà ôóíê-
ö³îíàëüíèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ çàêó-
ï³âåëü çà äåðæàâí³ êîøòè. Åôåêòèâíå çà-
êîíîäàâñòâî º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ
äîñÿãíåííÿ òîãî ñîö³àëüíîãî ðåçóëüòàòó,
íà ÿêèé ñïðÿìîâàíà äåðæàâà, à òàêîæ
åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Äîñë³-
äæåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ çàñàä ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïóáë³÷íèõ
çàêóï³âåëü ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ äàñòü
íàì ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè êîìïëåêñíå
íàóêîâå äîñë³äæåííÿ â îêðåñëåí³é ñôåð³.
Àíàë³ç ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòîð³í çì³í
çàêîíîäàâñòâà äîçâîëèòü çðîáèòè âèñíîâ-
êè íà ìàéáóòíº òà âðàõóâàòè ÿê ïîçèòèâ-
íèé, òàê ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä äëÿ ïîäàëü-
øîãî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íèõ
çàêóï³âåëü.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ïèòàííÿ ´åíå-
çè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó

ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü áóëî ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåíü òàêèõ â÷åíèõ: Ì. Ï. Áóáë³ÿ
[37], Â. Ï. ²îðäàíîâà [24], Â. Êîëîò³é
[22], Â. Ñ. Êîíñòàíòèíîâî¿ [36],
Î. Î. Ï³äìîãèëüíîãî [21], Â. Ïèëè [22],
Ð. Á. Ïðèëóöüêîãî [29], Î. Øàòêîâñüêîãî
[22, 33, 35, 36] òà ³íøèõ. Íå ïðèìåíøóþ-
÷è âàãîìîñò³ é çíà÷óùîñò³ âíåñêó çàçíà-
÷åíèõ ó÷åíèõ, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â
äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîòå-
ïåð â³äñóòíº êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ´å-
íåçè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³. Íàÿâí³
îêðåì³ äîñë³äæåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ôðàãìåíòàðí³ñòþ òà åï³çîäè÷í³ñòþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðèéíÿòòÿ òà
âò³ëåííÿ â æèòòÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü ÷åðåç ïðèçìó åâîëþö³¿ äàíèõ ïðî-
öåñ³â â Óêðà¿í³. Ïðè àíàë³ç³ ´åíåçè
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïóá-
ë³÷íèõ çàêóï³âåëü ñòàº î÷åâèäíèì âèêî-
ðèñòàííÿ åâîëþö³éíèõ åòàï³â.
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Ïåðåõ³äíèé åòàï â³ä êîìàíäíî-àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ äî ðèíêîâî¿ ìîäåë³ äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ (1988—1996 ðð.).

²íñòèòóò ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü â
Óêðà¿í³ áåðå ñâî¿ âèòîêè â³ä ðàäÿíñüêî¿
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåë³ åêî-
íîì³êè. Â 1988 ð. â ÑÐÑÐ áóëè çàïî÷àò-
êîâàí³ äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ, ÿê³ ñòàëè
ïåðøîîñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìó-
âàííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü.

Âïåðøå ïîíÿòòÿ «äåðæàâí³ çàìîâëåí-
íÿ» áóëî âæèòî Äåðæàâíèì ïëàíîâèì
êîì³òåòîì ÑÐÑÐ ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó
íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî ïëàíó íà 1988 ð.
Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ââåäåííÿ ö³º¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ áóëî òå, ùî âæå ç ñåðå-
äèíè 80-õ ðîê³â Äåðæàâíèé ïëàíîâèé
êîì³òåò ÑÐÑÐ ó ìàñøòàáàõ óñüîãî íàðîä-
íîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó íå ì³ã ïîâ-
í³ñòþ çáàëàíñóâàòè ïëàíîâ³ çàâäàííÿ ç
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ³ç íàÿâíèìè ìà-
òåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè. Â³í çìóøåíèé
áóâ çä³éñíèòè êðîêè â íàïðÿì³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè. Íåñïðîìîæ-
í³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãîñïîäàð-
ñüêèõ ïëàí³â çóìîâèëà ïîÿâó äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ, ÿêå îõîïèëî 70—80%
çàãàëüíèõ îáñÿã³â íàðîäíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ³ ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óâàëîñÿ ìàòå-
ð³àëüíèìè ðåñóðñàìè. Ïðîäóêö³þ, ùî
âèãîòîâëÿëàñÿ ïîíàä äåðæàâíå çàìîâ-
ëåííÿ, äîçâîëÿëîñÿ ðåàë³çîâóâàòè âèðîá-
íèêó ñàìîñò³éíî [1, ñ. 12—13].

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ìîæëèâ³ñòü
ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íñòèòóò äåðæàâ-
íèõ çàìîâëåíü â ÑÐÑÐ ïîêëèêàíèé áóâ
ñòàòè îðãàí³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ñè-
ñòåìè ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ÑÐÑÐ. Òàê, ò³ñíà âçàºìî-
ä³ÿ êîíòðîëüíèõ öèôð, äåðæàâíèõ çà-
ìîâëåíü, äîâãîñòðîêîâèõ åêîíîì³÷íèõ
íîðìàòèâ³â ³ ë³ì³ò³â áóëà ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ
öåíòðàë³çîâàíèõ çàñàä â óïðàâë³íí³ åêî-
íîì³êîþ ç ðîçøèðåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿
ñàìîñò³éíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ôîðìóâàííÿ
íîâî¿ ÿêîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
ïðîãðåñèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü ó ñó-
ñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³ ³ çáàëàíñîâàíîãî
ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà â
ö³ëîìó âèêîðèñòîâóâàëà ðàäÿíñüêå çàêî-

íîäàâñòâî, à òàêîæ ðàäÿíñüêó êîíöåïö³þ
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ. Òàê, 10 æîâòíÿ
1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ, êåðóþ÷èñü
Äåêëàðàö³ºþ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
Óêðà¿íè [3] ³ Çàêîíîì ïðî åêîíîì³÷íó ñà-
ìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [4], çàïðî-
âàäèëà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
ºäèíå äåðæàâíå çàìîâëåííÿ, ÿêå ñâîºþ
ìåòîþ ìàëî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ïî-
òðåá ðåñïóáë³êè, âèêîíàííÿ ì³æðåñïóá-
ë³êàíñüêèõ óãîä, çàõèñòó ³íòåðåñ³â íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ðåñïóáë³êè â
ïåð³îä ïåðåõîäó åêîíîì³êè íà ðèíêîâ³
â³äíîñèíè [5].

Âæå 25 æîâòíÿ 1991 ð. Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Îñíîâí³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â óìîâàõ íåçàëåæíî-
ñò³» [6]. Â äàíîìó Çàêîí³ êîíñòàòóâàëî-
ñÿ, ùî äåðæàâíå çàìîâëåííÿ âèñòóïàº
ïîòóæíèì ðåãóëÿòîðîì åêîíîì³êè äåð-
æàâè. Äåðæàâíå çàìîâëåííÿ ïîòð³áíî
ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ÿê åëåìåíò ñóòî êî-
ìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè, à,
íàñàìïåðåä, ÿê íåâ³ä’ºìíó ñêëàäîâó ðèí-
êîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàçíà÷åíèé Çàêîí âèçíà÷èâ, ùî àäàï-
òàö³ÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ äî ðèíêî-
âîãî ñåðåäîâèùà ïîòðåáóº ïðèíöèïîâî ³í-
øîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ. Â îñîá³ äåðæàâè êîæíèé âè-
ðîáíèê ïîâèíåí ìàòè ò³ëüêè ïðèâ³ëåéî-
âàíîãî ïîêóïöÿ òà ãàðàíòîâàíèé ðèíîê
çáóòó. Â³äïîâ³äíî, íà ð³âí³ Çàêîíó â
1991 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ, ùî
â íàéáëèæ÷³ ð³ê—äâà äåðæàâà â³ä³éäå
â³ä ðîçïîä³ëó äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ³
ïåðåéäå äî çàîõî÷åííÿ ³ ñòâîðåííÿ
ï³ëüãîâèõ óìîâ òèì âèðîáíèêàì, ÿê³
çìîæóòü âèáîðîòè â àóêö³îíí³é áî-
ðîòüá³ ïðàâî îäåðæóâàòè äåðæçàìîâ-
ëåííÿ. Áóëî òàêîæ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ,
ùî ó ìàéáóòíüîìó ³ñòîòíî òðàíñôîðìó-
ºòüñÿ ðîëü äåðæàâè, ÿêà çàðàç ôîðìóº
ñâîº çàìîâëåííÿ ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ìåòîäàìè. Íàäàë³ äåðæàâà áóäå
âèñòóïàòè íà ðèíêó òîâàð³â ³ ïîñëóã íà-
ð³âí³ ç ³íøèìè çàìîâíèêàìè. Îáñÿã ¿¿ çà-
ìîâëåíü âèçíà÷àòèìåòüñÿ ëèøå ìîæëè-
âîñòÿìè áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äî 1996 ð. äåð-
æàâí³ çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ íå ìàëè
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ïîñë³äîâíîãî õàðàêòåðó. Çàêîíîäàâñòâî
õàðàêòåðèçóâàëîñü ôðàãìåíòàðí³ñòþ òà
åï³çîäè÷í³ñòþ â ðåãóëþâàíí³. Íà ïðàê-
òèö³ îáðàííÿ âèêîíàâö³â äåðæàâíèõ êîí-
òðàêò³â çä³éñíþâàëîñü íåïðîçîðî òà õà-
ðàêòåðèçóâàëîñÿ âèñîêèì ð³âíåì êîðóï-
ö³éíî¿ ñêëàäîâî¿.

Î. Î. Êðèòåíêî ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñ-
ëèâ òå, ùî ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ï³ñëÿ
ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³ñíóâàëè âñ³ ïåðåäóìîâè
äëÿ ïðîöâ³òàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü: â óìîâàõ ïåðåõ³äíî¿
åêîíîì³êè â³äñóòí³ñòü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â ó ðó÷íîìó ðåæèì³, íåïðîçîðå íàäàí-
íÿ ãàðàíò³é óðÿäîì íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ³
íàäàííÿ ïîñëóã. Íà ïî÷àòêó ðîçãëÿäó
òðåòüîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü çàçíà÷èìî, ùî êîæíà
íîâà âëàäà áðàëàñÿ âðåãóëüîâóâàòè ¿¿ íà
âëàñíèé ðîçñóä [7, ñ. 130].

Íåâäîâç³ íà ð³âí³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 ëèïíÿ 1992 ð.
¹ 400 áóëà çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ [9]. Â Êîíöåïö³¿ çà-
êð³ïëþâàëîñü, ùî äåðæàâíå çàìîâëåííÿ
º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè åêîíîì³÷-
íèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³
íà ÷àñ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà
ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çàëè-
øàºòüñÿ îäíèì ç ãîëîâíèõ éîãî âàæåë³â.

Ïðîòÿãîì 1993—1995 ðîê³â òàêîæ áó-
ëè ïðèéíÿò³ Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðàêò ³ äåð-
æàâíå çàìîâëåííÿ íà 1993 ð³ê» [10],
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íèé êîíòðàêò ³ äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà
1994 ð³ê» [11], Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíèé êîíòðàêò íà 1995 ð³ê»
[12]. Äàí³ äîêóìåíòè ìàëè òèì÷àñîâèé
õàðàêòåð ³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà îïåðàòèâ-
íå âèð³øåííÿ ïðàâîâî¿ ïðîãàëèíè â ðåãó-
ëþâàíí³ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü òà çàêó-
ï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã äëÿ äåð-
æàâíèõ ïîòðåá. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî
äàí³ äîêóìåíòè õàðàêòåðèçóâàëèñü íåïî-
ñë³äîâí³ñòþ ó ñâîºìó ïðèéíÿòò³.

Ïðîãðåñèâíîþ â³õîþ ðîçâèòêó äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâè
â³ä 21 æîâòíÿ 1993 ð. ¹ 871 «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê îð-

ãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ
òîðã³â (òåíäåð³â) â Óêðà¿í³» [14], ÿêå ç³
çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè º ÷èííèì ³
ñüîãîäí³.

ßê çàçíà÷åíî â ñïåö³àë³çîâàí³é ë³òå-
ðàòóð³, äî 1996 ð. â Óêðà¿í³ ñêëàäàëàñÿ
ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ ùîäî çàäîâîëåí-
íÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá: ñòîñîâíî ³íîçåì-
íèõ ïîñòà÷àëüíèê³â/ï³äðÿäíèê³â äåðæà-
âà äîòðèìóâàëàñÿ çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ó
ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³ ïðàêòèêè óêëàäàí-
íÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â âèíÿòêîâî íà
êîíêóðñíèõ çàñàäàõ, à âñåðåäèí³ êðà¿íè
äåðæàâí³ êîíòðàêòè ðîçì³ùóâàëèñü íà
äèðåêòèâíèõ çàñàäàõ, ùî ñóïåðå÷èëî
ñòðàòåã³÷í³é ìåò³ — ðîçáóäîâ³ â³äêðèòî¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè íà îñíîâ³
ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó [1, ñ. 13].

Åòàï ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³
ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü (1996—2000 ðð.).

22 ãðóäíÿ 1995 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíå çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá»
[15], ÿêèé ñòàâ ïåðøèì íîðìàòèâíèì àê-
òîì ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, ùî çà-
ïî÷àòêóâàâ â³äá³ð âèêîíàâö³â äåðæàâíî-
ãî çàìîâëåííÿ íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå çà-
ìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ
äåðæàâíèõ ïîòðåá» òàêîæ áóëà çàêð³ïëå-
íà íîðìà, ùî ç ìåòîþ åêîíîì³÷íîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâ-
ëåíü âèêîíàâöÿì ìîæóòü íàäàâàòèñÿ
ï³ëüãè ùîäî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ö³ëüî-
â³ äîòàö³¿ ³ ñóáñèä³¿, êðåäèòè íà ï³ëüãî-
âèõ óìîâàõ, âàëþòí³ êîøòè, ìèòí³ òà ³í-
ø³ ï³ëüãè. Äàíå ïîëîæåííÿ áóëî ëîã³÷-
íèì ïðîäîâæåííÿì Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-
ãî çàìîâëåííÿ 1992 ð.

Íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíå çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá» Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà ïðèéíÿ-
òà ïîñòàíîâà «Ïðî Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ
òà ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü íà
ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïî-
òðåá ³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì» â³ä
29.02.1996 ð. ¹ 266 [16]. Äàíèé Ïîðÿ-
äîê âèçíà÷àâ ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ äåðæàâ-
íèõ çàìîâíèê³â, Ì³íåêîíîìðîçâèòêó, Ì³í-
ô³íó, Äåðæêîìñòàòó ³ âèêîíàâö³â äåð-
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æàâíèõ çàìîâëåíü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàí-
íÿ, ðîçì³ùåííÿ òà âèêîíàííÿ çàìîâëåíü
íà ïîñòàâêó òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò,
íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá òà
îñíîâí³ íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
ãî çàìîâëåííÿ.

Çãîäîì, 28 ÷åðâíÿ 1997 ð., Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà ïðèéíÿòà íîâà
ïîñòàíîâà ¹ 694 «Ïðî îðãàí³çàö³þ òà
ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ òîðã³â (òåíäå-
ð³â) ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâà-
ð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ³íîçåìíîãî ïîõîäæåí-
íÿ». Íåâäîâç³ äàíó ïîñòàíîâó áóëî
ñóòòºâî çì³íåíî ³ âæå 24 âåðåñíÿ 1997 ð.
âîíà îòðèìàëà íîâó íàçâó «Ïðî îðãàí³çà-
ö³þ òà ïðîâåäåííÿ òîðã³â (òåíäåð³â) ó
ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â (ðî-
á³ò, ïîñëóã)» [17].

Îñòàííº îçíà÷àëî òå, ùî â³äòåïåð
ïðàâèëà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü áóëè
³äåíòè÷íèìè äëÿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïî-
ñëóã) ÿê ³íîçåìíîãî, òàê ³ íàö³îíàëü-
íîãî ïîõîäæåííÿ. Àíàë³ç äàíîãî äîêó-
ìåíòà äàº íàì ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè,
ùî â³í ñòàâ ïåðøèì íîðìàòèâíèì àêòîì,
ÿêèé á³ëü-ìåíø ñèñòåìíî âðåãóëüîâóâàâ
ïðîöåäóðó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Çàâ-
äàííÿìè ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ¹ 694 Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ,
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çà-
áåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ö³í òà íàé-
ñïðèÿòëèâ³øèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ äîãîâîð³â
(êîíòðàêò³â), íåäîïóùåííÿ íàäõîæåííÿ
íà ðèíîê Óêðà¿íè íåÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿,
çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíî-
ìó çàâèùåííþ ö³í íà òîâàðè (ðîáîòè, ïî-
ñëóãè).

Åòàï ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü (2000—
2010 ðð.).

22 ëþòîãî 2000 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà
äåðæàâí³ êîøòè» [19], ÿêèé ä³ÿâ äî
2 êâ³òíÿ 2008 ð. Ôàêòè÷íî äàíèé Çàêîí
ñòàâ ïåðøèì ³ âàæëèâèì êðîêîì ó ðîçáó-
äîâ³ ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³éíî¿ ñèñòåìè
ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çà-
çíà÷åíîãî Çàêîíó 27 âåðåñíÿ 2000 ð. Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ïîñòà-

íîâó ¹ 1469 «Ïðî îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè
ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü» [20].

O. Î. Ï³äìîãèëüíèé íàçâàâ Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» ïåðøèì âà-
ãîìèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî
ïîêëàâ ïî÷àòîê ðåãóëþâàííþ ä³ÿëüíîñò³
òåíäåðíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ [21, ñ. 62].
Â. Êîëîò³é, Â. Ïèëà, Î. Øàòêîâñüêèé òà-
êîæ º ñîë³äàðíèìè â òîìó, ùî ïðèéíÿ-
òèé Çàêîí ñïðèÿâ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà [22, ñ. 18]. Äà-
íèé Çàêîí áóëî ðîçðîáëåíî íà îñíîâ³ òè-
ïîâîãî Çàêîíó êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ³ç òîðã³âë³
UNCITRAL, Äèðåêòèâ ªâðîïåéñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà òà ïðèéíÿòèõ äî öüîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü Óêðà¿íè [23].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü
âñå çðîáèâ äëÿ òîãî, ùîá Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà
äåðæàâí³ êîøòè» â³äïîâ³äàâ êðàùèì
ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì, ïðàêòèêà ïîêàçà-
ëà, ùî ïðèéíÿòèé Çàêîí áóâ äàëåêî íå
äîñêîíàëèì. Òàê, â³ä ÷àñó ïðèéíÿòòÿ äî
Çàêîíó 12 ðàç³â âíîñèëèñü ñóòòºâ³ çì³íè,
ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, òàê ³ ôóíêö³î-
íàëüíîãî ìåõàí³çìó ¿õ çä³éñíåííÿ.
Îñòàííº ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ïåð³îä
2000—2008 ðð. ñôåðà äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü Óêðà¿íè íå ìàëà îçíàê êîìïëåêñ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ òà õàðàêòåðèçóâàëàñü
åï³çîäè÷í³ñòþ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.
ßê íàñë³äîê, íå áóëî äîñÿãíóòî îñíîâíî¿
ìåòè Çàêîíó — çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëü-
íî¿ åêîíîì³¿ òà åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü òà çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êî-
ðóïö³¿.

Ó ãðóäí³ 2005 ð. âèùåíàâåäåíà ³íñòè-
òóö³éíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
áóëà ñóòòºâî çì³íåíà â ã³ðøó ñòîðîíó.
Òàê, îêðåìó óâàãó ïîòð³áíî ïðèä³ëèòè
çì³íàì, ÿê³ áóëè âíåñåí³ äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» 15 ãðóäíÿ
2005 ð. [25]. Åêñïåðòè â³äçíà÷àþòü, ùî
ôàêòè÷íî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó â³äáóëîñü ðîçïîðîøåííÿ ïîâíî-
âàæåíü, ôóíêö³é òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à
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òàêîæ â ³íñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü ç’ÿâèâñÿ íîâèé îðãàí —
íåïðèáóòêîâà ñï³ëêà ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é Òåíäåðíà ïàëàòà, ÿêà ï³ä ïðèâî-
äîì íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³
ïðîöåñó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (³ñíóâàí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º á³ëüø í³æ î÷åâèäíèì)
îòðèìàëà çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ó ö³é
ñôåð³. Ñòàòóñ òà ôóíêö³¿ Òåíäåðíî¿ ïàëà-
òè ÿê ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà íå
âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, àëå ìàº äîñèòü ñóòòºâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ ó ñôåð³ çàêóï³âåëü, âèêëèêàâ îáó-
ðåííÿ òà íåãàòèâíó ðåàêö³þ ÿê óñåðåäèí³
äåðæàâè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Ïàðàäîê-
ñàëüíèì äëÿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ñòàëî íàäàííÿ
ñóòî äåðæàâíèõ ôóíêö³é íåóðÿäîâ³é îð-
ãàí³çàö³¿, ÿêà, íå áóäó÷è ï³äçâ³òíîþ òà
ï³äêîíòðîëüíîþ æîäíîìó îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ôàêòè÷íî îòðèìàëà ïðàâî
îáìåæóâàòè òà ïðèçóïèíÿòè ïðîöåñ çà-
êóï³âåëü, íàïðèêëàä, øëÿõîì îáìåæåí-
íÿ ó÷àñò³ â òåíäåð³ áóäü-ÿêîìó ó÷àñíèêó,
áëîêóâàííÿ ð³øåíü óïîâíîâàæåíîãî îð-
ãàíó òîùî. Ïðè öüîìó âîíà íå íåñëà
áóäü-ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿, ³ ó
öüîìó ñåíñ³ áóëà íåï³äêîíòðîëüíîþ [26,
ñ.1, 3].

Íàâåäåí³ âèùå ïðîáëåìè îáóìîâèëè
íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü Óêðà¿íè ñêàñó-
âàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³
êîøòè», ùî ³ áóëî çðîáëåíî 20 áåðåçíÿ
2008 ð. [27].

Ç 2 êâ³òíÿ 2008 ð. ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çä³éñíþâàëîñÿ
â³äïîâ³äíî äî Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ
ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà
äåðæàâí³ êîøòè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28.03.2008 ð. ¹ 274 [28]. Îäíàê âæå
9 æîâòíÿ 2008 ð. Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè áóëî âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíîþ
çàçíà÷åíó ïîñòàíîâó [30]. Îñòàííº áóëî
âìîòèâîâàíî òèì, ùî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, ïðèéíÿâøè Çàêîí ¹ 150-VI,
äåëåãóâàëà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ
ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü. Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
íå çàêð³ïëþâàëà òàêîãî ïðàâà Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, à íàâïàêè ïåðåäáà÷àëà,
ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî âñòàíîâëåííÿ
ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷-
íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íà âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî âàêóóìó ó
ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 17 æîâòíÿ
2008 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèé-
íÿâ ïîñòàíîâó ¹ 921 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò
³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» [31]. Îäíàê
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íîâîïðèéíÿòà ïîñòà-
íîâà ôàêòè÷íî äóáëþâàëà çì³ñò ïîïåðåä-
íüî¿ «íåêîíñòèòóö³éíî¿» ïîñòàíîâè òà
ïîòðåáóâàëà ñóòòºâèõ äîîïðàöþâàíü, Ì³-
í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè âòðåòº ï³äãîòóâàëî íîâó ðåäàêö³þ Ïî-
ëîæåííÿ, ÿêå áóëî çàòâåðäæåíî ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
19 ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹ 1017 [32]. Çðîçó-
ì³ëî, ùî íà ð³âí³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðà äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü äîâãî íå ìîãëà áóòè âðåãóëüîâà-
íîþ.

Åòàï ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü
äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â (2010—2015 ðð.).

Ó 2010 ð. ï³ñëÿ òðèâàëî¿ ðîáîòè áóëî
ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³ÿ Çàêîíó ïðî äåð-
æàâí³ çàêóï³âë³, ÿêà â ö³ëîìó áàçóâàëàñÿ
íà ðåäàêö³¿ 2003—2004 ðð., çà âèíÿòêîì
äâîõ ïîëîæåíü — íîâîãî, äîêëàäíîãî
îïèñàíîãî â ñàìîìó Çàêîí³, ìåõàí³çìó
ðîçãëÿäó ñêàðã ÷åðåç Àíòèìîíîïîëüíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ÿê îðãàí ðîçãëÿäó ñêàðã
(ðàí³øå ñêàðãè ðîçãëÿäàëî ïåðåâàæíî
Ì³íåêîíîì³êè) òà äîâîë³ îáìåæåíîãî ïå-
ðåë³êó âèíÿòê³â [33, ñ. 48].

1 ÷åðâíÿ 2010 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»
[34]. Ïðîåêò äàíîãî Çàêîíó äîâãèé ÷àñ
ðîçðîáëÿâñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ïðåäñòàâíè-
ê³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ç äàíîãî ïðè-
âîäó äîðå÷íèì áóäå çàçíà÷èòè, ùî Ñâ³òî-
âèé áàíê ³ Ïðåäñòàâíèöòâî ªÑ â Óêðà¿í³
ó ñï³ëüíîìó ëèñò³ â³ä 16 æîâòíÿ 2010 ð.,
â³äçíà÷èâøè ñóòòºâèé ïðîãðåñ ó ðåãóëþ-
âàíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íîâèì Çàêî-
íîì, îäíî÷àñíî â öüîìó æ ëèñò³ íàâåëè
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áëèçüêî 50 ïèòàíü, êîìåíòàð³â ³ ïðîïî-
çèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ Çàêîíó ó íà-
ïðÿì³ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàí-
äàðòàì [35].

Çàêîí âèêëþ÷èâ ïîíÿòòÿ «òåíäåð»,
òàê ñàìî ÿê éîãî ïîõ³äí³: «òåíäåðíà äî-
êóìåíòàö³ÿ», «òåíäåðíà ïðîïîçèö³ÿ»,
«òåíäåðíèé êîì³òåò», à ââ³â ïîíÿòòÿ
«òîðãè (êîíêóðñí³ òîðãè)». Ìàáóòü, òà-
êèì æåñòîì çàêîíîòâîðö³ âèð³øèëè ÷³ò-
êî îêðåñëèòè íîâèé åòàï ðîçâèòêó ñèñòå-
ìè íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,
çàóâàæóº Â. Ñ. Êîíñòàíòèíîâà [36, ñ. 10].

Ì. Ï. Áóáë³é âëó÷íî ï³äêðåñëèâ â³ä-
ì³ííîñò³ íîâîïðèéíÿòîãî Çàêîíó â³ä ïî-
ïåðåäíüîãî Óðÿäîâîãî Ïîëîæåííÿ ïðî
çàêóï³âë³ (ïîñòàíîâà ¹ 921 Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ
2008 ð.). Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» 2010 ð. á³ëüø
ãàðìîí³çîâàíèé ç³ ñòàíäàðòàìè ªÑ íà
ð³âí³ áàçîâèõ ïðèíöèï³â:

1) âèëó÷åíî ïîëîæåííÿ ïðî íàäàííÿ
ïåðåâàã â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêàì;

2) çàáåçïå÷óºòüñÿ á³ëüø øèðîêèé äî-
ñòóï äî îñêàðæåíü (íà â³äì³íó â³ä Ïîëî-
æåííÿ, çà ÿêèì ñêàðãè ìîæóòü ïîäàâàòè
ëèøå ó÷àñíèêè òîðã³â);

3) íåìàº ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ ïàðëà-
ìåíòó òà éîãî êîì³òåò³â ó ðåãóëþâàííÿ
òà îñêàðæåííÿ (ÿê öå áóëî â ïîïåðåäíüî-
ìó âåòîâàíîìó ïðîåêò³ çàêîíó);

4) âèçíàíî íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó êî-
ìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó÷àñíèê³â òîðã³â
(íà â³äì³íó â³ä Ïîëîæåííÿ);

5) çìåíøåíî âàãó ö³íîâîãî êðèòåð³þ
çà êîìïëåêñíî¿ îö³íêè êðàùî¿ òåíäåðíî¿
ïðîïîçèö³¿ ç 80% äî á³ëüø àäåêâàòíîãî
ð³âíÿ 50% (õî÷à â ªÑ âçàãàë³ â³äñóòíÿ
òàêà ìåæà äëÿ êðèòåð³þ «íàéá³ëüø âè-
ã³äíà åêîíîì³÷íà ïðîïîçèö³ÿ» [37, ñ. 6].

Âàæäëèâî çàçíà÷èòè, ùî çà ÷àñ ³ñíó-
âàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ïðîòÿãîì
2010—2014 ðîê³â áóëî ïðèéíÿòî 31 çà-
êîí, ÿêèìè âíîñèëèñÿ çì³íè äî ïåðøî¿
ðåäàêö³¿. Îñòàííº ãîâîðèòü ïðî òå, ùî
íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ
òà ñèñòåìàòèçàö³þ, â³í òàê ³ íå ñòàâ òèì
ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé áè
ñèñòåìíî âèçíà÷àâ ³íñòèòóö³éíó òà
ôóíêö³îíàëüíó ìîäåë³ äåðæàâíèõ çàêó-

ï³âåëü. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ìîæëè-
â³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåôîðìà çàêó-
ï³âåëü çàëåæàëà ïîâí³ñòþ â³ä ïîë³òè÷íî¿
âîë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îäíàê ç ð³çíèõ ïðè-
÷èí ¿¿ íå áóëî, ùî îáóìîâëþâàëî ôðàã-
ìåíòàðí³ñòü çì³í. Âñå öå îáóìîâèëî òå,
ùî 10 êâ³òíÿ 2014 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé Çàêîí ³ç
òîòîæíîþ äî ïîïåðåäíüîãî íàçâîþ «Ïðî
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» [38].

Åòàï ïåðåâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³-
âåëü íà åëåêòðîííó ïëîùàäêó ÷åðåç ìå-
ðåæó ²íòåðíåò (2015 ð. — äîòåïåð).

2015 ð. ñòàâ ðîêîì ï³ëîòíîãî ïðîåêòó
ùîäî ïåðåâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
íà åëåêòðîííó ïëîùàäêó ÷åðåç ìåðåæó
²íòåðíåò. Òàê, 31 áåðåçíÿ 2015 ð. Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 416-ð «Ïðî ïðîâåäåí-
íÿ åêñïåðèìåíòó ³ç çàñòîñóâàííÿ åëåê-
òðîííèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïåðå-
ãîâîðíî¿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³» [39].
Óðÿä ïîãîäèâñÿ ³ç ïðîïîçèö³ºþ Ì³í³ñòåð-
ñòâà îáîðîíè òà Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ ñòîñîâíî ïðîâå-
äåííÿ ç 1 òðàâíÿ 2015 ð. åêñïåðèìåíòó ³ç
çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ Ì³í³ñ-
òåðñòâîì îáîðîíè ïåðåãîâîðíî¿ ïðîöåäó-
ðè çàêóï³âë³ åëåêòðîííèõ çàñîá³â, ùî
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, âèçíà÷åíèì Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü».

Êð³ì òîãî, 20 òðàâíÿ 2015 ð. Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 501-ð «Ïðî ðåàë³çà-
ö³þ ï³ëîòíîãî ïðîåêòó ùîäî âïðîâàäæåí-
íÿ ïðîöåäóðè åëåêòðîííèõ çàêóï³âåëü
òîâàð³â» [40].

Äàíèì ðîçïîðÿäæåííÿì áóëî âèçíà÷å-
íî, ùî çàìîâíèêè ñàìîñò³éíî ïðèéìàþòü
ð³øåííÿ ùîäî ó÷àñò³ â ï³ëîòíîìó ïðîåê-
ò³, çà óìîâè, ùî âàðò³ñòü çàêóï³âåëü íå
ïåðåâèùóº ñóìè, âèçíà÷åíî¿ çàêîíàìè
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü» òà «Ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåí-
íÿ çàêóï³âåëü â îêðåìèõ ñôåðàõ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Çà íàÿâíîñò³ ïî-
ë³òè÷íî¿ âîë³ ó÷àñíèêè ï³ëîòíîãî ïðîåê-
òó ïðîâîäèëè åëåêòðîíí³ çàêóï³âë³ òîâà-
ð³â ç âèêîðèñòàííÿì àâòîìàòèçîâàíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàáåçïå÷óº
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ïðîçîð³ñòü ðåçóëüòàò³â çàêóï³âåëü òà äî
ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü öåíòðàëüíà áàçà äà-
íèõ, ºäèíèé ìîäóëü àóêö³îíó òà ê³ëüêà
åëåêòðîííèõ ìàéäàí÷èê³â (ñàéò³â ó ²í-
òåðíåò³), ùî âçàºìîä³þòü ç öåíòðàëüíîþ
áàçîþ äàíèõ ÷åðåç â³äêðèòèé ïðîãðàì-
íèé ³íòåðôåéñ.

Ïðîòÿãîì 2015 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ áóëî ðîç-
ðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³», ÿêèé óçãîäæåíèé ç
ì³æíàðîäíèìè åêñïåðòàìè òà îòðèìàâ
ïîçèòèâíó îö³íêó. Çîêðåìà, â³í âêëþ÷àº
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Ðåã-
ëàìåíò³ ðîáîòè ñèñòåìè ï³ëîòíîãî ïðîåê-
òó åëåêòðîííèõ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,
Òåõí³÷íîìó çàâäàíí³ íà ðîçðîáêó òåõí³÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ «Àâòîìàòèçîâàíà
åëåêòðîííà ñèñòåìà äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü Óêðà¿íè», âèçíà÷àº ïðîöåäóðè çà-
êóï³âåëü, ïåðåäáà÷åí³ ºâðîïåéñüêèìè
äèðåêòèâàìè, òà ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ÿê³
ñóòòºâî çì³íþþòü âñþ ñèñòåìó äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³, ç àäàïòàö³ºþ ¿¿
íîðì äî íîðì ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ö³é ñôåð³ òà ïåðåâåäåííÿì ¿¿ â
åëåêòðîííó ïëîùèíó [41, ñ. 8].

25 ãðóäíÿ 2015 ð. Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³» [42], ÿêèé íàáðàâ
÷èííîñò³ ç äíÿ, íàñòóïíîãî çà äíåì éîãî
îïóáë³êóâàííÿ. Ðàçîì ³ç öèì, Çàêîí ââî-
äèâñÿ â ä³þ ïîñòóïîâî ó äâà åòàïè: 1) ç
1 êâ³òíÿ 2016 ð. — äëÿ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàìîâíèê³â,
ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â îêðåìèõ
ñôåðàõ ãîñïîäàðþâàííÿ; 2) ç 1 ñåðïíÿ
2016 ð. — äëÿ âñ³õ çàìîâíèê³â.

Êëþ÷îâîþ îñîáëèâ³ñòþ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³» ñòàëî òå,
ùî íèì âñÿ ñèñòåìà äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü ïåðåâîäèëàñü íà åëåêòðîííó
ïëîùàäêó ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò. Ðà-
í³øå æ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â
ó ïðîöåäóðàõ çàêóï³âåëü áóëî ïðàâîì, à íå
îáîâ’ÿçêîì çàìîâíèêà. Íà íàøó äóìêó,
îñòàííÿ ñïðèÿòèìå çíèæåííþ ð³âíÿ êî-
ðóïö³¿ òà ï³äâèùåííþ êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Êîíöåïö³ÿ åëåêòðîííèõ ïóáë³÷íèõ
çàêóï³âåëü ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³
åëåêòðîííèõ çàñîá³â íà êîæíîìó åòà-

ï³ çàêóï³âåëüíîãî ïðîöåñó — â³ä âèçíà-
÷åííÿ âèìîã, îïðèëþäíåííÿ ð³÷íèõ
ïëàí³â ³ òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äî
ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é, ¿õ îö³íêè òà â ïî-
äàëüøîìó ïåðåõ³ä äî åëåêòðîííî¿ ôîð-
ìè äîãîâîð³â ³ ¿õ åëåêòðîííîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ. Ïðîöåñ åëåêòðîííèõ
çàêóï³âåëü çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè âèêî-
ðèñòàííþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà ñïåö³àëü-
íèõ âåá-ñàéò³â. Ïðîöåäóðà åëåêòðîííèõ
çàêóï³âåëü ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ñïå-
ö³àëüíî ðîçðîáëåíèõ âåá-ñàéò³â, îáì³í
ñòàíäàðòíèìè åëåêòðîííèìè äîêóìåíòà-
ìè òà ïîâ³äîìëåííÿìè ì³æ çàìîâíèêàìè
òà ó÷àñíèêàìè ïðîöåäóð çàêóï³âåëü. Äî
ñêëàäó åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè âõîäÿòü
âåá-ïîðòàë www.prozorro.gov.ua, ÿêèé,
êð³ì äæåðåëà îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî çàêóï³âë³, â³ä³ãðàº ðîëü öåíòðàëüíî¿
áàçè äàíèõ òà ºäèíîãî ìîäóëÿ àóêö³îíó,
òà àâòîðèçîâàí³ åëåêòðîíí³ ìàéäàí÷èêè
[43, ñ. 11—12].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³â-
ë³» áóâ ðîçðîáëåíèé Óðÿäîì òà ïðèéíÿ-
òèé ïàðëàìåíòîì íà âèêîíàííÿ ðîçä³ëó
«Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü», Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Êîàë³ö³éíî¿ óãîäè òà
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñòðàòå-
ã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà — 2020»
ùîäî âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ çàêó-
ï³âåëü, à òàêîæ ñò. 153 ãëàâè 8 «Äåðæàâ-
í³ çàêóï³âë³» ðîçä³ëó IV Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³ºþ ñòîðîíè,
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì
Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õ-
í³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðî-
íè, ó ÷àñòèí³ ³ìïëåìåíòàö³¿ Äèðåêòèâ
2014/24/ªÑ ³ 2014/25/ªÑ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó çàìîâíèê çä³éñ-
íþº ïðîöåäóðè çàêóï³âë³, ïåðåäáà÷åí³
÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³, øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ
åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè çàêóï³âåëü. Åëåê-
òðîííà ñèñòåìà çàêóï³âåëü ïîâèííà áóòè
çàãàëüíîäîñòóïíîþ òà ãàðàíòóâàòè íå-
äèñêðèì³íàö³þ, ð³âí³ ïðàâà ï³ä ÷àñ ðåºñ-
òðàö³¿ âñ³ì çà³íòåðåñîâàíèì îñîáàì òà
ð³âíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ âñ³ì îñîáàì,
îáì³í ³ çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà äîêó-
ìåíò³â ìàº â³äáóâàòèñÿ ç ãàðàíòóâàííÿì
íåïîðóøíîñò³ äàíèõ ïðî ó÷àñíèê³â ³ ¿õ-
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í³õ ïðîïîçèö³é ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðî-
öåäóðè çàêóï³âë³ òà ¿õ êîíô³äåíö³éí³ñòü
äî ìîìåíòó ðîçêðèòòÿ òåíäåðíèõ ïðîïî-
çèö³é.

Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³» äî ïðîöåäóð
çàêóï³âåëü áóëè âíåñåí³ òàê³ çì³íè:

1) çàìîâíèê çä³éñíþº ïðîöåäóðè çàêó-
ï³âë³ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿
ñèñòåìè çàêóï³âåëü (ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»
öå áóëî ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì çàìîâíè-
êà);

2) ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ çä³éñíþºòüñÿ
â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ÷åðåç åëåêòðîííó
ñèñòåìó çàêóï³âåëü (äî âíåñåííÿ çì³í öå
ïîëîæåííÿ âèêëàäàëîñÿ â íàñòóïí³é ðå-
äàêö³¿: «ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, à ó âèïàäêó, ïå-
ðåäáà÷åíîìó àáçàöîì äðóãèì ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü», — ó
âèãëÿä³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà);

3) ñêàðãà äî îðãàíó îñêàðæåííÿ ïîäà-
ºòüñÿ ñóá’ºêòîì îñêàðæåííÿ ó ôîðì³
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ÷åðåç åëåêòðîí-
íó ñèñòåìó çàêóï³âåëü (çà Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü»: «ñêàðãà äî îðãàíó îñêàðæåííÿ
ïîäàºòüñÿ ñóá’ºêòîì îñêàðæåííÿ â ïèñü-
ìîâ³é ôîðì³ òà ïîâèííà áóòè ï³äïèñàíà
îñîáîþ, ÿêà ¿¿ ïîäàº») [44, ñ.133—134].

Àíàë³ç ´åíåçè ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòêó ³íñòèòóòó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü
â Óêðà¿í³ äàº íàì ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè
íàñòóïí³ åâîëþö³éí³ åòàïè:

1) ïåðåõ³äíèé åòàï â³ä êîìàíä-
íî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äî ðèíêîâî¿ ìî-
äåë³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ (1989—
1996 ðð.) — õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàðî-
äæåííÿì «äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ», ÿêå
ñòàëî ïðîîáðàçîì ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü;
ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðîçïîä³ëó äåðæàâíîãî çàìîâëåí-
íÿ äî ðèíêîâîãî îáðàííÿ âèêîíàâö³â íà
êîíêóðñíèõ çàñàäàõ; ïðåôåðåíö³ÿìè íà-
ö³îíàëüíèì òîâàðîâèðîáíèêàì ïåðåä
³íîçåìíèìè; ïîñòóïîâèì â³äõîäîì â³ä

öåíòðàë³çîâàíîãî ðîçïîä³ëó äåðæàâîþ

ðåñóðñ³â;

2) åòàï ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ìîäå-
ë³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü (1996—
2000 ðð.) — õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïðîáîþ

óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó òà çàêîíîäàâöÿ

ñôîðìóâàòè ðèíêîâó ìîäåëü ïóáë³÷íèõ

çàêóï³âåëü; ðîçðîáêîþ ïåðøîãî çàêîíó ó

ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü; ðîçðîáêîþ

ïåðøîãî Ïîëîæåííÿ Óðÿäó ïðî îðãàí³çà-

ö³þ òà ïðîâåäåííÿ òîðã³â (òåíäåð³â) ó

ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿêèì çàïðî-

âàäæóâàëèñü ³äåíòè÷í³ ïðàâèëà çàêóï³â-

ë³ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ÿê ³íîçåìíîãî,

òàê ³ íàö³îíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ;

3) åòàï ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü
(2000— 2010 ðð.) — õàðàêòåðèçóºòüñÿ

ñïðîáîþ óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó òà çàêîíî-

äàâöÿ ìàêñèìàëüíî êîäèô³êóâàòè çàêî-

íîäàâñòâî ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü;

ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-

êóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåð-

æàâí³ êîøòè», ÿêèé áóâ ÷èííèì 8 ðîê³â;

4) åòàï ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çà-
êóï³âåëü äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â
(2010—2015 ðð.) — õàðàêòåðèçóºòüñÿ

³íòåíñèâíîþ ðîáîòîþ óêðà¿íñüêîãî Óðÿ-

äó òà çàêîíîäàâöÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿

ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ì³æíàðîä-

íèõ ñòàíäàðò³â; ãàðìîí³çàö³ºþ çàêîíî-

äàâñòâà ó ñôåð³ ïóáë³÷- íèõ çàêóï³âåëü

äî äèðåêòèâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; íàÿâ-

í³ñòþ äâîõ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñ-

íåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü», ÿê³ áóëè

÷èííèìè 4 ³ 2 ðîêè â³äïîâ³äíî;

5) åòàï ïåðåâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çà-
êóï³âåëü íà åëåêòðîííó ïëîùàäêó ÷å-
ðåç ìåðåæó ²íòåðíåò (2015 ð. — äî-
òåïåð) — õàðàêòåðèçóºòüñÿ óñï³øíèì

ïî÷àòêîì ï³ëîòíîãî ïðîåêòó åëåêòðîí-

íèõ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü; ïðèéíÿòòÿì

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³â-

ë³»; ïîâíèì ïåðåâåäåííÿì äåðæàâíèõ çà-

êóï³âåëü íà åëåêòðîííó ïëîùàäêó ÷åðåç

ìåðåæó ²íòåðíåò, ïî÷èíàþ÷è â³ä âèçíà-

÷åííÿ âèìîã ³ çàê³í÷óþ÷è îö³íêîþ òà âè-

çíà÷åííÿì ïåðåìîæöÿ.
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Îâðàìåö Þ. À. Ãåíåçèñ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ïóáëè÷íûõ çàêóïîê â

Óêðàèíå.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå èíñòèòóòà ïóáëè÷íûõ

çàêóïîê. Èññëåäîâàí êàæäûé èç ýòàïîâ ýâîëþöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î ïóáëè÷-

íûõ çàêóïêàõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå òåì

èëè èíûì îáðàçîì ðåãóëèðîâàëè ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê. Îñîáîå

âíèìàíèå óäåëåíî îñâåùåíèþ ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ðåôîðì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿ-

ëèñü íà òîì èëè èíîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ïóáëè÷íûõ çàêóïîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ïóáëè÷íûå çàêóïêè, ãåíåçèñ ñòàíîâëåíèÿ,

ðàçâèòèå, ðåôîðìà.

Ovramets J. À. Genesis of formation and development of the institute of public

procurement in Ukraine.

The article is devoted to analysis of formation and development of the public procurement

institute in Ukraine. Each stage of evolution of Ukrainian public procurement legislation has

been investigated. Main legal acts that regulate public procurement process in Ukraine are

analysed and key problems illustrated. Particular attention is paid to highlighting of the

strengths and weaknesses of the reforms that were carried out during formation and

development of the public procurement institute in Ukraine.

Analysis of the genesis and formation of the institute of public procurement in Ukraine gives

us possibility to outline the following evolutionary stages:

1) transition from command to market model of public order (1989—1996 years);

2) stage of formation of public procurement market model (1996—2000);

3) stage of codification of legislation on public procurement (2000—2010);

4) stage of the reforms of public procurement sphere according to international standards

(2010—2015);

5) stage of transfer to the electronic public procurement platform via the Internet (2015 —

by now).

Key words: public procurement, public procurement genesis of the formation, development,

reform.
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