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АДВОКАТСЬКА МОНОПОЛІЯ В КОНТЕКСТІ ПРАВА
НА ДОСТУП ДО ПРАВОСУДДЯ І ПРАВА НА ПРАЦЮ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿,

òîáòî âèêëþ÷íîãî ïðàâà àäâîêàò³â íà ñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî. Àíàë³çóºòüñÿ âïëèâ

âêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ÿê íà îáñÿã ïðàâ îñ³á — ïîòåíö³éíèõ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã ³ç

ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà, òàê ³ îñ³á, ÿê³, äî çàïðîâàäæåííÿ öèõ çì³í, íàäàâàëè òàê³ ïî-

ñëóãè áåç ñòàòóñó àäâîêàòà. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî íåóçãîäæåí³ñòü àäâîêàòñüêî¿ ìî-

íîïîë³¿ ç íèçêîþ ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîþ êîíâåí-

ö³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäâîêàòñüêà ìîíîïîë³ÿ, ñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî, äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ,

ïðàâî íà ïðàöþ.

Çàêîíîì ¹ 1401-VIII â³ä 02.06.2016 ð.
äî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè áóëè âíåñåí³
çì³íè ùîäî ïîðÿäêó ïðåäñòàâíèöòâà ó ñó-
äîâèõ ³íñòàíö³ÿõ. Òàê, áóëî ââåäåíî ïî-
íÿòòÿ «ïðîôåñ³éíà ïðàâíè÷à äîïîìîãà»,
ôóíêö³þ ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïîêëà-
äåíî âèêëþ÷íî íà àäâîêàòóðó òà âñòàíîâ-
ëåíî ÷àñîâ³ ìåæ³ ïåðåõîäó äî ìîíîïîë³¿,
çîêðåìà ïðåäñòàâíèöòâî ó Âåðõîâíîìó
Ñóä³ òà â êàñàö³éíèõ ñóäàõ ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ ëèøå ïðîêóðîðàìè àáî àäâîêàòà-
ìè, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ð., â àïåëÿ-
ö³éíèõ ñóäàõ — ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ð., à
ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ — ç 1 ñ³÷íÿ
2019 ð.

Âêàçàí³ çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè âèêëèêà-
ëè îá´ðóíòîâàíó ñòóðáîâàí³ñòü ç áîêó
þðèñò³â, âëàñíèê³â á³çíåñó òà çíà÷íî¿
÷àñòèíè ãðîìàäÿí. Âîäíî÷àñ ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â àäâîêàòñüêî¿
ïðîôåñ³¿ ï³äòðèìóþòü àäâîêàòñüêó ìîíî-

ïîë³þ òà ïîâòîðþþòü àðãóìåíòè «pro»,
âèñëîâëåí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
àâòîðàìè öèõ çì³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîëîæåíü ïðî àäâîêàòñüêó ìîíîïî-
ë³þ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ïðàâàìè îñîáè íà
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ³ íà ïðàöþ.

Ïèòàííÿ ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà âè-
êëþ÷íî àäâîêàòàìè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîç-
ãëÿäàëè: Ñ. Àáëàìñüêèé, Í. Áåðåçà,
Ì. Á³äþê, Î. Áîéêî, ². Âåãåëå, À. Âåðå-
ùàã³í, Í. Êàì³íñüêà, Ã. Êàïë³íà, Î. Êó-
ë³êîâ òà ³í.

ßê âèïëèâàº ç ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè
äî çàêîíîïðîåêòó ¹ 1401-VIII, ìåòó àä-
âîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿ éîãî àâòîðè, âáà÷à-
þòü ó íàñòóïíîìó:

— çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ àäâîêàòóðè;

— ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðåä-
ñòàâíèöòâà îñîáè â ñóä³;
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— âñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ï³ä-
´ðóíòÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ïðàâíè÷î¿
ïðîôåñ³¿;

— ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ àäâîêàòà çà íåíàëåæíå âèêî-
íàííÿ íèì ñâîãî ïðîôåñ³éíîãî îáîâ’ÿçêó
[1].

Ïðèõèëüíèêè ìîíîïîë³¿, ïåðåäóñ³ì
ìàòåð³àëüíî çàö³êàâëåí³ îñîáè — ä³þ÷³
àäâîêàòè, òàêîæ ïåðåêîíóþòü ïðî í³áèòî
çâè÷íó ºâðîïåéñüêó ïðàêòèêó, äåÿê³ ç
íèõ âçàãàë³ íàãîëîøóþòü, ùî í³äå ó ñâ³ò³
íåìàº íåîáìåæåíîãî ïðàâà õîäèòè äî ñó-
äó êîìó çàâãîäíî [2]. Äîçâîëèìî ñîá³ íå
ïîãîäèòèñÿ ç âèùåíàâåäåíèìè òâåðäæåí-
íÿìè ç îãëÿäó íà íàñòóïíå.

1. Íå ïðîñòåæóºòüñÿ çâ’ÿçîê ì³æ çà-
ïðîâàäæåííÿì àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿
òà «çàáåçïå÷åííÿì ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìî-
æíîñò³ àäâîêàòóðè», îñê³ëüêè ³íñòèòóò
àäâîêàòóðè âæå çàêð³ïëåíèé íà êîíñòè-
òóö³éíîìó ð³âí³ òà ðîçêðèâàºòüñÿ ó Çàêî-
í³ Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàò-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 05.07.2012 ð.
¹ 5076-VI. Ïîíÿòòÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ àäâîêàòóðè íå óòî÷íþºòüñÿ,
ùî óíåìîæëèâëþº ðîçóì³ííÿ öüîãî äîâî-
äó ðîçðîáíèê³â çàêîíîïðîåêòó, àëå ïðè
öüîìó íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê ïðî ³ñíó-
âàííÿ «³íñòèòóö³éíî¿ íåñïðîìîæíîñò³
àäâîêàòóðè» äî âêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
çì³í.

2. Ïðîãíîç ùîäî ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñòàíäàð-
òèçàö³¿ þðèäè÷íèõ ïîñëóã òà ³í. âèäà-
ºòüñÿ ñóìí³âíèì òà íàâ³òü äèñêðèì³íà-
ö³éíèì ùîäî êâàë³ô³êîâàíèõ þðèñò³â ³
ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà. Çîêðåìà, àäâî-
êàòñüêèé ³ñïèò òà ïðîõîäæåííÿ ïëàòíîãî
øåñòèì³ñÿ÷íîãî ñòàæóâàííÿ íàì íå çäà-
ºòüñÿ îñîáëèâîþ ãàðàíò³ºþ ÿêîñò³ þðè-
äè÷íèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè ïðàêòèêóþ÷èé
þðèñò ïðè çäîáóòò³ ñâîº¿ ïðîôåñ³¿ òàê ñà-
ìî ïðîõîäèòü ïåðåâ³ðêó íà çíàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà (ïðèíàéìí³ ïðè íàâ÷àíí³ çà
ñïåö³àë³çàö³ºþ «àäâîêàòóðà», «ñóä òà
ïðîêóðàòóðà» ÷è «êðèì³íàëüíå òà öè-
â³ëüíå ñóäî÷èíñòâî») òà îòðèìóº ïðàê-
òè÷í³ çíàííÿ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ïðàê-
òèêè â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òàê³
â³äîìîñò³ â³äîáðàæàþòüñÿ ó äîäàòêó äî
äèïëîìà.

Ó ö³ëîìó òàêèé ï³äõ³ä äî ïîÿñíåííÿ
íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ àäâîêàò-
ñüêî¿ ìîíîïîë³¿ âñòàíîâëþº ïðåçóìïö³þ
íåÿê³ñíî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â äåðæàâ³ òà
íåêîìïåòåíòíîñò³ óêðà¿íñüêèõ þðèñò³â,
ùî ç áîêó äåðæàâè º íåäîïóñòèìèì.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³êàâèì º äîñâ³ä
Í³ìå÷÷èíè, äå êâàë³ô³êàö³ÿ îñ³á, ùî
óñï³øíî ñêëàëè äâà äåðæàâíèõ ³ñïèòè
ïî çàê³í÷åííþ êóðñó âèùî¿ þðèäè÷íî¿
îñâ³òè, íå ï³ääàºòüñÿ ñóìí³âó [3, ñ. 362].
Òîìó, äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó àäâîêàòà ó
Í³ìå÷÷èí³ íå âèñóâàþòüñÿ âèìîãè ùîäî
ñòàæó, ñêëàäàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñ-
ïèòó òà ñòàæóâàííÿ.

3. Ùî ñòîñóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñòâîðåííÿ
ºäèíî¿ ïðàâíè÷î¿ ïðîôåñ³¿, ÿê ìåòè àäâî-
êàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿, òåæ íå º çðîçóì³ëèì,
àäæå àäâîêàòóðà âæå áóëà çàêð³ïëåíà ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ òàêèé âèä þðè-
äè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ âæå ³ñíóâàâ.

4. Àðãóìåíò ñòîñîâíî ãàðàíòóâàííÿ
äåðæàâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäâîêàòà çà
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íèì ñâîãî ïðîôå-
ñ³éíîãî îáîâ’ÿçêó, âíàñë³äîê çàïðîâà-
äæåííÿ âèêëþ÷íîãî ñóäîâîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà àäâîêàòàìè, òåæ íå çäàºòüñÿ ïå-
ðåêîíëèâèì. Ïî-ïåðøå, äèñöèïë³íàðíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü àäâîêàò³â âæå âñòàíîâ-
ëåíà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó
òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 05.07.
2012 ð. ¹ 5076-VI, à ñàì çàêîíîïðîåêò
ó ÷àñòèí³ àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿ æîä-
íèì ÷èíîì íå ñòîñóþòüñÿ ïèòàííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ àäâîêàò³â. Ïî-äðóãå, îñîáè,
ùî íàäàâàëè ïîñëóãè ³ç ñóäîâîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà, ä³ÿëè íà ï³äñòàâ³ äîâ³ðåíî-
ñò³ òà äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ þðèäè÷íèõ
ïîñëóã, òîáòî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäñòàâ-
íèêà, áåç ñòàòóñó àäâîêàòà, ðåãóëþâàëà-
ñÿ â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì òà Öèâ³ëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè.

5. Íàéïîïóëÿðí³øîþ òåçîþ ïðèõèëü-
íèê³â àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿ º í³áèòî ³ñ-
íóâàííÿ òàêî¿ ìîíîïîë³¿ â óñ³õ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿íàõ, ÷è íàâ³òü â óñ³õ êðà¿íàõ
ñâ³òó. Òàê³ òåçè íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíî-
ñò³, çîêðåìà â 13 êðà¿íàõ ªâðîïè: Àâ-
ñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³, Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿,
Åñòîí³¿, ×åõ³¿, Ðóìóí³¿, Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãî-
âèí³, Áîëãàð³¿, ²ñïàí³¿, ²ðëàíä³¿, Óåëüñ³
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òà Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³
ñïåö³àëüí³ îáìåæåííÿ íà ïðåäñòàâíèö-
òâî ó ñóä³. Ùå â 16 êðà¿íàõ ªâðîïè â³ä-
ñóòíÿ îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü àäâîêàòà ó öè-
â³ëüíîìó ïðîöåñ³ [4, ñ. 162].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñàìå ò³ êðà¿íè, â
ÿêèõ â³äñóòíÿ àäâîêàòñüêà ìîíîïîë³ÿ
(Åñòîí³ÿ, Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ òà ³í.), ìà-
þòü íàéíèæ÷èé ð³âåíü êîðóïö³¿ òà íàé-
âèù³ ïîêàçíèêè ÿêîñò³ æèòòÿ.

Âîäíî÷àñ ïîðÿä ç íåïåðåêîíëèâèìè
äîâîäàìè äîö³ëüíîñò³ âñòàíîâëåííÿ àä-
âîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿ ³ñíóº ïðîáëåìà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç íèçêîþ ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ç ïðåäñòàâíèöòâà çàâæäè ïåðåäáà-
÷àþòü äâ³ ñòîðîíè: ïðåäñòàâíèêà òà
äîâ³ðèòåëÿ (êë³ºíòà), òî ðîçãëÿä íàñë³ä-
ê³â âêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ïîòð³á-
íî çä³éñíþâàòè êð³çü ïðèçìó ïðàâ îáîõ
ñóá’ºêò³â òàêîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Äëÿ
ïîòåíö³éíèõ êë³ºíò³â (îäåðæóâà÷³â àäâî-
êàòñüêèõ ïîñëóã), ìîíîïîë³ÿ àäâîêàò³â
íà ñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî ñïðè÷èíèòü
íåãàòèâí³ ÿâèùà.

— Íåñòà÷à àäâîêàò³â. Ïðàêòèêóþ÷³
þðèñòè ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü, ùî ïðîá-
ëåìà ç àäâîêàòàìè â ðåã³îíàõ ³ñíóâàëà
äàâíî ³ öå ñòîñóâàëîñÿ ëèøå êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó. Çàðàç, êîëè àäâîêàòñüêà
ìîíîïîë³ÿ âñòàíîâëåíà ó âñ³õ êàòåãîð³ÿõ
ñïðàâ, öÿ ïðîáëåìà íàáóäå çîâñ³ì ³íøèõ
ìàñøòàá³â [5].

Ïðåäñòàâíèêè áàíê³âñüêî¿ ñôåðè, ùå
íà ñòàä³¿ îáãîâîðåííÿ äîö³ëüíîñò³ ââå-
äåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿, çàçíà÷àëè
ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ íîì³íàëüíî íà-
ë³÷óþòüñÿ äî 32-õ òèñÿ÷ àäâîêàò³â, ç
íèõ — 30% íå çàéìàþòüñÿ àäâîêàòñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Âðàõîâóþ÷è öå, êîëè ðîç-
ïî÷íåòüñÿ ä³ÿ çàêîí³â íà ïðàêòèö³,
íà êîæíîãî àäâîêàòà ïðèïàäàòèìå
113 ñïðàâ. Ñàìå ñïðàâ. À ñëóõàíü áóäå
á³ëüøå. Çâ³ñíî, ùî öå º âåëèêèìè ïåðå-
íàâàíòàæåííÿì. À êîæíîãî ðîêó ê³ëü-
ê³ñòü ñïðàâ äëÿ àäâîêàò³â ëèøå çá³ëü-
øóºòüñÿ [6].

— Çíà÷íå çäîðîæ÷åííÿ àäâîêàòñüêèõ
ïîñëóã. Äåô³öèò àäâîêàò³â, çá³ëüøåííÿ
íàâàíòàæåííÿ íà êîæíîãî àäâîêàòà, â³ä-
ñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿ ç áîêó ïðàêòèêóþ-
÷èõ þðèñò³â òà ³íø³ íþàíñè çä³éñíåííÿ

àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íîâèõ óìîâàõ
(îïîäàòêóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³¿, ñóòòºâ³ çì³íè ó ïðîöåñóàëüíîìó ïðà-
â³ òà ³í.) íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî çá³ëüøåí-
íÿ âàðòîñò³ ïîñëóã ç ñóäîâîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà.

— Çíèæåííÿ ÿêîñò³ òàêèõ ïîñëóã.
Íàÿâí³ñòü ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàéíÿò-
òÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íå ñâ³ä÷èòü
ïðî âèñîêèé ð³âåíü êîìïåòåíö³¿ éîãî
âëàñíèêà [5], òàêîãî âèñíîâêó äîõîäÿòü
þðèñòè-ïðàêòèêè òà íàóêîâö³ ó ñâî¿õ äî-
ñë³äæåííÿõ òà ïóáë³êàö³ÿõ. Íå áóäåìî
çóïèíÿòèñÿ íà êîíêðåòíèõ ïðèêëàäàõ ÷è
ìîäåëþâàíí³ ñèòóàö³¿, àäæå ïåðåâàãè
êîðïîðàòèâíèõ þðèñò³â, þðèñò³â âóçüêî¿
ñïåö³àë³çàö³¿ ÷è ôàõ³âö³â ó â³äïîâ³äí³é
ãàëóç³ ïðàâà (íàóêîâö³â) ïåðåä îñîáîþ ç³
ñâ³äîöòâîì ïðî ïðàâî íà çàéíÿòòÿ àäâî-
êàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, º î÷åâèäíèìè.
Êð³ì òîãî, ³ñíóº ïðîáëåìà ïðîôåñ³éíîãî
ð³âíÿ òèõ àäâîêàò³â, ÿê³ ðîêàìè íå ïðàê-
òèêóâàëè àáî îòðèìàëè ñâ³é ñòàòóñ ï³ä
÷àñ «ðåæèì³â», òîòàëüíî¿ êîðóïö³¿ òîùî.

Ó ö³ëîìó æ àäâîêàòñüêà ìîíîïîë³ÿ
óñóâàº êîíêóðåíö³þ ó ñôåð³ ñóäîâîãî
ïðåäñòàâíèöòâà, ùî äèñîíóº ç êîíñòèòó-
ö³éíîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó êîíêóðåíö³¿
òà íå áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ÿêîñò³
àäâîêàòñüêèõ ïîñëóã. Ñõîæó òî÷êó çîðó
âèñëîâëþâàâ ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóäó
Óêðà¿íè ó ð³øåíí³ â³ä 16.11.2000 ð. ïî
ñïðàâ³ ¹ 1-17/2000 («Ñïðàâà Ñîëäàòî-
âà Ã. ².»), çîêðåìà Ñóä çàçíà÷èâ: «Çã³äíî
ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 42
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâà çàáåçïå÷óº
çàõèñò êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é
ä³ÿëüíîñò³. Çàêð³ïëåííÿ ëèøå çà àäâîêà-
òàìè ïðàâà íà çä³éñíåííÿ çàõèñòó ï³äî-
çðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî
â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàííÿ þðèäè÷-
íî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïðèòÿãàþòüñÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå
ñïðèÿº êîíêóðåíö³¿ ùîäî íàäàííÿ êâàë³-
ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó öèõ ñôå-
ðàõ ³ ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â
ó ãàëóç³ ïðàâà» [7].

Âîäíî÷àñ àäâîêàòñüêà ìîíîïîë³ÿ ñóò-
òºâî îáìåæóº ïðàâî îñ³á íà âè÷åðïàííÿ
âñ³õ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â ó ¿õ
ñïðàâàõ. Çîêðåìà, íàâðÿä ÷è àäâîêàòè, ³
òèì á³ëüøå àäâîêàòè, ùî íàäàþòü áåçîï-
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ëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó, ï³ä ÷àñ âåäåííÿ
ñóäîâî¿ ñïðàâè, áóäóòü àêòèâíî âèêîðèñ-
òîâóâàòè òàê³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê-òî:
ñêàðãà íà ñóääþ äî Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³é-
íî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè (äàë³ — ÂÊÊÑ
Óêðà¿íè), çàÿâè ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó
ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
øèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íåïðàâîì³ðí³
ä³¿ ÷èíîâíèê³â ó ÇÌ², ñêàðãè íà ïðîêóðî-
ð³â ÷è ñë³ä÷èõ, îñêàðæåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîçîâè äî Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ òîùî. Çðîçó-
ì³ëî, ùî ó ñïðàâàõ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí,
àäâîêàòè íå áóäóòü ïðîÿâëÿòè ³í³ö³àòè-
âó, òîáòî ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä äî òàêèõ
ñïðàâ ãàðàíòîâàíèé. Òèì á³ëüøå, ùî
ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ âëàäè âæå â³ä-
êðèòî ãîâîðÿòü ïðî íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³ä-
êè äëÿ òèõ, õòî çàõî÷å ðåàë³çóâàòè âñ³
íàÿâí³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàõèñòó
ïðàâ êë³ºíòà.

Çîêðåìà, ãîëîâà ÂÊÊÑ Óêðà¿íè íàãî-
ëîøóº «íà õèáíîìó ñòàâëåíí³ àäâîêàò³â
äî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê äî
³íñòðóìåíòó ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³» ³ çàçíà÷àº ïðî òå, ùî «ãîëîâ-
íà ïîìèëêà, ÿêó äîïóñêàþòü àäâîêàòè ó
98% âèïàäêàõ, º íàäñèëàííÿ äî Êîì³ñ³¿
àïåëÿö³éíèõ ÷è êàñàö³éíèõ ñêàðã, çà-
ì³ñòü äèñöèïë³íàðíèõ, çì³íèâøè ¿õ íà-
çâó». Ãîëîâà ÂÊÊÑ Óêðà¿íè òàêîæ çàóâà-
æóº, ùî íàäàë³ ó ïîä³áíèõ âèïàäêàõ áóäå
âèìóøåíèé ñêàðæèòèñÿ äî Êâàë³ô³êà-
ö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè
çà íåâì³ííÿ á³ëüøîñò³ àäâîêàò³â íàëåæ-
íèì ÷èíîì ïðåäñòàâèòè ³íòåðåñè êë³ºíòà
[8, 9]. Ç îäíîãî áîêó, ç íàâåäåíîãî òâåð-
äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå,
ùî 98% àäâîêàò³â, ùî ñêàðæàòüñÿ äî
ÂÊÊÑ Óêðà¿íè, «íå âì³þòü íàëåæíèì ÷è-
íîì ïðåäñòàâèòè ³íòåðåñè êë³ºíòà», ùî,
âëàñíå, çâîäèòü íàí³âåöü ãîëîâíèé àðãó-
ìåíò ïðèõèëüíèê³â àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïî-
ë³¿ ïðî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè, àëå, ç ³íøîãî áîêó, äèñöèïë³-
íàðíà ñïðàâà çà ñâî¿ì çì³ñòîì íå ìîæå
ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä çì³ñòó àïåëÿö³é-
íî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ñêàðãè, àäæå ñàìå â
öèõ ñêàðãàõ íàâîäÿòüñÿ îáñòàâèíè ñïðà-
âè, ïðîöåñóàëüí³ ïîðóøåííÿ, äîïóùåí³
ñóääåþ, é ³í.

²íøèì ôàêòîðîì, ùî ìîæå çíèçèòè
âìîòèâîâàí³ñòü àäâîêàòà ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ âñüîãî àðñåíàëó þðèäè÷íèõ ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿
ñïðàâè, âèñòóïàº òèñê íà àäâîêàòà ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ó ð³çíèõ ôîð-
ìàõ: ïîðóøåíí³ ïèòàííÿ ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà íà çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, îáøóêè òà ³í. Íà ï³äòâåðäæåííÿ
³ñíóâàííÿ òàêî¿ ïðîáëåìè íàâåäåìî ñëîâà
ãîëîâè Ðàäè àäâîêàò³â Óêðà¿íè: «…Íà
æàëü, ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàêòèêà
ðîáîòè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè, ÑÁÓ â îñòàíí³ äâà ðîêè, à òåïåð ³
ÍÀÁÓ, íàë³÷óº äåñÿòêè ôàêò³â óòèñê³â
³íñòèòóòó àäâîêàòóðè. Ñèñòåìíîãî õàðàê-
òåðó íàáóëè âèêëèêè íà äîïèòè ó ñïðà-
âàõ êë³ºíò³â, ïîãðîçè òà ô³çè÷í³ ðîçïðà-
âè, óáèâñòâà, ÿê³ íå ðîçñë³äóþòüñÿ,
ïîøêîäæåííÿ ìàéíà, íàïàäè íà îô³ñè òà
ïîìåøêàííÿ, îáøóêè òà âèëó÷åííÿ äîêó-
ìåíò³â. Òðåáà ÷åñíî âèçíàòè: ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè ³ãíîðóâàëè íàïðàâëåí³ ¿ì
çâåðíåííÿ ïðî òàê³ ïîðóøåííÿ…» [10].

— Ïîðóøåííÿ ïðàâà íà â³ëüíèé âèá³ð
çàõèñíèêà. Âñòàíîâëåííÿ àäâîêàòñüêî¿
ìîíîïîë³¿ ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ñò. 59 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàêèé âèñíîâîê ì³ñ-
òèòüñÿ ³ ó çãàäóâàíîìó âèùå ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè («Ñïðàâà
Ñîëäàòîâà Ã. ².»). Òàê, Ñóä âêàçàâ, ùî,
çàêð³ïèâøè ïðàâî áóäü-ÿêî¿ ô³çè÷íî¿
îñîáè íà ïðàâîâó äîïîìîãó, êîíñòèòó-
ö³éíèé ïðèïèñ «êîæåí º â³ëüíèì ó âèáî-
ð³ çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ» çà ñâî¿ì
çì³ñòîì º çàãàëüíèì ³ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ïîëîæåííÿ ÷. 2
ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îá-
âèíóâà÷åííÿ â Óêðà¿í³ ä³º àäâîêàòóðà,
íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê ïðàâî ï³äîçðþ-
âàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî âè-
áèðàòè çàõèñíèêîì ëèøå àäâîêàòà, òîá-
òî îñîáó, ÿêà ìàº ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà
çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äî-
ïóñê ïðèâàòíî ïðàêòèêóþ÷îãî þðèñòà,
ÿêèé çàéìàºòüñÿ íàäàííÿì ïðàâîâî¿ äî-
ïîìîãè îñîáèñòî àáî çà äîðó÷åííÿì þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ÿê çàõèñíèêà í³ÿê íå ïîðó-
øóº ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà-
÷åíîãî ÷è ï³äñóäíîãî íà çàõèñò. Îáìå-
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æåííÿ ïðàâà ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷å-
íîãî ³ ï³äñóäíîãî òà îñîáè, ÿêà ïðèòÿ-
ãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, íà â³ëüíèé âèá³ð çàõèñíèêàìè ³í-
øèõ þðèñò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà íàäàí-
íÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äî-
ðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñóïåðå÷èòü
ïîëîæåííÿì ÷. 1 ñò. 59 òà ñò. 64 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè [7].

Ó ñóêóïíîñò³ âèùåíàâåäåí³ íåãàòèâí³
íàñë³äêè àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿ ñâ³ä-
÷àòü ïðî ñóòòºâ³ îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìà-
äÿí íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ.

Êîíñòèòóö³éí³ çì³íè â ÷àñòèí³ àäâî-
êàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿ ïîçíà÷èëèñÿ ³ íà ñè-
ñòåì³ ïðàâ þðèñò³â, ùî íà ïðîôåñ³éí³é
îñíîâ³ çä³éñíþâàëè ñóäîâå ïðåäñòàâíèö-
òâî. Òàê, âòðàòà ïðàâà çä³éñíþâàòè ï³ä-
ïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðàâà,
äå ñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî º îñíîâíèì íà-
ïðÿìîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷è ïîçáàâëåííÿ
çàêîííî¿ ìîæëèâîñò³ íàäàâàòè ïîñëóãè ç
ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà çà öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì, º ñóòòºâèì îáìå-
æåííÿì ïðàâà íà ïðàöþ òà ïîâàãó äî
ïðèâàòíîãî æèòòÿ â ðîçóì³íí³ ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿. Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ «Ëå-
êàâ³÷³ºíå ïðîòè Ëèòâè» (çàÿâà
¹ 48427/09) ªÑÏË çàçíà÷èâ, ùî ñò. 8
Êîíâåíö³¿ «çàõèùàº ïðàâî íà îñîáèñòèé
ðîçâèòîê ³ ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ³ ðîçâè-
âàòè ñòîñóíêè ç ³íøèìè îñîáàìè ³
çîâí³øí³ì ñâ³òîì» («Ïðåòò³ ïðîòè Ñïî-
ëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà», ¹ 2346/02),
à òàêîæ ïîíÿòòÿ «ïðèâàòíå æèòòÿ» â
ïðèíöèï³ íå âèêëþ÷àº ä³ÿëüí³ñòü ïðî-
ôåñ³éíîãî ³ ä³ëîâîãî õàðàêòåðó («C. ïðî-
òè Áåëüã³¿», 7 ñåðïíÿ 1996 ð., § 25, Çâ³òè
ïðî ïîñòàíîâè ³ ð³øåííÿ 1996 ð. III). Íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî â ñò. 8 íå ³ñíóº çà-
ãàëüíå ïðàâî íà ïðàöþ, Ñóä ðàí³øå ìàâ
âèïàäîê âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñò. 8 â ñôåð³ çàé-
íÿòîñò³ («Tðàâàø ïðîòè Õîðâàò³¿»,
¹ 75581/13). Âðåøò³-ðåøò, ï³ä ÷àñ òðó-
äîâîãî æèòòÿ á³ëüø³ñòü ëþäåé ìàþòü
çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ñòîñóí-
ê³â ³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì («Ìàòååñêó
(Mateescu) ïðîòè Ðóìóí³¿», ¹ 1944/10).
Áóëî á çàíàäòî ñóâîðî îáìåæóâàòè ïî-
íÿòòÿ «ïðèâàòíå æèòòÿ» ëèøå «âíóò-
ð³øí³ì êîëîì», ó ÿêîìó îñîáà ìîæå æè-
òè ñâî¿ì âëàñíèì îñîáèñòèì æèòòÿì íà

âëàñíèé âèá³ð, ³ ö³ëêîâèòî âèêëþ÷àòè ç
íüîãî çîâí³øí³é ñâ³ò, ÿêèé íå âõîäèòü äî
öüîãî êîëà («Ôåðíàíäåñ Ìàðò³íåñ ïðî-
òè ²ñïàí³¿», ¹ 56030/07). Ñóä òàêîæ ïî-
ñòàíîâèâ, ùî îáìåæåííÿ ðåºñòðàö³¿ ÿê
÷ëåíà ïåâíî¿ ïðîôåñ³¿ (íàïðèêëàä, àäâî-
êàòà àáî íîòàð³óñà), ÿêå ìîæå ïåâíîþ
ì³ðîþ âïëèâàòè íà çäàòí³ñòü çàÿâíèêà
ðîçâèâàòè ñòîñóíêè ³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì,
áåçñóìí³âíî, íàëåæèòü äî ñôåðè éîãî àáî
¿¿ îñîáèñòîãî æèòòÿ («Êàìïà- íüÿíî ïðî-
òè ²òàë³¿», ¹ 77955/01). Ó ñïðàâ³
«Á³ãàºâà ïðîòè Ãðåö³¿» (¹ 26713/05)
Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî ñò. 8 ìîæå òàêîæ
îõîïëþâàòè çàéíÿò³ñòü, ó òîìó ÷èñë³
ïðàâà íà äîñòóï äî ïðîôåñ³¿ [11].

Êð³ì òîãî, âòðàòó þðèñòàìè ïðàâà íà
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñóäîâîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà, ÿêó âîíè, äî çàïðîâàäæåííÿ
ìîíîïîë³¿, çä³éñíþâàëè òðèâàëèé ÷àñ ³
íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, âàðòî àíàë³çóâàòè
³ íà ïðåäìåò ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâà íà ïîâà-
ãó äî ìàéíà. Çîêðåìà, òàê³ þðèñòè âòðà-
òèëè ñâîþ ïðèâàòíó ïðàêòèêó, íàðîáëå-
íó êë³ºíòóðó òà ïåâíîþ ì³ðîþ ³ ä³ëîâó
ðåïóòàö³þ, ùî âêàçóº íà ïîðóøåííÿ ¿õ
ïðàâà íà âëàñí³ñòü ó êîíòåêñò³ ñò. 1 Ïðî-
òîêîëó 1 äî Êîíâåíö³¿. Äëÿ ïðèêëàäó
ìîæíà íàâåñòè ñïðàâó «Âàí Ìàðë³ òà ³í.
ïðîòè Í³äåðëàíä³â» (çàÿâà ¹ 8543/79),
â ÿê³é çàÿâíèêè íà ï³äñòàâ³ ñâî¿õ äèïëî-
ì³â, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â íàäàâàëè
áóõãàëòåðñüê³ ïîñëóãè, ïîêè íå âèéøîâ
íîâèé çàêîí, ÿêèé çîáîâ’ÿçàâ óñ³õ îñ³á,
ùî íàäàþòü ïîä³áí³ ïîñëóãè, îòðèìàòè
â³äïîâ³äíèé äîçâ³ë. Çà ðåçóëüòàòàìè
ñï³âáåñ³äè çàÿâíèêàì áóëî â³äìîâëåíî â
òàêîìó äîçâîë³. Â õîä³ ðîçãëÿäó ñïîðó
Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çàÿâíèêè
ñâîºþ ïðàöåþ ñòâîðèëè êë³ºíòóðó, ó íèõ
âèíèêëî ïðèâàòíå åêîíîì³÷íå ïðàâî, ÿêå
ñêëàäàº àêòèâ çàÿâíèê³â ³ º ìàéíîì, ÿê
öå ðîçóì³ºòüñÿ â Êîíâåíö³¿, ³ ùî äåðæàâà
âòðóòèëàñÿ â ïðàâî âîëîä³ííÿ öèì ìàé-
íîì [12].

Îòæå, äîö³ëüí³ñòü òà çàêîíí³ñòü àäâî-
êàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿, ÿêà àâòîìàòè÷íî çó-
ìîâèëà âòðàòó þðèñòàìè ïðàâà ñóäîâîãî
ïðåäñòàâíèöòâà, ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â
ñâ³òë³ ñò. 8 Êîíâåíö³¿ òà ñò. 1 Ïðîòîêî-
ëó 1 äî Êîíâåíö³¿. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî
âèõîäèòè ç ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ªÑÏË çà-
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çíà÷åíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ, à ñàìå âñòàíî-
âèòè íàñòóïí³ îáñòàâèíè: ÷è ìàëî ì³ñöå
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñôåðó ïðàâ ëþäè-
íè; ÷è áóëî âòðó÷àííÿ îá´ðóíòîâàíèì:
çä³éñíåíî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ìàº çà-
êîííó ìåòó, º «íåîáõ³äíèì ó äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³».

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïðàâîâó òà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íó íåäîö³ëüí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í ó ÷àñòèí³ àäâîêàòñüêî¿
ìîíîïîë³¿, îñê³ëüêè â³äñóòí³é áàëàíñ
ì³æ çàÿâëåíèìè ö³ëÿìè òà íàñë³äêàìè
òàêî¿ ìîíîïîë³¿.
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Õëàáèñòîâà Ê. Â. Àäâîêàòñêàÿ ìîíîïîëèÿ â êîíòåêñòå ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñó-

äèþ è ïðàâà íà òðóä.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî àäâîêàòñêîé

ìîíîïîëèè, òî åñòü èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà àäâîêàòîâ íà ñóäåáíîå ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâî. Àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé íà îáúåì ïðàâ

êàê ëèö — ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé óñëóã ïî ñóäåáíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó, òàê

è ëèö, êîòîðûå, äî ïðèíÿòèÿ ýòèõ èçìåíåíèé, ïðåäîñòàâëÿëè òàêèå óñëóãè áåç ñòàòó-

96

11–12/2017

ÑÓÄÎÓÑÒÐ²É, ÏÐÀÂÎÓÑÒÐ²É, ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ



ñà àäâîêàòà. Äåëàåòñÿ âûâîä î íåñîãëàñîâàííîñòè àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè ñ ðÿäîì

ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèåé ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäâîêàòñêàÿ ìîíîïîëèÿ, ñóäåáíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, äîñòóï ê ïðà-

âîñóäèþ, ïðàâî íà òðóä.

Khlabystova K. V. The lawyer’s monopoly in the context of the right of access to justice

and the right to work.

The Law No. 1401-VIII June 2, 2016 introduced amendments to the Constitution of Ukraine

regarding the procedure for representation in the courts, in particular, the so-called lawyer’s

monopoly was introduced, which consists in the assignment of the functions of the judicial

representation exclusively to the advocate. Consequently, citizens may face the following

negative consequences: lack of lawyers; significant price increase in lawyer’s services;

decrease in the quality of such services; restriction of the right of persons to exhaust all

national legal means in their affairs; violation of the right to free choice of counsel, etc.

Overall, such consequences indicate a restriction on the right to access to justice.

At the same time, the lawyers who carried out the judicial representation, to the specified

legislative changes, lost the opportunity to carry out the main type of legal activity, which

significantly affects their constitutional right to work, which is covered by the right to respect

for private life. In addition, such lawyers have lost their private practice, the base of the

clients, to a certain extent, their business reputation, indicating violation of their right to

property in the context of art. 1 Protocol 1 to the Convention.

Consequently, the expediency and legality of the lawyer’s monopoly, which automatically led

to the loss of the lawyers of the legal representation, should be considered in the light of Art.

8, Art. 1 Protocol 1 to the Convention. At the same time, it is necessary to proceed from the

practice of consideration by the ECtHR of these categories of cases. Namely, to establish the

following circumstances: whether there was a state interference in the field of human rights;

was the intervention justified, carried out in accordance with the law, has a legitimate aim, is

«necessary in a democratic society».

Based on this study, it is possible to draw a conclusion on the legal and socio-economic

impracticability of constitutional changes in the part of the lawyer’s monopoly, since there is

no balance between the stated goals and the consequences of such a monopoly.

Key words: lawyer’s monopoly, judicial representation, access to justice, the right to work.
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