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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ
ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ НОТАРІАТУ В УКРАЇНІ:
СПРОБА КОНЦЕНТРИЧНОГО РІВНОГО ВИЗНАЧЕННЯ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íîòàð³àòó â
Óêðà¿í³ ÿê îêðåìîãî ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á ó ðàìêàõ ºäèíî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é ³ íîòàð³óñ³â,
íà ÿêèõ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ñòàá³ë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äîêîð³ííèõ çì³í ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ðÿä ³ñíóþ÷èõ ó ñôåð³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîáëåì, óñóíåííÿ
ÿêèõ äîïîìîæå íå ëèøå ïîñèëèòè çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á, à é óñï³øíî ðåàë³çóâàòè ñóäîâó ðåôîðìó â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àò, íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, íîòàð³àëüí³ àêòè, ïîïåðåäæóâàëü-
íà ôóíêö³ÿ íîòàð³àòó, çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè íîòàð³àòó.

Äîñÿãíóòèé ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé äîñâ³ä
Óêðà¿íè º äîñòàòí³ì, ùîá âîíà, çáåð³ãà-
þ÷è õàðàêòåðí³ ðèñè ïðàâà, øâèäêî çà-
ñâî¿ëà íàéñó÷àñí³ø³ ôîðìè íîòàð³àòó,
ÿê³ ³ñíóþòü â öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿íàõ. Öå
îñîáëèâî âàæëèâî, îñê³ëüêè ñàìå çàðàç
ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðåçóìïö³ÿ
³äåíòè÷íîñò³, ÿêà ââàæàºòüñÿ âèçíà÷àëü-
íîþ äëÿ þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿, ¿¿ ñòàíîâ-
ëåííÿ íà öèâ³ë³çàö³éíèé øëÿõ, äå ïðîá-
ëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü â ¿¿ ðîçâèòêó,
âèð³øóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ íàóêîâî-ïðà-
âîâèõ ï³äõîä³â.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâ-
ëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â îñòàíí³ ðîêè ó â³ò-
÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ äèñêóñ³éíèõ
ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íîòà-
ð³àòó â Óêðà¿í³. Íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ º
çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ íîòà-
ð³àòó â Óêðà¿í³ ³ çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî
íîòàð³àòó â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ïðàâîâèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
óìîâ ñóñï³ëüñòâà. Ïðàêòèêà çàñòîñóâàí-
íÿ ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íîòàð³àò» âèÿâèëà ñîö³àëüí³ òà åêîíî-
ì³÷í³ íåïîðîçóì³ííÿ ó äåðæàâíîìó ðåãó-
ëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñ³â, âèçíà-

÷åíí³ ¿õ ñòàòóñó, íåäîñòàòí³é ð³âåíü çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íîòàð³óñ³â òîùî.

Çàçíà÷èìî, ùî îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè çíàéøëè âèñâ³òëåííÿ ó
íèçö³ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíè-
ê³â: Í. Âàñèëèíè, Â. Áàðàíêîâî¿, Ì. Äî-
ëèíñüêî¿, Ë. ªô³ìåíêà, Þ. Êîçüÿêîâà,
Â. Êîìàðîâà, Î. Íåë³íà, Â. Ñòåïàíåíêà,
Â. ×åðíèøà, Ñ. Ôóðñè òà ³íøèõ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçâ’ÿçàííÿ òåî-
ðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç äîñë³äæåííÿì îñíîâíèõ êîíöåï-
òóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ òåîðå-
òè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ðåôîðìó-
âàííÿ ³íñòèòóòó íîòàð³àòó ó ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ³ ôîðìóâàí-
íÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é òà
ðåêîìåíäàö³é.

Íîòàð³àò, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ïðàâîâèé ³í-
ñòèòóò, ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ òà
ðîçâèòêó, ùî ñÿãàº ïåð³îäó ðåñïóáë³êè ó
Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ [1]. ²íñòèòóò ñó÷àñ-
íîãî óêðà¿íñüêîãî íîòàð³àòó ñÿãàº ñâî¿ì
êîð³ííÿì äîáè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, ò³ñíî ïî-
â’ÿçàíèé ³ç ôîðìóâàííÿì ñóñï³ëüíî-ïî-
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ë³òè÷íîãî óñòðîþ, äåðæàâíîãî óñòðîþ,
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. ²ñòîð³ÿ íîòà-
ð³àòó â Óêðà¿í³ â³ä ìèíóâøèíè äî ñüîãî-
äåííÿ ðîçñòàâëÿº ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ³
ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâîãî ³íñòðó-
ìåíòà ðåãóëþâàííÿ áàãàòîãðàííèõ, ãî-
ëîâíèì ÷èíîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, ñ³ìåé-
íèõ ³ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ïðàâîâîãî ðîç-
âèòêó ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ³íñòèòóòó
íîòàð³àòó Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(2003), çáåð³ãàþ÷è ïðèíöèïîâ³ çàñàäè ðå-
ãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ðàçîì ç òèì, ì³ñòèòü íèçêó ïîëîæåíü,
ÿê³ á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü çàãàëü-
íèì ïðèíöèïàì ðåãóëþâàííÿ íîòàð³-
àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, âëàñòèâèõ óñ³ì
ºâðîïåéñüêèì ïðàâîâèì ñèñòåìàì. Òàêèì
÷èíîì, âèðàçíî ïîì³òíîþ ñòàëà õàðàê-
òåðèñòèêà äëÿ ³íñòèòóòó íîòàð³àòó â
Óêðà¿í³ â ö³ëîìó òåíäåíö³ÿ íàáëèæåííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ òèõ îñíîâ ðå-
ãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º òè-
ïîâèìè äëÿ óñ³º¿ ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè
³ ìàþòü ï³ä´ðóíòÿì ï³äâàëèíè, çàêëàäåí³
ùå ðèìñüêèì ïðèâàòíèì ïðàâîì.

Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ðîëü, çíà÷åííÿ,
àâòîðèòåò îðãàí³â íîòàð³àòó íåâïèííî
çðîñòàþòü, ùî çóìîâëþºòüñÿ íîâèìè åêî-
íîì³÷íèìè â³äíîñèíàìè, âèíèêíåííÿì
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèö-
òâà, íà çåìëþ. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
îôîðìëåííÿì ³ ðåºñòðàö³ºþ äîãîâîð³â,
ïîÿâîþ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì âëàñíîñò³ é
óêëàäåííÿì óãîä íà ¿õí³é îñíîâ³. Öå
ñïðè÷èíèëî åâîëþö³þ çîáîâ’ÿçàëüíîãî
ïðàâà, ïîÿâó íîâèõ óãîä ³ äîãîâîð³â, ðà-
í³øå íåâ³äîìèõ ïðàêòèö³ íîòàð³àëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, óñêëàäíèëî ¿õíº ïîñâ³ä-
÷åííÿ. Ç’ÿâèëàñü ìîæëèâ³ñòü ñèñòåìíîãî
ïîãëÿäó íà îá’ºêò ³ ïðåäìåò íîòàð³àëüíî¿
íàóêè, ÿêà êîìïëåêñíî âèâ÷àº ÿê ñèñòå-
ìó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ ïðîâàäæåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, òàê ³
ñóá’ºêò³â ä³é íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí [3].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòàíîâëåííÿ
íîòàð³àëüíî¿ íàóêè â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòü-

ñÿ áóêâàëüíî íà íàøèõ î÷àõ, ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî ëþäñòâîì íàêîïè÷åíèé
âåëèêèé åìï³ðè÷íèé ìàòåð³àë ³ ïðàêòè÷-
íèé äîñâ³ä, ÿêèé äîçâîëÿº ñèñòåìàòèçó-
âàòè íàáóò³ çíàííÿ. Ñàìå âîíè é âèçíà-
÷àþòü ïîñë³äîâí³ñòü ðîçâèòêó îðãàí³â
íîòàð³àòó, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî —
çàáåçïå÷óþòü íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèìè
ðåêîìåíäàö³ÿìè ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíî-
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îôîðìëåííÿ é ðåºñòðàö³ÿ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ äîãîâîð³â, ó÷èíåííÿ ³íøèõ íî-
òàð³àëüíèõ ä³é, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì ïðî íîòàð³àò, êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà-
÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü áàãàòîôàêòîðíîãî
àíàë³çó ³íñòèòóòó íîòàð³àòó ÿê îá’ºêòèâ-
íîãî ÿâèùà ñó÷àñíîãî ñâ³òó ³, ÿê íà-
ñë³äîê, âèìàãàþòü âèêîðèñòàííÿ çíàíü,
íàêîïè÷åíèõ ³íøèìè ïðîöåñóàëüíèìè
ãàëóçÿìè ïðàâîâî¿ íàóêè. Ðàçîì ³ç òèì,
íàâ³òü íà åòàï³ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ íîòà-
ð³àëüíà íàóêà âæå ñòèìóëþº òà çáàãà÷óº
ñïîð³äíåí³ íàóêè, ùî ïðèçâîäèòü äî âè-
íèêíåííÿ íîâèõ íàóêîâèõ ïðîáëåì ³ íå-
îáõ³äíîñò³ ¿õ âèð³øåííÿ ÿê ó íàóêîâîìó,
òàê ³ ïðèêëàäíîìó ïëàí³ [4].

Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè íîòàð³àòó ÿê
ñôåðè íàóêîâèõ çíàíü äàþòü ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíèòè ïåðåõ³ä â³ä ã³ïîòåòè÷íèõ ïðî-
ïîçèö³é äî òåîð³¿ íîòàð³àëüíîãî ïðàâà é
íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó.

Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³ òà þðèäè÷-
í³é ïðàêòèö³ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ íàóêîâèì ïðîãíîçàì ðîçâèòêó
íîòàð³àëüíî¿ íàóêè â Óêðà¿í³, ùî íå
óçãîäæóºòüñÿ ç ïðîöåñàìè âäîñêîíàëåí-
íÿ é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñè-
ñòåìè, ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî òà
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Äîòåïåð íîòàð³àëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì
ëèøå íîðìàòèâíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ, à
ïîøóêè íàóêîâö³â ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè
îêðåìèõ ¿¿ àñïåêò³â ³ ïðîáëåì [5].

Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â íî-
òàð³àòó â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíó íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä
24.12.2010 ð. ¹ 3290/5, Ïîðÿäîê â÷è-
íåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íîòàð³óñàìè
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñ-
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òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä
22.02.2012 ð. ¹ 296/5, ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò», ïîïåðåäí³ íà-
óêîâ³ ïðàö³ íîòàð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè é íà-
óêîâö³â, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè íî-
òàð³àòó, ìîæíà ââàæàòè âàæëèâèìè òà
íåîáõ³äíèìè åòàïàìè äëÿ ïîáóäîâè áàçè
íîòàð³àëüíî¿ íàóêè, àëå â ìåæàõ öèõ äî-
ñë³äæåíü íîòàð³àòó â³äâîäèòüñÿ äðóãî-
ðÿäíà ðîëü ó ñèñòåì³ ³ñíóþ÷èõ â Óêðà¿í³
ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ï³äãàëóç³ öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Óñóïåðå÷ ¿õí³é
íàÿâíîñò³, ³ñòîòíèõ çðóøåíü ó ñôåð³ ïî-
êðàùåííÿ ÿêîñò³ íîòàð³àëüíèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ íå â³äáóëîñÿ. Çðåøòîþ, ïðîá-
ëåìè íàä³éíî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³ òàêîæ çàëèøèëèñÿ
ïîêè ùî íåðîçâ’ÿçàíèìè [6].

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, îñíîâíè-
ìè ïðîáëåìàìè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïåðåøêîäîþ
äî â³ëüíîãî òà øâèäêîãî ðîçâèòêó íîòà-
ð³àëüíî¿ íàóêè â Óêðà¿í³, íà íàø ïî-
ãëÿä, º:

� çàíàäòî áàãàòî íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³àëüíèõ
îðãàí³â, íàñàìïåðåä â³äîì÷èõ;

� ñóïåðå÷ëèâ³ñòü îêðåìèõ ïîëîæåíü
íîðìàòèâíèõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, íå-
óçãîäæåí³ñòü ¿õ ³ç îêðåìèìè ïîëîæåí-
íÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàìè
Óêðà¿íè òà ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè, ÿê³
âñòàíîâëþþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè ó ñôåð³ íîòàð³àòó;

� ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî íîòàð³àò
ì³ñòèòü íîðìè ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà, â³äòàê äîö³ëüíî íîðìè
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà âðåãóëþâàòè íîâîþ
ðåäàêö³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòà-
ð³àò», à íîðìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà —
íîòàð³àëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì.

Àâòîð ââàæàº çà äîö³ëüíå ðîçìåæóâà-
òè ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî ïðî íîòàð³àò»
³ «íàóêó ïðî íîòàð³àò». Ç îãëÿäó íà íå-
çì³íí³ñòü çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó
Óêðà¿íè òà ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, íå-

îáõ³äí³ñòü ³íòåíñèô³êàö³¿ íàóêîâèõ
çíàíü ïðî ìèíóâøèíó òà ñó÷àñí³ñòü íî-
òàð³àòó º î÷åâèäíîþ.

Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, íîòà-
ð³àò ïîâèíåí îòðèìàòè ñòàòóñ ãàëóç³ ïðà-
âà. Ïðè öüîìó éîãî íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè
â êîìïëåêñ³ ç ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íàëåæàòü
äî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè íîòàð³àòó,
òà ïðîöåäóðîþ â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ
ïðîâàäæåíü.

²ñíóº ðÿä ³íøèõ ïðîáëåì, âèð³øåííÿ
ÿêèõ äîçâîëèòü óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ çàãàëîì, ³ íîòàð³àòó çîêðåìà,
â³äïîâ³äàòè ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì, çàáåç-
ïå÷óâàòè çàõèñò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ³
áåçñï³ðí³ñòü ìàéíîâèõ ïðàâ, îõîðîíó
âñ³õ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îá³ãó [7].

Ðåôîðìà óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè ïîêàçóº, ùî ôîðìàëüíå çàïîçè÷åííÿ
çàõ³äíî-ïðàâîâèõ ìîäåëåé áåç óðàõóâàí-
íÿ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ
³ äóõîâíèõ îñîáëèâîñòåé Óêðà¿íè íå ëè-
øå íå äàº î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â, à íàâ-
ïàêè, çãóáíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñòàí³ ñó-
ñï³ëüñòâà é äåðæàâè.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî âåëèêîþ
ì³ðîþ çì³íþºòüñÿ ëèøå ìåõàí³÷íî, à òî-
ìó íåìàº òàêîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó, íà
ÿêå âîíî ðîçðàõîâàíå. Ïðîöåñ òðàíñôîð-
ìàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ïåðåäáà÷àº äåÿêó
ñòàíäàðòèçàö³þ (óí³âåðñàë³çàö³þ) íàö³î-
íàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ó òàêîìó ðàç³
íåîáõ³äíî áóëî á çàáåçïå÷èòè íå ëèøå
êîîðäèíàö³þ çàêîíîäàâñòâà ³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, à é òîòîæí³ñòü ïîãëÿä³â, ³äåé,
êîíöåïö³é, â òîìó ÷èñë³ é ñòîñîâíî êîí-
êðåòíèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ïîáóäîâè ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè.

Íà íàø ïîãëÿä, ³íñòèòóò íîòàð³àòó â
Óêðà¿í³ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ³í-
øèõ þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é, ùî çóìîâ-
ëþºòüñÿ ñïåöèô³êîþ ïðèòàìàííèõ éîìó
îçíàê. Ïî-ïåðøå, íîòàð³óñ ïðàöþº â ñôå-
ð³ äîêàçîâîãî ïðàâà, çàéìàþ÷èñü çàáåç-
ïå÷åííÿì êâàë³ô³êîâàíèõ äîêàç³â ó ñôå-
ð³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó. Îòæå, ïðè çâåð-
íåíí³ îñîáè äî íîòàð³óñà çà ðåàë³çàö³þ
ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ìîæ-
íà ç âèñîêèì ñòóïåíåì òî÷íîñò³ âñòàíî-
âèòè íàëåæí³ñòü éîãî äî ïðèâàòíîãî ïðà-
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âà. Àëå ïðè öüîìó íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî â
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ äëÿ ä³é-
ñíîñò³ óãîäè ñóá’ºêò çîáîâ’ÿçàíèé ñàìå â
íîòàð³àëüíîìó ïîðÿäêó ïîñâ³ä÷èòè äîãî-
â³ð. ² òóò âæå ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïåðåäóñ³ì
âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà íà-
ñë³äêè âèêîíóâàíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é, à
â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, çà äîòðèìàííÿ
ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿêèõ äåðæàâà çîáîâ’ÿçà-
ëà çâåðòàòèñÿ çà âèêîíàííÿì íîòàð³àëü-
íèõ ä³é [8, ñ. 176].

Ïî-äðóãå, íîòàð³óñ âèêîíóº ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ôóíêö³¿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè Óêðà¿-
íà, ùî çóìîâëþº îñîáëèâ³ñòü éîãî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó.

Ïî-òðåòº, íîòàð³àò ìàº ïîäâ³éíó ïðè-
ðîäó, îñê³ëüêè íîòàð³óñ îäíî÷àñíî âèñòó-
ïàº ÿê íåçàëåæíèé þðèäè÷íèé êîíñóëü-
òàíò îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ çà â÷èíåííÿì
íîòàð³àëüíèõ ä³é. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» íî-
òàð³óñ â÷èíÿº ñâîþ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè [9]. Îäíàê ñóïå-
ðå÷í³ñòü ³ íåîäíîçíà÷í³ñòü ïðàâîâîãî
ñòàòóñó íîòàð³óñà ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè ³íñòèòóòó íîòàð³àòó ç ïðèéíÿòòÿì
íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íè (2003) ëèøå çàãîñ-
òðèëèñü. Çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî
íîòàð³àò, ñóòí³ñòü íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çâåäåíà äî çàñâ³ä÷åííÿ ï³äïèñó íà
äîêóìåíòàõ.

Âîäíî÷àñ, çà äîïîìîãîþ Êîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â íîòàð³àòó â Óêðà¿-
í³, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 24.12.2010 ð.
¹ 3290/5, Ïîðÿäêó â÷èíåííÿ íîòàð³àëü-
íèõ ä³é íîòàð³óñàìè Óêðà¿íè, çàòâåð-
äæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
Óêðà¿íè â³ä 22.02.2012 ð. ¹ 296/5, ïðî-
åêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» íîòà-
ð³óñ çä³éñíþº ñâîþ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Îäíàê çà Êîí-
öåïö³þ ñóäîâî¿ âëàäè, íîòàð³àò ñòàâèâñÿ
â îäèí ð³âåíü ç ñóäàìè, îñê³ëüêè ç óñ³õ
îðãàí³â öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñàìå ñóä
íàéá³ëüø íàáëèæåíèé äî íîòàð³àòó.

Íà â³äì³íó â³ä ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº â
ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñóïå-
ðå÷êè ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ïðàâîâ³äíî-

ñèíè, íîòàð³àò çä³éñíþº ôóíêö³¿, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ
öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ íà ïîïåðåäæåííÿ ¿õ
ìîæëèâîãî ïîðóøåííÿ â ìàéáóòíüîìó,
òîáòî íîñèòü ïîïåðåäæóâàëüíèé õàðàê-
òåð. Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ö³
ôóíêö³¿ íîòàð³àòó ùå íàçèâàþòü ôóíê-
ö³ÿìè ïðåâåíòèâíîãî ïðàâîñóääÿ. Íà-
ïðèêëàä, íà äóìêó àâòîðà, ïåðø çà âñå,
öå ò³ âèïàäêè, êîëè íîòàð³óñ áåçïîñåðåä-
íüî çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí,
÷èì ïîïåðåäæàº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ
äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ. Ó ðåøò³
âèïàäê³â, êîëè âñå æ òàêè ãðîìàäÿíèí
çìóøåíèé çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà â ñóä³, òî
íîòàð³àëüí³ àêòè ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòè-
ìóòü ñïðîùåííþ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ó âèâ-
÷åíí³ ïðàâîñóääÿ [10].

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
ãîâîðèòè ïðî òå, ùî çà íàÿâíîñò³ ñóò-
òºâèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ñóäîâîþ ³ íîòà-
ð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³æ íèìè äîñòàò-
íüî ñï³ëüíîãî. Ïåðø çà âñå, ¿õ ñï³ëüí³ñòü
îáóìîâëåíà òèì, ùî âîíè çä³éñíþþòü
ñï³ëüíó ïðàâîçàõèñíó ôóíêö³þ, âèêîíó-
þòü îäí³ ³ ò³ ñàì³ çàâäàííÿ, ò³ëüêè ð³çíè-
ìè çàñîáàìè. Ñóä âèð³øóº ö³ çàâäàííÿ
øëÿõîì ðîçãëÿäó â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, à íîòàð³àò — øëÿõîì
â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é.

Âîäíî÷àñ, ¿õ áëèçüê³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ
³ ðÿäîì ³íøèõ ôàêòîð³â. Ïî-ïåðøå,
ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³àòó, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñó-
äó, íîñèòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ³
çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Ïî-äðó-
ãå, íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ³ ä³ÿëü-
í³ñòü ñóäó, çàñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ íåçà-
ëåæíîñò³, áåçêîðèñíîñò³ òà îá’ºêòèâ-
íîñò³.

Îòæå, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòü-
ñÿ çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ òà ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè, ùî ñóòòºâî
âïëèâàþòü ÿê íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íî-
âî¿ ïðàâîâî¿ ïàðàäèãìè, òàê ³ íà ¿¿ ïðàâî-
âó ïðèðîäó. Âàæëèâå ì³ñöå â öèõ óìîâàõ
íàëåæèòü íîòàð³àòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà çàâæäè
ñïîâ³äóâàëà ïðèíöèïè ðîìàíî-ãåðìàí-
ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îäíàê àíàë³ç
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ãîâîðèòü ïðî òå,
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ùî îêðåì³ éîãî íîðìè îð³ºíòîâàí³ íà
ïðèíöèïè àíãëîñàêñîíñüêîãî ïðàâà, äå
ïåðåá³ëüøóºòüñÿ ðîëü ñóäîâîãî çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí íà øêîäó ³íøèì ³ íå
ìåíø åôåêòèâíèì ôîðìàì çàõèñòó.

Íà äóìêó àâòîðà, â Óêðà¿í³, ÿêà äåê-
ëàðóº áàæàííÿ äîòðèìàííÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â
åêîíîì³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çâåðíåííÿ
äî ñóäó ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàäçâè÷àé-
íèé çàñ³á.

²íøîþ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º ïèòàí-
íÿ êâàç³íîòàð³àòó, òîìó ùî çãàäàíà Êîí-
öåïö³ÿ íå ïëàíóº â³äìîâèòèñü â³ä ³íñòè-
òóòó êâàç³íîòàð³àòó [12, ñ. 20].
Çàóâàæèìî, ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿-
íè â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1709-VII
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî äåÿêèõ ïè-
òàíü ñïàäêóâàííÿ» ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. âíå-
ñåíî çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü», çã³äíî
ç ÿêèìè äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âêëþ÷åíî îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â.

Ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåíîãî ïóíê-
òó ÿê ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò çä³éñíþº
ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà ùîäî
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ñïàäêîºìö³â ïåðøî¿ òà
äðóãî¿ ÷åðãè çà çàêîíîì ³ çà ïðàâîì ïðåä-
ñòàâëåííÿ íà óñïàäêîâàíå íèìè íåðóõî-
ìå ìàéíî, à òàêîæ ùîäî ðåºñòðàö³¿ ïðàâ
âëàñíîñò³ íà ÷àñòêó â ñï³ëüíîìó ìàéí³
ïîäðóææÿ ó ðàç³ ñìåðò³ îäíîãî ç ïî-
äðóææÿ.

Ïðîâåäåíèé íàóêîâèé àíàë³ç äîçâîëÿº

ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â, ÿê³, áåççàïåðå÷-

íî, íå ïðåòåíäóþòü íà çàâåðøåíó íàóêî-

âó êîíöåïö³þ.

Ïî-ïåðøå, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ íîòà-

ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ

íà ïîïåðåäí³õ ðîçðîáêàõ êîíöåïòóàëü-

íèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ íîòàð³àëü-

íèõ îðãàí³â äåðæàâè òà ïîòðåá ðåôîð-

ìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ óêðà-

¿íñüêîãî íîòàð³àòó, êð³ì ïîâíîâàæåíü

ùîäî â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, â íîâî-

ìó Çàêîí³ «Ïðî íîòàð³àò òà îðãàí³çà-

ö³þ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³»

äîçâîëèòè íîòàð³óñàì, ÿê ñàìîñò³éíèé

íàïðÿì íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàí-

íÿ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ

îôîðìëåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî;

ó÷àñòü íîòàð³óñ³â ó âðåãóëþâàíí³ êîí-

ôë³êòíèõ ñèòóàö³é øëÿõîì ïðîöåäóðè

ìåä³àö³¿; çá³ð íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â íà

ðåºñòðàö³þ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ç ïè-

òàíü âèáîðíîñò³ (ïðèçíà÷åííÿ) îðãàí³â

óïðàâë³ííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì.

Ïî-òðåòº, íàóêîâèé àíàë³ç ñòàíîâ-

ëåííÿ é ðîçâèòêó ³íñòèòóòó íîòà-

ð³àòó Óêðà¿íè äîçâîëèòü óäîñêîíàëèòè

÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî íîòàð³àò,

ñòâîðèòè ñèñòåìó íîòàð³àòó, çà ÿêî¿

íîòàð³óñ çä³éñíþâàòèìå ïóáë³÷íó ôóíê-

ö³þ, îòðèìàâøè â³ä äåðæàâè ÷àñòèíó ¿¿

âëàäè (ïðàâî íàäàâàòè äîêóìåíòàì ñè-

ëó ïóáë³÷íîãî àêòà), àëå îðãàí³çîâóâà-

òèìå ñâîþ ðîáîòó ÿê ñàìîçàéíÿòà îñî-

áà â³ëüíî¿ ïðîôåñ³¿.
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Íåëèí Àëåêñàíäð. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû íîòàðèàòà â
Óêðàèíå: ïîïûòêà êîíöåíòðè÷åñêîãî ðàâíîãî îïðåäåëåíèÿ.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû íîòàðèà-
òà â Óêðàèíå êàê îòäåëüíîãî èíñòèòóòà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðåàëèÿõ åäèíîé öåëîñòíîé ñèñòåìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îðãàíèçà-
öèé è íîòàðèóñîâ, íà êîòîðûõ âîçëîæåíî îáÿçàòåëüñòâî ñòàáèëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîðåííûõ èçìåíå-
íèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ðÿä ñóùåñòâóþùèõ â ñôåðå íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîá-
ëåì, óñòðàíåíèå êîòîðûõ ïîìîæåò íå òîëüêî óñèëèòü çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íî è óñïåøíî ðåàëèçîâàòü ñóäåáíóþ ðåôîðìó â Óêðàèíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîòàðèàò, íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íîòàðèàëüíûå àêòû, ïðåäóïðå-
äèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ íîòàðèàòà, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû íîòàðèàòà.

Nelin Olexander. The current problems of notary system function in Ukraine: an attempt
of equal concentric determination.
In the article the author examines some current problems of the notary system function in
Ukraine as of a single institution protecting the rights and legal interests of natural and
legal entities within a single and integral system of bodies, organizations and notaries that
are responsible for stabilizing legal regulation of civil relations.
It has been noted that the achieved historical and legal experience in Ukraine is sufficient to,
keeping its distinctive features, quickly adopt up-to-date forms of notariat existing in
civilized countries. This is especially important as at this particular time the assumption of
identity becomes the most essential and is considered to be determinative for legal profession,
for setting it on civilizational way where the problems arousing during its development are
being solved through scientific and legal approach.
The attention is drawn to a number of existing problems in notarial activity, elimination of
these will not only help to enforce protection of rights and legal interests of citizens and legal
entities but also to successfully realize judicial reform in Ukraine.
Keywords: notariat, notary activity, preventive function of notary system, legal regulation of
notary system
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