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МОДЕРНІЗАЦІЯ НОТАРІАТУ І КОНКУРЕНЦІЯ
В НОТАРІАЛЬНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ:

ПРОБЛЕМА, ГІПОТЕЗА, ЗАКОН

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìí³ àñïåêòè êîíöåïö³¿ ìîäåðí³çàö³¿ íîòàð³àòó ³ êîíêó-
ðåíö³¿ â íîòàð³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî, ùî îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè íî-
òàð³àòó, ùî â³äîáðàæàþòü éîãî îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü, çâîäÿòüñÿ äî íåîáõ³äíîñò³
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ íîòàð³àòó â ñèñòåì³ öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îö³íêè ïîòåíö³àëó íîòà-
ð³àòó ó âçàºìîä³¿ ³ç ïðàâîîõîðîííîþ ³ ïîäàòêîâèìè ñèñòåìàìè, ðàö³îíàë³çàö³¿ íîòà-
ð³àëüíèõ ïðîöåäóð. Ñàìå öå ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè ö³ëîãî êîìïëåêñó ïèòàíü, âèð³øåííÿ
ÿêèõ õàðàêòåðèçóº ñòàíîâèùå íîòàð³àòó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àò, íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ïîïåðåäæóâàëüíà ôóíêö³ÿ íîòà-
ð³àòó, çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè íîòàð³àòó, ìîäåðí³çàö³ÿ íîòàð³àòó.

Íîâ³òí³é åòàï ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (1996), ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðå-
ôîðìóâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñè-
ñòåìè â ö³ëîìó òà îêðåìèõ ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â çîêðåìà. Öå ïîòðåáóº íàóêîâî-
ãî àíàë³çó íèçêè ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ
çíà÷íå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïèòàííÿ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ íîòàð³àòó â
Óêðà¿í³.

Ç ïðîâåäåííÿì â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðìè íàáóëè àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ïå-
ðåîñìèñëåííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ íîòàð³àòó â
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Ïðîòå â ñó÷àñ-
í³é þðèäè÷í³é òåîð³¿ îáìàëü íàóêîâèõ
ïðîãíîç³â íîòàð³àòó íà ìàéáóòíº, â³ä÷ó-
âàºòüñÿ áðàê äîñë³äæåíü àíàë³òè÷íîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ á äàëè çìîãó ïðîñòåæèòè
äèíàì³êó ³ ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó ³
íà ö³é îñíîâ³ îêðåñëèòè íàïðÿìè éîãî
ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçðîáëåííÿ òåìè äî-
ñë³äæåííÿ ñòàëè ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷å-
íèõ: Í. Âàñèëèíè, Â. Áàðàíêîâî¿, Ì. Äî-
ëèíñüêî¿, Ë. ªô³ìåíêà, Þ. Êîçüÿêîâà,
Â. Êîìàðîâà, Î. Íåë³íà, Â. Ñòåïàíèêà,
Â. ×åðíèøà, Ñ. Ôóðñè òà ³íøèõ. Îäíàê
çàëèøàþòüñÿ ïåâí³ ïðîãàëèíè ó äî-
ñë³äæåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ìîäåð-
í³çàö³¿ íîòàð³àòó ³ êîíêóðåíö³¿ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ùî äîâî-

äèòü ¿¿ àêòóàëüí³ñòü ³ çíà÷èì³ñòü äëÿ ñó-
÷àñíî¿ äåðæàâè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïåðåîñìèñëåííÿ òåîðå-
òè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, ñâ³òî-
ãëÿäíèõ îñíîâ äîñë³äæåííÿ ðåôîðìóâàí-
íÿ ³íñòèòóòó íîòàð³àòó â êðà¿íàõ
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïðè ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çà-
ö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â íî-
òàð³àòó â Óêðà¿í³.

Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî íèí³ óêðà-
¿íñüêèé íîòàð³àò ðîçâèâàºòüñÿ â íàïðÿì³
íîâîãî ëàòèíñüêîãî íîòàð³àòó. Ñàìå ïî-
íÿòòÿ íîòàð³àòó (íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³), éîãî ³äå¿ òà ö³ííîñò³, çðàçêè ïî-
âåä³íêè ëþäåé ï³ä ÷àñ ó÷èíåííÿ íîòà-
ð³àëüíèõ ä³é (çîêðåìà ïðàâî÷èí³â), ÿê³
ïåðåäàþòüñÿ ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ, â
ñâî¿é ãåíåç³ ñòàíîâëÿòü ïðàâîâó òðàäè-
ö³þ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1].

Ïðàâî êîæíîãî íà îòðèìàííÿ ïðàâî-
âî¿ äîïîìîãè, çîêðåìà íîòàð³àëüíî-ïðà-
âîâî¿, º îñíîâîïîëîæíèì òà ãàðàíòîâà-
íèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿêå çàáåçïå-
÷óºòüñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç ñèñòåìó îðãà-
í³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì ó÷èíÿòè íîòà-
ð³àëüí³ ä³¿.

Íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü — öå ð³çíîâèä
þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ïðåâåí-
òèâíèé õàðàêòåð òà îõîïëþº ñóêóïí³ñòü
ïîñò³éíî àáî ñèñòåìíî çä³éñíþâàíèõ ïóá-
ë³÷íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà þðèäè÷íå
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çàêð³ïëåííÿ áåçñï³ðíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ
³ ôàêò³â, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè íî-
òàð³àòó òà êâàç³íîòàð³àòó, ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³
çâåðíóëèñÿ çà â÷èíåííÿì íîòàð³àëüíèõ
ä³é òà íàäàííÿì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Íîòàð³àò òà íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò òà
ñèñòåìà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç îðãàí³çàö³ºþ íîòàð³àòó ³ áåçïî-
ñåðåäí³ì ó÷èíåííÿì íîòàð³àëüíèõ ä³é
(íîòàð³àëüíèì ïðîöåñîì) [2].

Ñàìå òîìó ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå
ìîæå áóòè äîñòàòíüî ãëèáîêî îñìèñëå-
íèé, íå áåðó÷è äî óâàãè êîëèøí³ ñòàä³¿
éîãî ðîçâèòêó. Ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ
âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ïîÿâè
íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â î÷å-
âèäíèì º àíàë³ç ìèíóëîãî, îá’ºêòèâíå òà
ðåòåëüíå âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿, àäæå áåç âè-
â÷åííÿ òà àíàë³çó ³ñòîð³¿ íåìàº ïåðñïåê-
òèâè ðîçâèòêó é ³íñòèòóòó íîòàð³àòó, ³
çàêîíîäàâñòâà ïðî íîòàð³àò [3].

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Ë. ªô³-
ìåíêà, ùî, ç îãëÿäó íà ðåàë³¿ ñüîãîäåí-
íÿ, íàéïåðøå ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ ïåðåä-
óìîâè á³ëüø âàãîìîãî çàêð³ïëåííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó íîòàð³àòó â ñôåð³
öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-
íè òà çàõèñòó ïðàâ é ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ ðîçáóäîâè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàøî¿ äåð-
æàâè [4].

Àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ïîãëÿä³â ó òåîð³¿ íî-
òàð³àëüíîãî ïðàâà äàº ï³äñòàâè âèä³ëèòè
ö³ëèé êîìïëåêñ ñêëàäíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ó ðîáîò³ íîòàð³àòó.
Íàéïåðøå — öå íåäîñòàòíº âèêîðèñòàí-
íÿ ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó íîòàð³àòó ïðè
çä³éñíåíí³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
â ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ²ñòîðè÷íî
³ ôóíêö³îíàëüíî íîòàð³àëüíå ïðîâàäæåí-
íÿ ïîâ’ÿçàíå ç öèâ³ëüíèì ñóäî÷èíñòâîì,
ìàþ÷è ç íèì áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ é
îçíàê. Òàê, ³ ñóääÿ, ³ íîòàð³óñ çä³éñíþ-
þòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ôóíêö³¿, à çàêîí
ð³âíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº íåçàëåæí³ñòü
òà íåóïåðåäæåí³ñòü ñóää³ ³ íîòàð³óñà ïðè
âèð³øåíí³ êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðà-
âè [5].

Âîäíî÷àñ, ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ
öèìè ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè â ðàìêàõ
öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä êðèòåð³þ ñóïåðå÷êè ÷è áåç-
ñï³ðíîñò³ ïðàâà. Çà íàÿâíîñò³ ñóïåðå÷êè
öèâ³ëüíà þðèñäèêö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ñó-
äîì, à çà ¿¿ áðàêîì — íîòàð³óñîì. Íà ñüî-
ãîäí³ ï³äâ³äîì÷³ñòü ñóä³â ÷³òêî âèçíà÷å-
íà â çàêîí³, òîä³ ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâà
êîìïåòåíö³ÿ íîòàð³óñà íåäîñòàòíüî â³ä-
îáðàæåíà ó íàéâàæëèâ³øèõ âèäàõ þðè-
äè÷íèõ ä³é, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåçàëåæíî¿
ïðîôåñ³éíî¿ ³ â³äïîâ³äàëüíî¿ þðèäè÷íî¿
îö³íêè [6].

Â³äòàê ³íñòèòóò íîòàð³àòó ìîæå
â³ä³ãðàòè çíà÷íó ðîëü ó ñóäîâ³é ðåôîðì³
â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè âèð³øåííÿ îäí³º¿ ç
ãîëîâíèõ ïðîáëåì ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ —
çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó âñ³õ ñïðàâ, â³äíå-
ñåíèõ äî ï³äñóäíîñò³ ñóä³â, íåìîæëèâå
áåç ¿õíüîãî ðîçâàíòàæåííÿ. Îòæå, âàæ-
ëèâèì º ðîçâèòîê íåñóäîâî¿ öèâ³ëüíî¿
þðèñäèêö³¿, äî ÿêî¿ íàëåæèòü á³ëüø ïîâ-
íå âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî ïîòåí-
ö³àëó ³íñòèòóòó íîòàð³àòó â ñôåð³ öèâ³ëü-
íîãî îáîðîòó.

Àâòîð ïîä³ëÿº êîíöåïö³þ Þ. Çà³êè,
ùî ðîçâèíóòà ñèñòåìà íîòàð³àòó, ÿê ïî-
êàçóº ³ñòîð³ÿ éîãî ðîçâèòêó, ñïðèÿº ³ äî-
ïîìàãàº ïðîâåäåííþ ñóäîâî¿ ðåôîðìè
ùîíàéìåíøå ó òðüîõ ãîëîâíèõ íàïðÿ-
ìàõ: 1) ïîïåðåäæåííÿ ñóïåðå÷îê óæå íà
ñòàä³¿ óçãîäæåííÿ óìîâ äîãîâîðó ³ éîãî
óêëàäåííÿ, ùî ïðîô³ëàêòè÷íî çìåíøóº
ê³ëüê³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ êîíôë³ê-
ò³â; 2) çíà÷íî ïîëåãøóº ðîçãëÿä öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ ñóïåðå÷îê ³ ïðîöåñ äîêàçó-
âàííÿ â ñóä³, îñê³ëüêè íîòàð³àëüí³ àêòè
ìàþòü îñîáëèâó äîêàçîâó ñèëó, äîïîìà-
ãàþòü ñóäó âèÿâèòè ³ñòèííó âîëþ ñòîð³í
³ ìåíø ñïðîñòîâí³, í³æ äîêóìåíòè â ïðî-
ñò³é ïèñüìîâ³é ôîðì³; 3) ïðèéíÿòòÿ äî
ïîâíîâàæåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïðàâ
áåçñï³ðíîãî õàðàêòåðó, ùî çìåíøóº íà-
âàíòàæåííÿ íà ñóäè [6].

Äî äðóãî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðîá-
ëåìè ìîæíà â³äíåñòè íåäîñòàòíº âèêî-
ðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé íîòàð³àòó ó ïðà-
âîîõîðîíí³é ñôåð³. Íîòàð³àò óíàñë³äîê
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, æîðñòêîãî
ïðîöåäóðíîãî âðåãóëþâàííÿ, íåîáõ³äíî-
ñò³ âèâ÷åííÿ äîñèòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äî-
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êàç³â º îäíèì ³ç åôåêòèâíèõ çàñîá³â çíè-
æåííÿ çëî÷èííèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³
âëàñíîñò³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³ä-
íî ðîçðîáèòè ïîâíîö³ííó ³ ôóíêö³îíóþ÷ó
ñèñòåìó âçàºìîä³¿ íîòàð³àòó ç ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè, çâè÷àéíî, áåðó÷è äî
óâàãè ñïåöèô³÷í³ çàñîáè ³ ñïîñîáè íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 423—425].

Òðåòüîþ ïðîáëåìîþ º íåäîñòàòíº âè-
òðåáóâàííÿ ïîòåíö³àëó íîòàð³àòó â êîð-
ïîðàòèâí³é ñôåð³. Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
ïîñëóãè íîòàð³óñà àêòèâíî âèêîðèñòîâó-
þòü ïðè ñòâîðåíí³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðè
ïðîâåäåíí³ çàãàëüíèõ çáîð³â ç ìåòîþ çà-
ïîá³ãàííÿ ðèçèêó âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷îê
ùîäî ïðèéíÿòòÿ íàéâàæëèâ³øèõ óõâàë.
Ïðè÷îìó â äåÿêèõ êðà¿íàõ, çà çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà,
âèìàãàºòüñÿ ïðèñóòí³ñòü íà çàãàëüíèõ
çáîðàõ ³ ïðè óòâîðåíí³ òîâàðèñòâ ñïå-
ö³àëüíîãî ðåºñòðàòîðà, ôóíêö³¿ ÿêîãî, ÿê
ïðàâèëî, âèêîíóº íîòàð³óñ. Ãîëîâíà âè-
ìîãà, ùî ñòàâèòüñÿ äî òàêîãî ðåºñòðàòî-
ðà, — íåçàëåæí³ñòü. À õòî ìîæå áóòè
á³ëüø íåçàëåæíèì â óñ³õ àñïåêòàõ çà íî-
òàð³óñà, ÿêèé êåðóºòüñÿ ëèøå çàêîíîì ³
íåñå ïðè öüîìó ïîâíó ìàòåð³àëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, à òîìó íå çàö³êàâëåíèé â
îáìåæåíí³ ïðàâ áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòîð³í [8,
ñ. 32].

Íîòàð³óñ ðåºñòðóº ó÷àñíèê³â çáîð³â,
òî÷íî ô³êñóº ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, ï³äïè-
ñóº ïðîòîêîë, ðåºñòð ó÷àñíèê³â, ïðîâî-
äèòü ïðàâîâó åêñïåðòèçó óñòàíîâ÷îãî äî-
ãîâîðó ³ Ñòàòóòó, âèäàº âèïèñêè ³ç
óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â òà ³í. Ïðè öüîìó
íîòàð³óñ ìîæå ïåðåâ³ðÿòè äîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà, ïîÿñíþâàòè ïðàö³âíèêàì
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ïðàâîâ³ íàñë³ä-
êè òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü çàãàëüíèõ çáî-
ð³â. Íåâò³øíèé äîñâ³ä ìàñîâèõ ïîðó-
øåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ïðè ñòâîðåíí³ ³
ôóíêö³îíóâàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâ (íàñàìïåðåä, àêö³îíåðíèõ) ó íàø³é
êðà¿í³ äîñèòü çíà÷íèé. Òîìó íåîáõ³ä-
í³ñòü ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ö³é ñôåð³ íå
âèêëèêàº ñóìí³â³â. Ñïðîáè çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â äî ïðèâàòíî-
ïðàâîâèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí íàïåðåä
ïðèðå÷åí³ íà íåâäà÷ó — òóò íåîáõ³äíà
âçàºìíà çàö³êàâëåí³ñòü ñòîð³í [9, ñ. 32].

×åòâåðòà ïðîáëåìà — îáìåæåíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó íîòàð³àòó ïðè
çä³éñíåíí³ äåðæàâîþ ô³ñêàëüíèõ ôóíê-
ö³é. Çàêîí «Ïðî íîòàð³àò» (1993) çîáî-
â’ÿçóº íîòàð³óñà ëèøå íà ïèñüìîâó âèìî-
ãó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ âèäà-
òè äîâ³äêè, äîêóìåíòè ³ êîï³¿ ç íèõ, íå-
îáõ³äí³ äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ.
Ïðèíàã³äíî â³äçíà÷èìî, ùî, íàïðèêëàä,
ó Ôðàíö³¿, ëåâîâà ÷àñòêà ïîäàòê³â ñòÿãó-
ºòüñÿ ç äîïîìîãîþ íîòàð³óñ³â [10, ñ. 32].
Òàì óñ³ ðîçðàõóíêè çà íîòàð³àëüíî çà-
ñâ³ä÷åíèìè óãîäàìè ñòîðîíè ïðîâîäÿòü
÷åðåç äåïîçèòíèé ðàõóíîê íîòàð³óñà. Òà-
êèé ïîðÿäîê ãàðàíòóº ³ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè
ñòîð³í öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä.

Äî ï’ÿòî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðîá-
ëåìè ìîæíà â³äíåñòè íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
äîâæèòè ðîáîòó ó ñïðàâ³ ðîçìåæóâàííÿ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü íîòàð³àòó ³ îðãà-
í³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè íîòà-
ð³àëüí³ ä³¿. Íà íàø ïîãëÿä, íå ñë³ä ¿õ
ïîâí³ñòþ ïîçáàâëÿòè íîòàð³àëüíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, îäíàê ïîòð³áíî îáìåæèòè
ìîæëèâ³ñòü ¿õ çä³éñíåííÿ ëèøå â ðàç³
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [11].

Íà äóìêó Ñ. Ôóðñè, öå ìîæå ïðèçâåñ-
òè äî óòâîðåííÿ ïðîãàëèíè â öèâ³ëüíîìó
ïðàâ³ ³ íåñòàá³ëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðà-
âà. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ øëÿõîì ïîïóëÿ-
ðèçàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãòè
çì³í ó ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ùî
äàñòü ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî ïîë³ïøèòè
ñòàâëåííÿ äî íîòàð³óñ³â òà íîòàð³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ ñïðèÿòèìå øèðøîìó çâåð-
íåííþ ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á çà ïîñâ³ä÷åííÿì óãîä ó íîòàð³àëüíî-
ìó ïîðÿäêó [12, ñ. 104].

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â ó ïðîöå-
ñ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ìàº
ñòàòè, íà íàøå òâåðäå ïåðåêîíàííÿ,
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ëàòèíñüêîãî, àáî
â³ëüíîãî, íåçàëåæíîãî íîòàð³àòó, ÿêèé, ç
îäíîãî áîêó, çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ â³ëü-
íî¿ ïðîôåñ³¿, à ç ³íøîãî — âèêîíóº ïóá-
ë³÷íó ñîö³àëüíî-ïðàâîâó ôóíêö³þ â³ä
³ìåí³ äåðæàâè. Âàæëèâèì êðîêîì ó öüî-
ìó íàïðÿì³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Íîòàð³àëü-
íî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ÿê ñïîñòåð³ãà÷à äî
îäíîãî ³ç íàéàâòîðèòåòí³øèõ ì³æíàðîä-
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íèõ îá’ºäíàíü — Ì³æíàðîäíî¿ Ñï³ëêè
Ëàòèíñüêîãî Íîòàð³àòó (ÌÑËÍ).

Àâòîð â³äçíà÷àº, ùî ïðèºäíàííÿ òà
ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ ñïàäêîâèõ ïðàâ, íà ÿê³ íîòàð³àò
ìàº ìîíîïîëüí³ ïðàâà, ³ìïëåìåíòàö³ÿ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ç ïðàâ
ëþäèíè â ïðàâîâå ïîëå Óêðà¿íè ñòàíå âà-
ãîìèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó ñïàäêîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ïðàâ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ðîçâèò-
êó íîòàð³àòó, íà íàøó äóìêó, º çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïíîñò³ íîòàð³àëüíèõ ïîñëóã ³
ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ â íîòàð³àëüí³é
ä³ÿëüíîñò³. Ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ îçíà-
÷àº çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á ÿê³ñíîþ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ,
ãàðàíòîâàíîþ íå ëèøå ðîçì³ðîì ñòðàõî-
âèõ âíåñê³â íîòàð³óñà, à é ð³âíåì ïðî-
ôåñ³éíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî êîíêðåòíî-
ãî íîòàð³óñà.

Â³äîìî, ùî äåðæàâîþ âñòàíîâëåíî
îñîáëèâèé äîñòóï äî íîòàð³àëüíî¿ ïðîôå-
ñ³¿, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ï³äâèùåíèìè êâàë³-
ô³êàö³éíèìè âèìîãàìè äî íîòàð³óñà ³
ð³âíÿ éîãî ï³äãîòîâëåíîñò³ äî âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é. Ôàêòè÷íî
âæå ç ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. ìîäåëü ï³äãîòîâêè
äî íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ áóëà äîñèòü ñêëàäíîþ òà ïîâ’ÿ-
çóâàëàñÿ ç íàáóòòÿì äîäàòêîâî¿ îñâ³òè ³
ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, ùî íå îõîïëþâà-
ëèñÿ çàãàëüíèìè ñòàíäàðòàìè þðèäè÷-
íî¿ îñâ³òè. Íàãàäàºìî, ùî, íà â³äì³íó â³ä
òèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî âõîäèëè äî
ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à ïîò³ì ³ äî
ÑÐÑÐ, íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ,
ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè Õ²Õ ñò., äî êàí-
äèäàò³â ó íîòàð³óñè âèñóâàëèñÿ âèìîãè
íàáàãàòî âèù³, í³æ ïåðåäáà÷åí³ ñó÷àñ-
íèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñàìå öå ó ïåðøó
÷åðãó çóìîâëþâàëî çíà÷íó ïîâàãó äî íî-
òàð³àòó ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ³ âèñîêèé ñòàòóñ ñåðåä ³íøèõ
ïðàâîîõîðîííèõ ³ ïðàâîçàõèñíèõ îðãà-
í³â.

Ïðîâåäåíèé íàóêîâèé àíàë³ç äîçâîëÿº
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â, ÿê³, áåççàïåðå÷-
íî, íå ïðåòåíäóþòü íà çàâåðøåíó íàóêî-
âó êîíöåïö³þ.

Ïî-ïåðøå, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíî-

âè ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³àòó â ñó÷àñí³é

Óêðà¿í³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó ñêëàä-

íèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöè-

ï³â ³ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ôóíêö³îíó-

âàííÿ íîòàð³àòó ÿê ³íñòèòóòó

ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Ðàçîì

³ç òèì, ñïðîáè ðåàë³çóâàòè ñó÷àñí³ ïðà-

âîâ³ îñíîâè íîòàð³àòó ñòèêàþòüñÿ ç

íèçêîþ ïðîáëåì, ùî â³äîáðàæàþòü îñîá-

ëèâîñò³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, à

òàêîæ íåäîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü ïðà-

âîñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Íåîá-

õ³äíèì º ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ ÿê

îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî íîòàð³àò, òàê

³ ôîðì éîãî îðãàí³çàö³¿. Ïîòð³áåí áåçïå-

ðåðâíèé ïîøóê íîâèõ, äîñêîíàë³øèõ,

îïòèìàëüíèõ â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ

ôîðì ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³àòó. Ñàìå â öüî-

ìó àñïåêò³ º âàæëèâèì âèâ÷åííÿ ³ñòî-

ðè÷íîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-

òóòó íîòàð³àòó â ªâðîï³ çàãàëîì ³ â

Óêðà¿í³ çîêðåìà.

Ïî-äðóãå, îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè

íîòàð³àòó, ùî â³äîáðàæàþòü éîãî îðãà-

í³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü, çâîäÿòüñÿ äî íåîá-

õ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ íîòàð³àòó â

ñèñòåì³ öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îö³íêè ïî-

òåíö³àëó íîòàð³àòó ó âçàºìîä³¿ ³ç ïðà-

âîîõîðîííîþ, ïðàâîçàõèñíîþ ³ ïîäàòêî-

âîþ ñèñòåìàìè ðàö³îíàë³çàö³¿ íîòàð³-

àëüíèõ ïðîöåäóð. Ñàìå öå ïðèçâîäèòü äî

ïîÿâè ö³ëîãî êîìïëåêñó ïèòàíü, âè-

ð³øåííÿ ÿêèõ õàðàêòåðèçóº ñòàíîâèùå

íîòàð³àòó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Ïî-òðåòº, íåçâàæàþ÷è íà ïåðåïëå-

òåííÿ â íîòàð³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ïóá-

ë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, âîíà âñå

æ òàêè á³ëüøå òÿæ³º äî ïóáë³÷íèõ íà-

÷àë. Íîòàð³àò — öå îðãàí, ÿêèé â³ä ³ìå-

í³ äåðæàâè âèêîíóº ôóíêö³¿ ùîäî çàõèñ-

òó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ

òà þðèäè÷íèõ îñ³á øëÿõîì âèêîíàííÿ

íîòàð³àëüíèõ ä³é. À îñê³ëüêè çàõèñò

ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â

ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á º îäí³ºþ ³ç

ôóíêö³é äåðæàâè, òî, â³äïîâ³äíî, íîòà-

ð³àò º îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî

çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ öè-

â³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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Íåëèí Àëåêñàíäð. Ìîäåðíèçàöèÿ íîòàðèàòà è êîíêóðåíöèÿ â íîòàðèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Óêðàèíå: ïðîáëåìà, ãèïîòåçà, çàêîí.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè íîòàðèàòà è êîíêó-
ðåíöèè â íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâíûå ïðàâîâûå
ïðîáëåìû íîòàðèàòà, êîòîðûå îòðàæàþò åãî îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü, ñâîäÿòñÿ ê
íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèÿ ìåñòà íîòàðèàòà â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè,
îöåíêè ïîòåíöèàëà íîòàðèàòà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è íàëîãîâîé
ñèñòåìàìè, ðåîðãàíèçàöèè íîòàðèàëüíûõ ïðîöåäóð. Èìåííî ýòî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ
öåëîãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåò ïîëîæåíèå íîòàðèàòà â
ñîâðåìåííîé Óêðàèíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîòàðèàò, íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ôóíê-
öèÿ íîòàðèàòà, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû íîòàðèàòà, ìîäåðíèçàöèÿ
íîòàðèàòà.

Nelin Olexander. Development of notariat and competition in notary activity in Ukraine:
challenge, assumption, law.
In the article the author analyses some issues of development of notariat and competition in
notary activity in Ukraine.
It has been noted that organizational and legal basis of notary operations in modern Ukraine
represents the system of complex interrelated legal principles and provisions determining
function of notariat as an institution regulating civil relations. At the same time the attempts
to realize modern legal basis of notariat face a number of problems reflecting peculiarities of
property relations in Ukraine as well as insufficient level of legal culture and awareness. It is
necessary to continuously improve both basic legislation on notariat and forms of its
organization. It is essential to permanently stay in search of new, perfect and optimized
forms of notary operations. In this it is important to study historical experience of notary
institution functions in Europe generally and in our country in particular.
It has been highlighted that the legal issues of notariat reflecting its organization and
activity focus on the necessity to determine the place of notariat in the system of civil
jurisdiction, to estimate the potential of notariat in interrelation with law enforcement and
fiscal systems, to rationalize national procedures. That is what leads to emergence of the
whole complex of issues, resolving of which characterizes the position of notariat in modern
Ukraine.
Keywords: notariat, notary activity, preventive function of notary system, legal regulation of
notary system, development of notariat.
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