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ЗАСТОСУВАННЯ ПРАВОВИХ НОРМ
У СФЕРІ ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВОГО

ДЕРЖАВНОГО СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ
НА ВИПАДОК БЕЗРОБІТТЯ

Äàíà ïóáë³êàö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì çàãàëüíî-îáî-
â’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî
ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, âèñâ³òëåíî ïîðÿäîê âò³ëåííÿ ïðèíöèïó òðèïàðòèçìó ó
ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Ðîç-
ãëÿíóòî ï³äñòàâè òà óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ, äîñë³äæåíî ïî-
ðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ òà çðîáëåí³ â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîïîìîãà, áåçðîá³òòÿ, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ,
Ôîíä, Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðî-
á³òòÿ çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ôîðì³
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ñàìå â³ä ïîâíîòè ³
òî÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ íîðì ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ êîì-
ïåòåíòíèìè ñóá’ºêòàìè áóäå çàëåæàòè
åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè
íà çàõèñò â³ä áåçðîá³òòÿ.

Í. Á. Áîëîò³íà â³äçíà÷àëà, ùî ðå-
àë³çàö³ÿ ïðàâ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó âèìàãàº, ùîá äåðæàâà íå ëèøå ïðîãî-
ëîñèëà òàê³ ïðàâà, à é ïåðåäáà÷èëà
þðèäè÷íèé ìåõàí³çì ¿õ çàáåçïå÷åííÿ,
ÿêèé áè âêëþ÷àâ êîíêðåòí³ ï³äñòàâè,
óìîâè òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâà, çî-
áîâ’ÿçàëüíèõ ñóá’ºêò³â òà äæåðåëà ô³-
íàíñóâàííÿ [1, c. 40].

Ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ

íîðì ó ñôåð³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ áóëè ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ â ïðàöÿõ íàñòóïíèõ â÷åíèõ:
Î. Â. Áàñàÿ, Ì. ². Áîäíàðóêà, Î. Â. Ìîñ-
êàëåíêî, Ñ. Â. Ïîïîâà, Î. ². Ïðîöåâñüêî-
ãî, Í. Ì. Õóòîðÿí, Ã. ². ×àíèøåâî¿,
Ð. ². Øàáàíîâà, Â. Â. Þðîâñüêî¿ òà ³í-
øèõ. Ïðîòå çì³íè çàêîíîäàâñòâà òà ïðîá-
ëåìè ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè çóìîâ-
ëþþòü ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü çà ö³ºþ òåìàòèêîþ.

Ìåòà ñòàòò³ — øëÿõîì àíàë³çó ïðàâî-
âèõ íîðì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïà-
äîê áåçðîá³òòÿ ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ ïè-
òàííÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó íàçâàí³é ñôå-
ð³ òà çðîáèòè îêðåì³ âèñíîâêè òà ïðîïî-
çèö³¿, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî ïðîöåñó
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ùîäî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïà-
äîê áåçðîá³òòÿ.

Ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì
ñòðàõóâàííÿì íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ â
Óêðà¿í³ º Ôîíä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Óïðàâë³ííÿ Ôîíäîì
çä³éñíþþòü ïðàâë³ííÿ Ôîíäó òà âèêî-
íàâ÷à äèðåêö³ÿ Ôîíäó. Ïðàâë³ííÿ Ôîí-
äó ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â â³ä äåð-
æàâè, çàñòðàõîâàíèõ îñ³á òà ðîáîòîäàâ-
ö³â, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íà ãðî-
ìàäñüêèõ çàñàäàõ. Âèêîíàâ÷à äèðåêö³ÿ
Ôîíäó º âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ïðàâë³ííÿ
Ôîíäó, ÿêà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ òà
ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ð³øåíü ïðàâë³ííÿ.
Ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ äèðåêö³¿ Ôîíäó ïî-
êëàäàþòüñÿ íà îðãàíè äåðæàâíî¿ ñëóæáè
çàéíÿòîñò³.

Îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ôîíäó:
óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåð-
æàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì íà âè-
ïàäîê áåçðîá³òòÿ; àêóìóëÿö³ÿ íàäõî-
äæåíü â³ä ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó, ô³íàí-
ñîâèõ ñàíêö³é â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñ-
êó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ»; êîíòðîëü çà íàä-
õîäæåííÿì ñòðàõîâèõ âíåñê³â â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó; êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì
êîøò³â; âèïëàòà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [2].

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåð-
æàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³, Ñëóæáà: âèêî-
íóº ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ äèðåêö³¿ Ôîíäó,
çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâ-
ë³ííÿ Ôîíäó; çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ áåçðî-
á³òíèõ, âåäå îáë³ê íàäàíèõ ¿ì ïîñëóã,
âçàºìîä³º ç Ì³í³ñòåðñòâîì äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè, Ïåíñ³éíèì ôîíäîì
Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ
ñëóæáîþ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³é-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, ñòðóêòóðíèìè
ï³äðîçä³ëàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, çîêðåìà øëÿõîì îáì³íó ³íôîðìà-
ö³ºþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñå-
ëåííÿ» [3] ³ «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âè-
ïàäîê áåçðîá³òòÿ» [4] Ñëóæáà çä³éñíþº

ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî òà ÷å-
ðåç ñâî¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè. Ñëóæáó
î÷îëþº Ãîëîâà, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà
ïîñàäó çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, âíåñåíèì íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçè-
ö³é Ì³í³ñòðà, òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [5]. Ðàçîì ³ç òèì,
äî ïîâíîâàæåíü ïðàâë³ííÿ Ôîíäó âõî-
äèòü ïðàâî âíîñèòè, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
êåð³âíèêîì Ñëóæáè, àáî éîãî çàñòóïíè-
êàìè çàêîíîäàâñòâà, îá´ðóíòîâàíå ïî-
äàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ [4]. Îñòàííº ñâ³ä-
÷èòü âñå æ òàêè ïðî ÷àñòêîâó ä³þ ïðèí-
öèïó ïàðèòåòíîñò³ â óïðàâë³íí³ ñîö³àëü-
íèì ñòðàõóâàííÿì íà âèïàäîê áåçðîá³ò-
òÿ. Ó ñò. 27 Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 168 Ïðî
ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ òà çàõèñò â³ä áåçðî-
á³òòÿ 1988 ð. íàâîäÿòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿
äëÿ ïðåäñòàâíèê³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á òà
ðîáîòîäàâö³â áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
ïðîãðàìàìè ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ,
ÿê ì³í³ìóì, ó ðîë³ êîíñóëüòàíò³â [6].

×àñòêîâî ïðèíöèï òðèïàðòèçìó ó
ôîðì³ êîíñóëüòàö³éíèõ ïðîöåäóð ó ñè-
ñòåì³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ ðåàë³çóºòüñÿ ïðè ïðèçíà÷åíí³ äî-
ïîìîãè ïî ÷àñòêîâîìó áåçðîá³òòþ òà ïðè
íàäàíí³ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè ïî áåçðî-
á³òòþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèì ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ïèòàííÿ
ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè ïî ÷àñòêîâîìó
áåçðîá³òòþ ðîçãëÿäàºòüñÿ êîì³ñ³ºþ ó
ñêëàä³: ïðåäñòàâíèêà â³äïîâ³äíîãî öåíò-
ðó çàéíÿòîñò³ (äâ³ îñîáè); ïðåäñòàâíèêà
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîð-
ã³âë³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(îäíà îñîáà); ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í ñî-
ö³àëüíîãî ä³àëîãó â³ä ïðîôñï³ëêîâîãî îð-
ãàíó (òðè îñîáè); ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í
ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó â³ä ðîáîòîäàâö³â
(òðè îñîáè). Î÷îëþº êîì³ñ³þ çàñòóïíèê
êåð³âíèêà öåíòðó çàéíÿòîñò³ àáî îñîáà,
ÿêà éîãî çàì³ùóº. Ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ
àáî â³äìîâó ó íàäàíí³ äîïîìîãè ïî ÷àñò-
êîâîìó áåçðîá³òòþ ðîçãëÿäàºòüñÿ êî-
ì³ñ³ºþ ïðîòÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ äí³â ç
äàòè ïîäàííÿ ï³äïðèºìñòâîì çàÿâè òà äî-
êóìåíò³â. Çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ ñêëèêàºòüñÿ
ãîëîâîþ (çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïîäàíèõ
ï³äïðèºìñòâàìè çàÿâ) àáî íà âèìîãó îä-
í³º¿ òðåòèíè ÷ëåí³â êîì³ñ³¿. Âèñíîâîê êî-
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ì³ñ³¿ íîñèòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð
òà îôîðìëþºòüñÿ ïðîòîêîëîì çàñ³äàííÿ,
ùî çàòâåðäæóºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â
ïðèñóòí³õ [7].

Ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð òàêîæ ìàº
ð³øåííÿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü îäíîðàçîâî¿ âè-
ïëàòè äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ äëÿ îðãà-
í³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êî-
ì³ñ³ÿ ñòâîðþºòüñÿ öåíòðîì çàéíÿòîñò³, ¿¿
ñêëàä çàòâåðäæóºòüñÿ íàêàçîì êåð³âíè-
êà öåíòðó çàéíÿòîñò³. Äî ñêëàäó êîì³ñ³¿
âêëþ÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè öåíòðó, ðà-
éîííèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿
ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ðà-
éîííèõ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³,
îðãàí³çàö³é (îá’ºäíàíü) ðîáîòîäàâö³â ³
ïðîôñï³ëîê (çà çãîäîþ). Ðîçãëÿä ïèòàííÿ
ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ
îäíîðàçîâî íà ï³äñòàâ³ ïîäàíèõ áåçðîá³ò-
íèì äîêóìåíò³â òà âèñíîâîê êîì³ñ³¿
îôîðìëÿþòüñÿ ïðîòîêîëîì [8].

Ïðîòîêîëè ç ð³øåííÿìè â³äïîâ³äíèõ
êîì³ñ³é íîñÿòü êîíñóëüòàö³éíèé òà ðåêî-
ìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ð³øåííÿ æ ùîäî
íàäàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî
÷àñòêîâîìó áåçðîá³òòþ òà îäíîðàçîâî¿ äî-
ïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåç-
ðîá³òíèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðèéìàºòüñÿ êåð³âíèêîì öåíòðó çàéíÿ-
òîñò³.

Íà íàøó äóìêó, ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëà-
ñÿ, íå çàáåçïå÷óº ïðîçîðîñò³ ³ íåóïåðå-
äæåíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³-
øåíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ çàáåçïå÷åííÿ ³
ïîâèííà áóòè âèïðàâëåíà øëÿõîì îáî-
â’ÿçêîâîãî âðàõóâàííÿ âèñíîâêó êîì³ñ³é
ïðè íàäàíí³ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïî ÷àñòêîâîìó áåçðîá³òòþ òà îäíîðà-
çîâî¿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ äëÿ îðãà-
í³çàö³¿ áåçðîá³òíèì ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì âò³ëåííÿ ïðèí-
öèïó ïàðèòåòíîñò³ â óïðàâë³íí³ ñîö³àëü-
íèì ñòðàõóâàííÿì íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ
º ôðàíöóçüêà ñèñòåìà. Ó Ôðàíö³¿ ³ñíó-
þòü äâà âåëèê³ ôîíäè ñòðàõóâàííÿ ïî
áåçðîá³òòþ, êåðîâàí³ íà ïàðèòåòíèõ çàñà-
äàõ ïðåäñòàâíèêàìè òðóäÿùèõ ³ ï³äïðè-
ºìö³â: Íàö³îíàëüíèé ñîþç ñïðèÿííÿ çàé-
íÿòîñò³ â ïðîìèñëîâîñò³ ³ òîðã³âë³ (Union
national pour l’emploi dans l’industrie et
le commerce) UNEDIC ³ Àñîö³àö³ÿ ñïðè-

ÿííÿ çàéíÿòîñò³ â ïðîìèñëîâîñò³ ³ òîð-
ã³âë³ (Association pour l’emploi dans
l’industrie et le commerce) ASSEDIC.
Ïåðøà îðãàí³çàö³ÿ â³äïîâ³äàº çà ô³íàí-
ñîâ³ ïèòàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñ-
òåìè ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ. Êð³ì
òîãî, â ¿¿ êîìïåòåíö³¿ çíàõîäÿòüñÿ çàõîäè
ùîäî ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ áåçðîá³ò-
íèõ, à òàêîæ ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ³ ïå-
ðåêâàë³ô³êàö³ÿ. Äðóãà îðãàí³çàö³ÿ êåðóº
ñòðàõîâèìè ðàõóíêàìè, â³äïîâ³äàº çà
íàäõîäæåííÿ âíåñê³â, à òàêîæ çà âèïëà-
òó äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ. Ðàçîì ç öèìè
äâîìà óñòàíîâàìè ó ôðàíöóçüê³é ñèñòåì³
ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ ä³º òàêîæ ùå
îäíà îðãàí³çàö³ÿ — Íàö³îíàëüíå àãåíò-
ñòâî çàéíÿòîñò³ (Agence Nationale pour
l’Emploi), â êîëî îáîâ’ÿçê³â ÿêîãî âõî-
äèòü ñïðèÿííÿ â ïîøóêó ðîáîòè, ³íôîð-
ìóâàííÿ ïðî ñòàí ñèòóàö³¿ íà ðèíêó ïðà-
ö³ ³ íàäàííÿ ïîñëóã ç ïðîôåñ³éíî¿
îð³ºíòàö³¿. Ç 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. ANPE ³
ASSEDIC ðåîðãàí³çóâàëèñÿ â îäíó ºäèíó
ñòðóêòóðó — POLE—EMPLOI [9].

Ïðè öüîìó ìîæíà çàóâàæèòè, ùî íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í âèêîíóþòü òàê³ îñíîâí³
ôóíêö³¿: ïîñåðåäíèöòâî ó ïðàöåâëàøòó-
âàíí³; ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì
ðèíêó ïðàö³; óïðàâë³ííÿ äîïîìîãîþ ïî
áåçðîá³òòþ (ñîö³àëüíî-çàõèñíà ôóíêö³ÿ);
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³; óïðàâë³ííÿ
ïðàöåâëàøòóâàííÿì â³ò÷èçíÿíèõ ïðà-
ö³âíèê³â çà êîðäîíîì. Òàêîæ âîíè çä³éñ-
íþþòü ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíèõ ñëóæá
çàéíÿòîñò³, êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ðî-
áîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðè ë³êâ³äàö³¿
ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ìîí³òîðèíã íàéìó
ïðàö³âíèê³â ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîäàâ÷èì àêòàì [10].

Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ó îñîáè ïðàâà
íà çàáåçïå÷åííÿ ïî áåçðîá³òòþ º íàñòàí-
íÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó. Âîäíî÷àñ çàêîíî-
äàâñòâîì âñòàíîâëåíî óìîâè çàáåçïå÷åí-
íÿ äîïîìîãîþ ïî áåçðîá³òòþ, â³ä ÿêèõ
çàëåæèòü ñïîñ³á ¿¿ âèçíà÷åííÿ, ïåð³îä
âèïëàòè ³ ðîçì³ð.

Â. Ñ. Àíäðººâ â³äçíà÷àâ, ùî â þðè-
äè÷íîìó ñêëàä³ ìîæíà âèä³ëèòè âëàñíå
þðèäè÷íèé ôàêò, íàÿâí³ñòü ÿêîãî ³ âè-
êëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí [11, c. 83],
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òîáòî ñòðàõîâèé âèïàäîê. Ðàçîì ç òèì
â÷åíèé íàãîëîøóâàâ, ùî þðèäè÷íèé
ñêëàä, ïåðåäáà÷åíèé ã³ïîòåçîþ íîðìè,
ìîæå áóòè øèðøèì âëàñíå þðèäè÷íîãî
ôàêòó ³ ì³ñòèòè â ñîá³ þðèäè÷íî çíà÷èì³
ïåðåäóìîâè ïîðÿä ç âëàñíå þðèäè÷íèì
ôàêòîì. Íà äóìêó íàóêîâöÿ, íå ñë³ä äó-
ìàòè, ùî ³ ïðè â³äñóòíîñò³ ïåðåäóìîâ àáî
þðèäè÷íî çíà÷èìèõ îáñòàâèí íàÿâí³ñòü
âëàñíå þðèäè÷íîãî ôàêòó ïîðîäæóº ïðà-
âîâ³äíîøåííÿ. Òàêà ð³çíèöÿ äàº ò³ëüêè
ìîæëèâ³ñòü ï³äêðåñëèòè ì³ðó çíà÷èìîñò³
îêðåìèõ îáñòàâèí âñüîãî ñêëàäó, âèçíà-
÷èòè íàéá³ëüø âàæëèâó îáñòàâèíó, ç íà-
ñòàííÿì ÿêî¿ çàêîíîäàâåöü ââàæàº íåîá-
õ³äíèì ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü. Ï³äñòàâîþ âè-
íèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ º þðèäè÷-
íèé ñêëàä â ö³ëîìó [11, c. 82].

Òàêîãî æ âåêòîðó äóìîê äîòðèìóºòüñÿ
³ Ì. Þ. Ôüîäîðîâà, âêàçóþ÷è, ùî íà
ïðàêòèö³ äëÿ âèíèêíåííÿ êîíêðåòíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõîâîãî ïðàâîâ³äíîøåí-
íÿ â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íåîáõ³äíà âñÿ
ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ôàêò³â, îáñòàâèí
³ ïåðåäóìîâ [12, c. 197].

Ê. Ñ. Áàòèã³í âèä³ëÿº äâ³ ãðóïè þðè-
äè÷íèõ ôàêò³â ó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàí-
í³. Â ïåðøó ãðóïó âêëþ÷àþòüñÿ ôàêòè, ç
ÿêèìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ âèíèêíåííÿ ó ïðà-
ö³âíèêà ïðàâà íà îòðèìàííÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïî êîíêðåòíîìó âèïàäêó — öå æèò-
òºâ³ îáñòàâèíè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ïðà-
ö³âíèêó ïîâèíåí íàäàâàòèñÿ ïåâíèé âèä
ñîö³àëüíèõ áëàã (òèì÷àñîâà íåïðàöåçäàò-
í³ñòü, íàðîäæåííÿ äèòèíè ³ ò. ä.). Äî
äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü îáñòàâèíè, ç ÿêè-
ìè ïîâ’ÿçàíà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîìî÷íîñò³.
Ãîëîâíó ðîëü òóò â³ä³ãðàþòü âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ïðàö³âíèêà ³ ð³øåííÿ îðãàíó, ùî
ïðèçíà÷àº çàáåçïå÷åííÿ [13, c. 18].

Â. Â. Àíäð³¿â âèçíà÷àº, ùî ï³äñòàâîþ
âèíèêíåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ñîö³àëüíî-çà-
áåçïå÷óâàëüíèõ ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí º ñêëàäíèé ôàêòè÷íèé ñêëàä, ÿêèé
âêëþ÷àº â ñåáå: à) íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî
âèïàäêó ÿê òðàíñôîðìàö³¿ êîíêðåòíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõîâîãî ðèçèêó; á) íàÿâ-
í³ñòü ôàêòó îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ â³ä óñòàíîâëåíîãî çàêîíîì
ñîö³àëüíîãî ñòðàõîâîãî ðèçèêó; â) ð³øåí-
íÿ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà îáîâ’ÿçêî-

âèõ ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíèõ ñòðàõî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ñòðàõóâàëüíèêà),
ïðèéíÿòå â ñèëó âîëåâèÿâëåííÿ çàñòðà-
õîâàíî¿ îñîáè ÷è ¿¿ ïðåäñòàâíèêà [14,
c. 340].

Çâè÷àéíî, íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè
ï³äñòàâè ³ óìîâè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà
äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ òà áåçïîñåðåäíþ
ðåàë³çàö³þ ïðàâà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó
ôîðì³ þðèäè÷íèõ àêò³â — ä³¿, à ñàìå:
çâåðíåííÿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè äî ñòðàõî-
âèêà òà ïðèéíÿòòÿ îñòàíí³ì ð³øåííÿ —
ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» âèçíà÷àº ñòðàõîâèì
âèïàäêîì ïîä³þ, ÷åðåç ÿêó çàñòðàõîâàí³
îñîáè âòðàòèëè çàðîá³òíó ïëàòó (ãðîøîâå
çàáåçïå÷åííÿ) àáî ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè äîõîäè âíàñë³äîê
âòðàòè ðîáîòè ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îá-
ñòàâèí òà çàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ÿê áåçðîá³òí³, ãîòîâ³ òà çäàòí³
ïðèñòóïèòè äî ï³äõîäÿùî¿ ðîáîòè ³ ä³éñ-
íî øóêàþòü ðîáîòó [4].

ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ó ñò. 20 âèçíà÷àº, ùî îáñòà-
âèíîþ, çà ÿêî¿ íàäàºòüñÿ äîïîìîãà, º
ïðèïèíåííÿ çàðîá³òêó, ÿê öå âèçíà÷åíî
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì àáî ïðàâè-
ëàìè, âíàñë³äîê íåñïðîìîæíîñò³ çàõè-
ùåíî¿ îñîáè, ùî º ïðàöåçäàòíîþ ³ áàæàº
ïðàöþâàòè, îòðèìàòè íàëåæíó ðîáîòó
[15].

Áåçðîá³òòÿ — öå ñêëàäíå ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íå ÿâèùå, ïðè ÿêîìó ÷àñòèíà
åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ íå ìàº
ðîáîòè é çàðîá³òêó. Â Çàêîí³ «Ïðî çàéíÿ-
ò³ñòü íàñåëåííÿ» áåçðîá³òòÿ âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ÿâèùå, çà
ÿêîãî ÷àñòèíà îñ³á íå ìàº çìîãè ðåàë³çó-
âàòè ñâîº ïðàâî íà ïðàöþ òà îòðèìàííÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè (âèíàãîðîäè) ÿê äæåðå-
ëà ³ñíóâàííÿ [3].

Ó çàêîíîäàâñòâ³ ³íøèõ äåðæàâ çíàõî-
äèìî ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ áåçðîá³òòÿ. Ó
Çàêîí³ Á³ëîðóñ³¿ â³ä 15 ÷åðâíÿ 2006 ð.
«Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü» çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ áåçðîá³òòÿ
ÿê ÿâèùà â åêîíîì³ö³, ïðè ÿêîìó ÷àñòè-
íà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå áàæàº
ïðàöþâàòè íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâî-
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ðó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ÷è çàé-
ìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
çàéìàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ç íàäàííÿ ïîñëóã
ó ñôåð³ àãðîåêîòóðèçìó, ðåì³ñíè÷îþ
ä³ÿëüí³ñòþ, íå ìîæå çàñòîñóâàòè ñâîþ
ðîáî÷ó ñèëó [16]. Çà çàêîíîäàâñòâîì Êà-
çàõñòàíó, áåçðîá³òòÿ — öå ñîö³àëüíå-åêî-
íîì³÷íå ÿâèùå, îáóìîâëåíå íåçàòðåáóâà-
í³ñòþ íà ðèíêó ïðàö³ ÷àñòèíè åêîíî-
ì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ [17].

Ð. ². Øàáàíîâ äàº âèçíà÷åííÿ áåçðî-
á³òòÿ ó ïðàâîâîìó àñïåêò³, âèçíà÷àþ÷è
éîãî ÿê ïðàâîâèé ñòàí, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ â ÷àñòèíè åêîíîì³÷-
íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ìîæëèâîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà íà çàéíÿò³ñòü ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿, åôåêòèâíî¿ (ðàö³î-
íàëüíî¿), â³ëüíî îáðàíî¿ òà ã³äíî¿ çàéíÿ-
òîñò³. Íàóêîâåöü ââàæàº, ùî äàíå âèçíà-
÷åííÿ âèïëèâàº ç îäí³º¿ ç îçíàê áåçðîá³ò-
íî¿ îñîáè ó ôîðìóëþâàíí³ ÷èííîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ»,
à ñàìå — ãîòîâí³ñòü òà çäàòí³ñòü ïðèñòó-
ïèòè äî ðîáîòè [18, c. 66].

Ñåðåä ïðèíöèï³â ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ
ïðîãîëîøóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ
ìîæëèâîñòåé íàñåëåííÿ â ðåàë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ïðàöþ. Î. ². Ïðî-
öåâñüêèé ó äàíîìó êîíòåêñò³ ñòàâèâ
ñëóøíå çàïèòàííÿ: ÿêùî äåðæàâà íå ãà-
ðàíòóº çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ïðàöþ, ÿêùî öå íå îáîâ’ÿçîê äåðæàâè, à
¿¿ îáîâ’ÿçîê — ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè ïðèí-
öèï ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿
öüîãî ïðàâà, òî íà ÿê³é çàêîíí³é ï³äñòàâ³
âèíèêàº îáîâ’ÿçîê ó äåðæàâè ñîö³àëüíî
çàõèùàòè ïðàö³âíèêà ó ðàç³ íàñòàííÿ
áåçðîá³òòÿ? [19, c. 253] ßê â³äçíà÷àº
Í. Ä. Ãåòüìàíöåâà, áóäü-ÿêå ñóá’ºêòèâíå
ïðàâî, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî íà ïðàöþ, ïå-
ðåäáà÷àº ïðàâîâèé ìåõàí³çì éîãî îõîðî-
íè ³ çàõèñòó, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùîá çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
ó ñôåð³ ïðàö³ ³ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³.
À îñíîâíà ìåòà çàõèñòó — çàáåçïå÷èòè
ðåàë³çàö³þ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà ïðà-
öþ, îáîâ’ÿçê³â òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþ-
äèíè â ñôåð³ ïðàö³ [20, c. 85].

Íà íàøó äóìêó, áåçðîá³òòÿ â ïðàâ³ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ â ñèñòåì³ ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ,

ïåðø çà âñå, ÿê ñòðàõîâèé âèïàäîê, ÿêèé
äàº ïðàâî îñîá³ íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî-
ñòðàõîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Óìîâàìè íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðî-
á³òòþ º: ðåºñòðàö³ÿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè
ÿê áåçðîá³òíî¿; ãîòîâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü îñî-
áè ïðèñòóïèòè äî ðîáîòè; â³äñóòí³ñòü
ï³äõîäÿùî¿ ðîáîòè.

Ðåºñòðàö³ÿ áåçðîá³òíîãî — öå âíåñåí-
íÿ äàíèõ ïðî îñîáó, ùî çâåðíóëàñÿ çà
ñïðèÿííÿì ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, äî ªäè-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ç ïîäàëü-
øèì íàäàííÿì ¿é (íàáóòòÿì íåþ) ñòàòóñó
çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òíîãî [8]. 1999 ð.
áóâ â³äçíàìåíîâàíèé ïåðåõîäîì Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè (ÄÑÇÓ)
íà ðîáîòó çà ªäèíîþ òåõíîëîã³ºþ îáñëó-
ãîâóâàííÿ íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ
(ªÒÎÍÍ), 2003 ð. — âïðîâàäæåííÿì
ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè (ª²ÀÑ), à 2011 ð. — ïåðåõîäîì íà íî-
âó âåðñ³þ ª²ÀÑ — ª²ÀÑ.NET. Ïî÷èíàþ-
÷è ç 2012 ð., â ÄÑÇÓ âïðîâàäæóºòüñÿ
óäîñêîíàëåíà ªÒÎÍÍ ç³ çì³íåíîþ íà-
çâîþ: ªäèíà òåõíîëîã³ÿ íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã (ªÒÍàÑÏ), ùî îçíà÷àº ðîç-
ïîâñþäæåííÿ òåõíîëîã³¿ ªÒÎÍÍ òà ª²ÀÑ
íå ëèøå íà îáñëóãîâóâàííÿ áåçðîá³òíèõ
òà ðîáîòîäàâö³â, à òàêîæ íà îáñëóãîâó-
âàííÿ ³íâàë³ä³â, ïåíñ³îíåð³â òà ³íøèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿêèì ìàþòü íàäàâàòè-
ñÿ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè [21].

Ñòàòóñ áåçðîá³òíîãî íàäàºòüñÿ ç ïåð-
øîãî äíÿ ðåºñòðàö³¿ ó öåíòð³ çàéíÿòîñò³
íà ï³äñòàâ³ çàÿâè çà â³äïîâ³äíîþ ôîðìîþ
ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ï³äõîäÿùî¿ ðîáîòè. Ó
ðàç³ íàÿâíîñò³ ïðîïîçèö³¿ ï³äõîäÿùî¿ ðî-
áîòè ó äåíü ïîäàííÿ çàÿâè ïðî íàäàííÿ
ñòàòóñó áåçðîá³òíîãî îñîá³ çà ïîïåðåäí³ì
óçãîäæåííÿì ç ðîáîòîäàâöåì âèäàºòüñÿ
íàïðàâëåííÿ íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà
ôîðìîþ, çàòâåðäæåíîþ Ì³íñîöïîë³òèêè.
Îñîáà çîáîâ’ÿçàíà ïîäàòè ïðîòÿãîì ñåìè
êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ òàêî-
ãî íàïðàâëåííÿ öåíòðó çàéíÿòîñò³ ïèñü-
ìîâó â³äïîâ³äü ðîáîòîäàâöÿ ïðî ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ àáî â³äìîâó ó ïðàöåâëàøòó-
âàíí³.

ßêùî â çàçíà÷åíèé ñòðîê îñîáà ïîäàº
öåíòðó çàéíÿòîñò³ ïèñüìîâó â³äïîâ³äü
ðîáîòîäàâöÿ ïðî â³äìîâó ó ïðàöåâëàøòó-
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âàíí³ àáî â³äñòðî÷åííÿ âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó çâ’ÿçêó
ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðîõîäæåííÿ ìåäè÷íîãî
òà íàðêîëîã³÷íîãî îãëÿäó, ïðèçíà÷åííÿ
äàòè êîíêóðñíîãî â³äáîðó, òàê³é îñîá³
íàäàºòüñÿ ñòàòóñ áåçðîá³òíîãî ç äíÿ ïî-
äàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè. Ð³øåííÿ ïðî
íàäàííÿ ñòàòóñó áåçðîá³òíîãî ÷è â³äìîâó
ó íàäàíí³ òàêîãî ñòàòóñó ïðèéìàºòüñÿ
öåíòðîì çàéíÿòîñò³ íå ï³çí³øå í³æ ïðî-
òÿãîì ñåìè êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ ïî-
äàííÿ îñîáîþ çàÿâè ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó
áåçðîá³òíîãî. Ç íàêàçîì ïðî íàäàííÿ
(â³äìîâó â íàäàíí³) ñòàòóñó áåçðîá³òíîãî,
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ³ ñòðîêó âèïëàòè
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà âèïàäîê
áåçðîá³òòÿ, â³äêëàäåííÿ, ñêîðî÷åííÿ
òðèâàëîñò³ òà ïðèïèíåííÿ âèïëàòè òàêî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ îñîáà îçíàéîìëþºòüñÿ
ï³ä ÷àñ â³äâ³äóâàííÿ öåíòðó çàéíÿòîñò³,
ïðî ùî ñòàâèòü ï³äïèñ ó â³äïîâ³äíîìó äî-
äàòêó äî ïåðñîíàëüíî¿ êàðòêè [22].

Óìîâà ãîòîâíîñò³ îñîáè, ÿêà çà-
ðåºñòðîâàíà ÿê áåçðîá³òíà, äî ïðàö³ äëÿ
íàäàííÿ äîïîìîãè ïîâèííà îáîâ’ÿçêîâî
âèêîíóâàòèñÿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñîö³-
àëüíîãî óòðèìàííÿ. Òàê, â ²ðëàíä³¿ îáî-
â’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ îòðèìàííÿ äîïî-
ìîãè ïî áåçðîá³òòþ º äîâåäåííÿ çàñòðàõî-
âàíîþ îñîáîþ ôàêòó, ùî âîíà äîáðîñîâ³ñ-
íî øóêàº ðîáîòó [23]. Â Í³ìå÷÷èí³ ç
ìåòîþ îïòèìàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí çàéíÿòîñò³ â óìîâàõ ñòðóêòóðíîãî
áåçðîá³òòÿ áóëî ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî ðå-
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ïðàö³», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ óêëàäåííÿ ì³æ áåçðîá³òíèì ³
ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ «óãîäè ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ çàéíÿòîñò³». Öåé äîêóìåíò, ç îä-
íîãî áîêó, ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè íà-
äàííÿ áåçðîá³òíèì ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ³í-
øèõ ïîñëóã ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, íàâè÷îê, çíàíü, íàñê³ëüêè
öå äîïóñêàº ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³.
Ç ³íøîãî áîêó, â³í ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê
áåçðîá³òíîãî äîêëàñòè ìàêñèìàëüíèõ çó-
ñèëü ó ïîøóêó ðîáîòè. Óãîäà óêëàäà-
ºòüñÿ íà ø³ñòü ì³ñÿö³â ç äíÿ íàñòàííÿ
áåçðîá³òòÿ, à ÿêùî áåçðîá³òíèé ïðîéøîâ
ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ àáî ïåðåïðîô³ëþ-
âàííÿ — íà òðè ì³ñÿö³. Íåîáõ³äíî â³ä-
çíà÷èòè ³ òîé ôàêò, ùî â óãîä³ çàçíà÷à-

þòü: çàõîäè ùîäî ïîøóêó ðîáîòè; îáî-
â’ÿçêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³
(ùîäî íàäàííÿ áåçðîá³òíîìó ïðîïîçèö³é
ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çã³äíî ç ï³äõî-
äÿùèìè äëÿ íüîãî ïðîôåñ³ÿìè ³ ñïå-
ö³àëüíîñòÿìè; ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè â
ï³äãîòîâö³ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é; ùî-
äî âèïëàòè ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè); îáî-
â’ÿçêè áåçðîá³òíîãî, ùî ñòîñóþòüñÿ äîê-
ëàäàííÿ çóñèëü ó ïîøóêó ÿê ïîñò³éíî¿,
òàê ³ òèì÷àñîâî¿ ðîáîòè; ³íôîðìóâàííÿ
ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ïðî âñ³ çì³íè â òðóäî-
â³é ñèòóàö³¿; íåóõèëüíå âèêîíàííÿ âêà-
ç³âîê. Äëÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ³ äîòðèìàííÿ óãîäè â çàêîí³
âñòàíîâëåíî ïîëîæåííÿ ïðî çàìîðîæåí-
íÿ âèïëàò ó âèïàäêàõ, êîëè áåçðîá³òíèé
íå äîêëàäàº çóñèëü, ùîá çíàéòè ðîáîòó:
áåçðîá³òí³, ÿê³ ñâ³äîìî ³ãíîðóþòü ïðè-
çíà÷åííÿ íà ï³äõîäÿùó ðîáîòó àáî â³ä-
ìîâëÿþòüñÿ â³ä ðîáîòè â ïðîöåñ³ ñï³â-
áåñ³äè ç ðîáîòîäàâöåì, ïîçáàâëÿþòüñÿ
ïðàâà íà îòðèìàííÿ äîïîìîãè ïî áåç-
ðîá³òòþ íà ñòðîê 12 òèæí³â [24,
c. 92—93].

Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äî îáî-
â’ÿçê³â çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òíîãî
âêëþ÷åíî âæèòòÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõî-
ä³â äî ïðàöåâëàøòóâàííÿ [4]. Åôåêòèâ-
í³ñòü âèêîíàííÿ äàíîãî îáîâ’ÿçêó íîñèòü
á³ëüø ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ³ îö³íþºòü-
ñÿ ïðàö³âíèêîì Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàé-
íÿòîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.

Ïî-ïåðøå, ïðîáëåìîþ º äîì³íóâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ òà â³äñóòí³ñòü
íàëåæíî¿ ä³¿ ïðèíöèïó ïàðèòåòíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè íåóïå-
ðåäæåí³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì,
òîìó â äàíîìó âèïàäêó âñå æ òàêè ïî-
âèííî éòèñÿ ïðî ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè,
ïðîôñï³ëêàìè òà äåðæàâîþ. Ð³øåííÿ
âáà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî â ïàðèòåòíîìó
óïðàâë³íí³ âèêîíàâ÷îþ äèðåêö³ºþ Ôîíäó.
Òîáòî êåð³âíèê Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàé-
íÿòîñò³ ïîâèíåí ïðèçíà÷àòèñÿ ³ çâ³ëü-
íÿòèñÿ Ïðàâë³ííÿì Ôîíäó, à íå âèêî-

90

2—3/2017

ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ



íàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêîæ
çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó òðèïàðòèçìó ïî-
âèííî çàáåçïå÷óâàòèñÿ îáîâ’ÿçêîâèì
âðàõóâàííÿ âèñíîâêó êîì³ñ³é ïðè ïðè-
çíà÷åíí³ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî
÷àñòêîâîìó áåçðîá³òòþ òà îäíîðàçîâî¿
äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ äëÿ îðãàí³çàö³¿
áåçðîá³òíèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³.

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè
ï³äñòàâè ³ óìîâè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà
äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ òà áåçïîñåðåä-
íþ ðåàë³çàö³þ ïðàâà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó
ôîðì³ þðèäè÷íèõ àêò³â — ä³¿, à ñàìå
çâåðíåííÿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè äî ñòðà-
õîâèêà òà ïðèéíÿòòÿ îñòàíí³ì ð³øåí-
íÿ — ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòó. Áåçðîá³ò-
òÿ â ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ â

ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ÿê ñòðàõîâèé
âèïàäîê, ÿêèé äàº ïðàâî îñîá³ íà îòðè-
ìàííÿ ñîö³àëüíî-ñòðàõîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ. Óìîâàìè íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåç-
ðîá³òòþ º: ðåºñòðàö³ÿ çàñòðàõîâàíî¿
îñîáè ÿê áåçðîá³òíî¿; ãîòîâí³ñòü ³ çäàò-
í³ñòü îñîáè ïðèñòóïèòè äî ðîáîòè; â³ä-
ñóòí³ñòü ï³äõîäÿùî¿ ðîáîòè.

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òà
âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ
ñâ³òîâèõ êðà¿í ó ñôåð³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ñèñòåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ. Â³äïîâ³äíî, âàðòî ñêîðèñòà-
òèñÿ äîñâ³äîì Í³ìå÷÷èíè ó ïèòàííÿõ
ï³äâèùåííÿ çîáîâ’ÿçàíü áåçðîá³òíîãî
ùîäî ïîøóêó ðîáîòè.
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Òðóíîâà Ãàëèíà. Ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû.

Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì îáùåîáÿçà-

òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû. Ïðîàíà-

ëèçèðîâàíû ñóáúåêòû ïðèìåíåíèÿ, îñâåùåí ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà òðèïàðòèç-

ìà â ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áåçðàáî-

òèöû. Ðàññìîòðåíû îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå,

èññëåäîâàí ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþùèå

âûâîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîìîùü, áåçðàáîòèöà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå,

Ôîíä, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè.

Trunova Galina. The application of legal norms in the sphere of compulsory state social

insurance against unemployment.

Constitutional right of citizens to protection against unemployment should be not only fixed,

but also it should have mechanism for its implementation. The completeness and accuracy

ensuring the rights of the insured to exercise the right to protection from unemployment

depend on the efficiency of legal regulation of social insurance in case of unemployment.

In accordance with current legislation, the management of social insurance in case of

unemployment is implemented by the Fund of obligatory state social insurance of Ukraine

against unemployment. The management of the Fund is exercised by the Board and the

Executive Directorate of the Fund. The functions of the Executive Directorate of the Fund are

entrusted to the bodies of the State employment service, which is actually the public authority.

The service is headed by a Chairman, who shall be appointed by the Prime Minister of Ukraine

on the basis of the proposals of the Minister, and dismissed from office by the President of

Ukraine. However, in case of violation by the head of Service or his Deputy according to the

rule, the Board of the Foundation has the right to make, a well-grounded presentation of

resignation. That means functioning of the principle of parity in the management by the

social insurance in case of unemployment.
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Partly the principle of «tripartism» (three-parties) in the form of consultation procedures in

the system of obligatory state social insurance against unemployment is implemented with

the assignment of benefits for partial unemployment and the provision of a lump-sum

unemployment benefit for organization of business activity for the unemployed.

The basis for the right to get benefit in case of unemployment is the occurrence of the insured

event. The legislation establishes conditions for the provision of unemployment benefits.

Method of its determination, period of payment and the amount depend on them. However, it

is necessary to distinguish between grounds and conditions of the entitlement to

unemployment benefits from direct implementation of law.

Unemployment in the social security law and the social insurance system are regarded

primarily as an insurance case which gives the person an opportunity to receive social

insurance support. Three conditions determine eligibility for unemployment benefit:

registration of the insured person as unemployed; the willingness and ability of the individual

to work; the lack of suitable work.

We must use the experience of leading countries in the field of increasing the efficiency of

social insurance system in case of unemployment. Accordingly, we should use the experience

of Germany in questions of increasing obligations of the unemployed to find work.

Keywords: assistance, unemployment, law enforcement, social insurance, Fund, the State

employment service.
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