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«ПРОБЛЕМИ ПРОКУРОРСЬКОГО НАГЛЯДУ
ЗА ДОДЕРЖАННЯМ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ

І СВОБОД ЛЮДИНИ»

Ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè âèíèêëè âåëèê³ òåîðåòè÷í³ òà
ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè äîäåðæàííÿ ãàðàí-
ò³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè.

Âàãîìèì âíåñêîì ó âèð³øåííÿ öèõ
ïðîáëåì º ôóíäàìåíòàëüíå äîñë³äæåí-
íÿ-ìîíîãðàô³ÿ «Ïðîáëåìè ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè»
ïðîêóðîðà â³ää³ëó Ãîëîâíîãî ñë³ä÷îãî
óïðàâë³ííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, ñòàðøîãî ðàäíèêà þñòèö³¿,
êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, âèäàòíîãî
þðèñòà Óêðà¿íè Â. Ã. Êëî÷êîâà, ÿêà âèé-
øëà äðóêîì ó âèäàâíèöòâ³ «Ëîãîñ Óêðà¿-
íà» (íàêëàä 1000 ïðèì³ðíèê³â, 320 ñòî-
ð³íîê, òâåðäà îáêëàäèíêà).

Íîâèçíà ïðàö³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíà º ïåðøèì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
Óêðà¿íè ñàìîñò³éíèì, êîìïëåêñíèì äî-
ñë³äæåííÿì íà âèñîêîìó òåîðåòè÷íîìó
ð³âí³, äå ³ç çàñòîñóâàííÿì åìï³ðè÷íîãî
ìàòåð³àëó âèçíà÷åí³ ïðîáëåìè ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì òà çàñòî-
ñóâàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, äàþòüñÿ ´ðóíòîâí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèð³øåí-
íÿ öèõ ïðîáëåì.

Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó ñòðóêòóðà
ìîíîãðàô³¿, ÿêà îáóìîâëåíà ïîñòàâëåíîþ
ìåòîþ ³ çàâäàííÿìè äîñë³äæåííÿ òà
ñêëàäàºòüñÿ ç³ âñòóïó, ï’ÿòüîõ ðîçä³ë³â,
ÿê³ ì³ñòÿòü 18 ï³äðîçä³ë³â, âèñíîâê³â,
ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë.

Àâòîð ñëóøíî çðîáèâ âèñíîâîê, ùî
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íåîáõ³äíî ðîçïî÷à-
òè ç ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî âè-

â÷åííÿ ïðè÷èí ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó
³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè, çíà÷åííÿ, âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é, ö³ëåé ³ çàâäàíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ äëÿ íå¿, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ï³ä-
ãîòîâêè òà óõâàëåííÿ çàêîí³â ³ ï³ä-
çàêîííèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òîìó â ïåðøîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿
Â. Ã. Êëî÷êîâ îá´ðóíòîâàíî äîñë³äæóº
âèòîêè ñòàíîâëåííÿ ïðîêóðàòóðè ç ÷àñ³â
Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, Ñåðåäíüîâ³÷íî¿ Ôðàí-
ö³¿ òà Ðîñ³¿, à ïîò³ì â Óêðà¿í³ ÷àñ³â ÓÍÐ,
Ãåòüìàíàòó òà Äèðåêòîð³¿, ïðîêóðàòóðè
ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè äî ñòâîðåííÿ öåíò-
ðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ÑÐÑÐ, ðîçâèòîê ³
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿-
íè, ó ïåðåäâîºííèé ³ ïîâîºííèé ÷àñ òà
ïåð³îäó íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.

Äðóãèé ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ÷åíî
ïîâíîâàæåííÿì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ùîäî äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿ-
íèíà.

Âíåñåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ðîáîòè ç ïèñüìîâèìè òà óñíèìè çâåð-
íåííÿìè ãðîìàäÿí.

Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó ìåòîäèêà òà
âèçíà÷åí³ òèïîâ³ íåäîë³êè ïðîâåäåííÿ
àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â
«àíàë³ç» òà «óçàãàëüíåííÿ».

Íàñòóïíèì çäîáóòêîì àâòîðà º òå, ùî
äàíî îá´ðóíòîâàíå ïîíÿòòÿ «ðåçîëþö³ÿ»,
ïîðÿäêó òà çì³ñòó íàêëàäàííÿ ðåçîëþö³¿,
ùî ìàº ïðàêòè÷íó òà íàóêîâó ö³íí³ñòü,

Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ äîñë³äæåíî ìåòî-
äîëîã³þ òà ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêî-
í³â, çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî åôåêòèâ-
í³ñòü — öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè ç äîñÿãíóòèì ðåçóëüòàòîì.

Åôåêòèâí³ñòü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
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äó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ìîæå áóòè
âèçíà÷åíà çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèê³â, ùî
âèðàæàþòüñÿ ó êîíêðåòíèõ äàíèõ, ÿê³
ïîä³ëåí³ íà òàê³ âèäè: ê³ëüê³ñí³, ÿê³ñí³
òà ðåçóëüòàòèâí³. Òîáòî ïîêàçíèêè äî-
çâîëÿþòü âèì³ðþâàòè åôåêòèâí³ñòü, à
êðèòåð³¿ — îö³íþâàòè ¿¿.

Àâòîð ìîíîãðàô³¿ çðîáèâ îá´ðóíòîâàíå
òëóìà÷åííÿ çì³ñòó òåðì³í³â «êðèòåð³é»,
«âèì³ðþâàííÿ», «îö³íêà». Ïðè öüîìó
âèçíà÷åíî ìåòîäèêó âèì³ðþâàííÿ òà
ïðîâåäåííÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çà äîòðèìàííÿì òà
çàñòîñóâàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíè-
íà, çà â³äïîâ³äíèìè ïîêàçíèêàìè.

×åòâåðòèé ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíî ñï³ââ³ä-
íîøåííþ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó òà
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â.

Îá´ðóíòîâàíî âêàçàíî, ùî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîíÿòü «êîíòðîëü» òà «íàãëÿä»
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïåðåâàæíî â ¿õ çì³ñò³, à
ñàìå: â ¿õí³õ ôóíêö³ÿõ, ïîâíîâàæåííÿõ,
ö³ëÿõ ³ çàâäàííÿõ, ìåòîäàõ ðîáîòè, êðè-
òåð³ÿõ ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü. Ïðî-
àíàë³çîâàíî ³ çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî
çì³ñò òåðì³í³â «äåðæàâíèé êîíòðîëü» òà
«ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä». Â. Ã. Êëî÷êîâ
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ «ïðîêó-
ðîðñüêèé íàãëÿä» òà «äåðæàâíèé êîíò-
ðîëü» ñë³ä â³äîêðåìèòè çà ø³ñòüìà ñóò-
òºâèìè îçíàêàìè.

Äîâåäåíî, ùî äåðæàâíèé íàãëÿä ìàëî
÷èì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êîíòðîëþ, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè.
Çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ÷³òêèõ
â³äì³ííîñòåé ì³æ íèìè, íåìàº ñèñòåìíî-
ãî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ.

Òîìó çàïðîïîíîâàíî ï³äãîòóâàòè ïðî-
åêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé íà-
ãëÿä», äå ïåðåäáà÷èòè ïðèíöèïè, ïîíÿò-
òÿ, ôóíêö³¿, îá’ºêòè íàãëÿäó, ïîâíî-
âàæåííÿ, ñèñòåìó öèõ îðãàí³â, ç íàäàí-
íÿì á³ëüø øèðîêèõ âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â íàãëÿäó, ÿê³ íå òèïîâ³ äëÿ
îðãàí³â êîíòðîëþ.

Ó ï’ÿòîìó ðîçä³ë³ àâòîðîì ðîçãëÿíóòî
ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ì³æ Ãåíåðàëüíîþ

ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè òà âèùèìè îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñëóøíî çðîáëåíî âèñíîâîê ùîäî çà-
ãàëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì âçàºìîä³¿,
äî ÿêèõ íàëåæàòü òàê³: ïðîâåäåííÿ
ñï³ëüíèõ íàðàä, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ,
óçãîäæåííÿ ïëàí³â ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ
ïåðåâ³ðîê, àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ðå-
çóëüòàò³â òàêèõ ïåðåâ³ðîê, ðîçðîáêà
ñï³ëüíèõ âêàç³âîê, âèäàííÿ ìåòîäè÷íèõ
ïîñ³áíèê³â.

Àâòîð ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ôîðìè
âçàºìîä³¿ ì³æ Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòó-
ðîþ òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Àä-
ì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ðà-
õóíêîâîþ ïàëàòîþ, Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì, Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè º ð³çíèìè, ìàþòü
ñâîþ ñïåöèô³êó òà îñîáëèâîñò³.

Îá´ðóíòîâàíî çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³ä-
í³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ç êîæ-
íèì ç íèõ. Äî îêðåìèõ çàêîí³â âíåñåí³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ äîïîâíåííÿ òà çì³í.
Òàê, ïðîêóðàòóðà, ìàþ÷è âåëè÷åçíó ³í-
ôîðìàö³þ ùîäî ñòàíó çàêîííîñò³, çíàþ-
÷è ¿¿ ïðîáëåìè, ìîæå çðîáèòè çíà÷íèé
âíåñîê â óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.
Òîìó çàïðîïîíîâàíî íàäàòè Ãåíåðàëüíî-
ìó ïðîêóðîðó ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
ö³àòèâè òà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ.

Ç îãëÿäó íà ðåöåíç³¿ âèäàòíèõ ïðàêòè-
ê³â òà òåîðåòèê³â ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
äó íà äàíó ìîíîãðàô³þ ÿê ôóíäàìåí-
òàëüíó ïðàöþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
âîíà ï³äãîòîâëåíà íà ä³éñíî âèñîêîìó
íàóêîâîìó ð³âí³ ó ïîºäíàíí³ ç âåëèêîþ
ïðàêòè÷íîþ ö³íí³ñòþ ³ ïîñ³äàº ã³äíå ì³ñ-
öå ó ñêàðáíèö³ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè òà ìàº
àêòóàëüíå çíà÷åííÿ.

Ìîíîãðàô³ÿ áóäå êîðèñíîþ äëÿ íà-
óêîâö³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
âèêëàäà÷³â, ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, øèðîêîãî êîëà ÷èòà÷³â.

Òîé, õòî çàö³êàâëåíèé ó ïðèäáàíí³
ö³º¿ ìîíîãðàô³¿, ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ðå-
äàêö³¿ «Þðèäè÷íîãî â³ñíèêà Óêðà¿íè»
àáî äî àâòîðà.

Ìèêîëà Ìèðîíåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
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