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Îñìèñëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â

ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà íàä³éíîñò³

çáåðåæåííÿ äåðæàâíèõ ñåêðåò³â, ðîçðîá-

ëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ

³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òà-

ºìíèö³ ç óðàõóâàííÿì âæå íàáóòîãî çà

÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè äî-

ñâ³äó ó ö³é ñôåð³ òà íåîáõ³äíîñò³ äîòðè-

ìàííÿ áàëàíñó æèòòºâî-âàæëèâèõ ³íòå-

ðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæà-

âè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º íàãàëüíîþ

ïîòðåáîþ ñüîãîäåííÿ.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, äåðæàâà âñòà-

íîâëþº ïåâíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàõèñ-

òó íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-

ñèí. Îñê³ëüêè ö³ ïðàâèëà ðîçïîâñþäæó-

þòüñÿ òàêîæ ³ íà â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðî-

íè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ÿê³, áåçóìîâíî, º

ð³çíîâèäîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äåðæàâà

âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè,

ÿêèìè ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè

òà ïðàâèëà ïîâåä³íêè ¿õ ó÷àñíèê³â. Ïðè

öüîìó çàçíà÷åí³ íîðìè â³äíîñÿòüñÿ äî ð³ç-

íèõ ãàëóçåé ïðàâà. Îñòàííº º ÿâèùåì

îá’ºêòèâíèì ³ ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî ñó-

ñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ

îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ âðåãóëüîâàíî

ìàéæå êîæíîþ ³ç ³ñíóþ÷èõ ãàëóçåé ïðàâà.

Òàêà ñèñòåìà ôàêòè÷íî óòâîðþº êîìïëåê-

ñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò îõîðîíè äåðæàâ-

íî¿ òàºìíèö³.

Ðîçóì³ííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíè-

ö³ ÿê êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó

äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâêè ïðî òå, ùî

åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ç îõî-

ðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ìîæëèâå ëèøå

çà óìîâè ºäíîñò³ òà âçàºìîä³¿ âñ³õ íîðì

ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Óñ³ ö³ íîðìè ïî-

âèíí³ áóòè óçãîäæåí³, îðãàí³çîâàí³,

ñòðóêòóðîâàí³ òà ïðèâåäåí³ ó ëîã³÷íó íå-

ñóïåðå÷ëèâó ñèñòåìó. Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ

íèìè çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ð³çíèõ

ôàêòîð³â, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º ïðåäìåò

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàö³êàâëåí³ñòü

çàêîíîäàâöÿ â ðîçáóäîâ³ ðàö³îíàëüíî¿,

êîìïëåêñíî¿ ñòðóêòóðè äæåðåë ïðàâà.
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Äî ðîçðîáêè ïðîáëåì îõîðîíè äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³ òà ¿¿ íîðìàòèâíîãî âðåãóëþ-
âàííÿ â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ çâåðòàëîñÿ
áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Çîêðåìà,
îêðåì³ àñïåêòè òà ïåâí³ åëåìåíòè ñèñòå-
ìè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ âèñâ³ò-
ëþâàëèñÿ ó ïðàöÿõ Ñ. Áåðâåíà, Á. Áåðíàä-
ñüêîãî, À. Áëàãîäàðíîãî, Î. Áîòâ³íê³íà,
Â. Âîðîæêà, Ì. Ãàëàìáè, À. Ãóçà,
Á. Êîðìè÷à, C. Êíÿçºâà, O. Êîëºñí³êà,
Â. Ë³ïêàíà, Î. Ìàòÿøà, À. Ìàðóùàêà,
Ì. Ìàð÷åíêà, Î. Íàïàäèñòîãî, Ì. Ïàíî-
âà, Â. Ïèëèï÷óêà, ². Ðîìàíåíêî, Î. Ðîç-
âàäîâñüêîãî, Î. Øàìñóòä³íîâà, Â. Øëà-
ïà÷åíêà òà ³í. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïðîáëåìà
íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ ÿê êîìïëåêñíîãî ïðàâî-
âîãî ³íñòèòóòó çàëèøèëàñÿ çà ìåæàìè ¿õ
íàóêîâèõ ðîçâ³äîê.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿
ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ¿¿
ñó÷àñíîãî ñòàíó, âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî øëÿõ³â ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Ó ñïàäùèíó â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
Óêðà¿í³ çàëèøèëîñÿ áëèçüêî 25 òèñ.
ñóá’ºêò³â ðåæèìíî-ñåêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
1 ìëí ñåêðåòîíîñ³¿â òà á³ëüøå 10 ìëí ìà-
òåð³àëüíèõ íîñ³¿â ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿,
ÿê³ ïåðåâàæíî áóëè çîñåðåäæåí³ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó òà ó ÇÑ Óêðà¿íè. Íà áàãàòüîõ äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³-
çàö³ÿõ ðåæèìíî-ñåêðåòí³ îðãàíè áóëè ðîç-
ôîðìîâàí³, à ïîñàäè ñïåö³àë³ñò³â ñåêðåòíî-
ãî ä³ëîâîäñòâà ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ áóëè ñêî-
ðî÷åí³. Âíàñë³äîê ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ ó
çíà÷íîìó îáñÿç³ ïîòðàïëÿëà äî íîâèõ
âëàñíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìö³â, ùî
ôàêòè÷íî ïðèçâåëî äî ñèñòåìíî¿ êðèçè ³í-
ñòèòóòó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Ç ìåòîþ óíîðìóâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
îá³ãó ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè 12 âåðåñíÿ 1991 ð. áóëà
ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà ¹ 1545-12 «Ïðî ïî-
ðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà
ÑÐÑÐ» [1], à Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè — ïðîòîêîëüíå ð³øåííÿ â³ä 13 êâ³òíÿ
1992 ð. ¹ 5 «Ïðî çàõèñò òàºìíî¿ òà
ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿», çã³äíî ç ÿêèìè

äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ íåîáõ³äíî áóëî çà-
ñòîñîâóâàòè àêòè çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ó
÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâó [2]. Çîêðåìà, íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè áóëà ïðîäîâæåíà ä³ÿ ²íñòðóêö³¿
ïî çàáåçïå÷åííþ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ â
ì³í³ñòåðñòâàõ, â³äîìñòâàõ, íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ÑÐÑÐ
¹ 0126-87, Íîðì ïðîåêòóâàííÿ ïðè-
ì³ùåíü äëÿ îõîðîíè ñåêðåòíèõ äîêóìåí-
ò³â òà ðîáîòè ç íèìè (ÑÍÈÏ 2.01.50-83.),
Òàêòèêî-òåõí³÷íèõ (òåõí³÷íèõ) çàâäàíü
íà âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò»
(ÃÎÑÒ Â 15.101-79), Òàêòèêî-òåõí³÷íèõ
(òåõí³÷íèõ) çàâäàíü íà âèêîíàííÿ äî-
ñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò» (ÃÎÑÒ
Â 15.201-83) òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â.

Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ó ñôåð³
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ êëþ÷îâó
ðîëü ó ïîáóäîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ â³ä³ãðàâàëà
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà ó òðàâí³
1992 ð. ï³äãîòóâàëà ïðîåêò Êîíöåïö³¿ çà-
õèñòó äåðæàâíèõ ñåêðåò³â òà âèñòóïèëà
³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ ïðè Êàá³íåò³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ðåçóëüòà-
òîì òàêî¿ ³í³ö³àòèâè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
4 òðàâíÿ 1993 ð. ¹ 327, çã³äíî ç ÿêîþ áó-
ëî óòâîðåíî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè
ç ïèòàíü äåðæàâíèõ ñåêðåò³â [3, ñ. 104].
Êð³ì öüîãî, ó çâ’ÿçêó ç øèðîêèì çàñòîñó-
âàííÿì íà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, â
óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ åëåêòðîííî-îá-
÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, ó òîìó ÷èñë³ ³íî-
çåìíîãî âèðîáíèöòâà, áóëî ñòâîðåíî Äåð-
æàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Ó ëèïí³ 1996 ð. îáè-
äâà âèùåçãàäàí³ äåðæàâí³ îðãàíè áóëè
îá’ºäíàí³ â Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ïèòàíü
çàõèñòó äåðæàâíèõ ñåêðåò³â òà òåõí³÷íî-
ãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè (Äåðæ-
êîìñåêðåò³â), íà ÿêèé ïîêëàäàëèñÿ, ïî-
ðÿä ç ³íøèìè, çàâäàííÿ ùîäî ðîçðîá-
ëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òà-
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ºìíèö³, êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ðåæèìíî-
ñåêðåòíèõ îðãàí³â, à òàêîæ íàëàãîäæåí-
íÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç öèõ ïèòàíü ç ³íøè-
ìè êðà¿íàìè.

Âèçíà÷íèì êðîêîì ó íîðìàòèâíîìó
çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíè ñåê-
ðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 21 ñ³÷íÿ 1994 ð.
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíè-
öþ» [4] òà ââåäåííÿ â ä³þ ó 1995 ð. Çâîäó
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òà-
ºìíèöþ. Ó ïîäàëüøîìó ôàõ³âöÿìè Äåðæ-
êîìñåêðåò³â áóëî ðîçðîáëåíî òà çàáåçïå-
÷åíî âïðîâàäæåííÿ áëèçüêî 60 íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþâàëè â³äíîñèíè
ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ [3,
ñ. 108].

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ðîáîòó ç óíîð-
ìóâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³, ïðîâåäåíó Äåðæêîì-
ñåêðåò³â, ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè íîðìà-
òèâí³ àêòè, ðîçðîáëåí³ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ.
Åôåêòèâí³ñòü ïîáóäîâàíî¿ ñèñòåìè çàëè-
øàëàñÿ íèçüêîþ. Êåð³âíèêè ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é â³äêðèòî
³ãíîðóâàëè ¿õ âèêîíàííÿ, îñê³ëüêè æîä-
íèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ïîðóøåííÿ,
êð³ì êðèì³íàëüíî¿, íå ³ñíóâàëî. Íà öüî-
ìó òë³ ñïîñòåð³ãàëàñÿ àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá ùîäî îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì
ó ñôåðàõ îáîðîíè, åêîíîì³êè, íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí.

Ó 1999 ð. âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ä³ºâî¿
ñèñòåìè êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³ íà ñóá’ºêòàõ ðåæèìíî-ñåê-
ðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó Äåðæêîìñåêðå-
ò³â, êåð³âíèöòâîì äåðæàâè áóëî ïðèé-
íÿòî ð³øåííÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ö³º¿ äåð-
æàâíî¿ ñòðóêòóðè òà ïîêëàäàííÿ âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íîãî äåðæàâíîãî îðãàíó â ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ íà
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè [5]. Çàçíà÷å-
íà ïîä³ÿ îçíàìåíóâàëà çàê³í÷åííÿ ïåð-
øîãî åòàïó ïîáóäîâè â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòå-
ìè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ (1992—
1999 ðîêè), â õîä³ ÿêîãî ïðîäîâæóâàëè
ä³ÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÑÐÑÐ òà
çàêëàäàëèñÿ îñíîâè â³ò÷èçíÿíî¿ íîðìà-
òèâíî¿ áàçè â ö³é ñôåð³.

Ïåðøèì êðîêîì ó íàïðÿì³ çì³íè îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ ñòàëà ï³äãîòîâëåíà ÑÁÓ
íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó òàºìíèöþ» (1999) [6], ÿêà çàêîíî-
äàâ÷î çàêð³ïèëà çà ÑÁÓ ñòàòóñ ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³. Êð³ì öüîãî, Êîäåêñ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
áóâ äîïîâíåíèé ñò. 2122, ùî âñòàíîâëþ-
âàëà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ [7].

Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè áóëî òàêîæ
ðîçðîáëåíî «Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà çà-
áåçïå÷åííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ â äåð-
æàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â
óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ», çàòâåðäæåíèé
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 2 æîâòíÿ 2003 ð. ¹ 1561-12, ÿêèé
ñêàñóâàâ ä³þ âñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â
ÑÐÑÐ, ùî ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè ï³ñëÿ
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, òà
çàïðîâàäèâ ºäèí³ çàãàëüíîäåðæàâí³ âè-
ìîãè äî âèãîòîâëåííÿ, êîðèñòóâàííÿ,
çáåðåæåííÿ, ïåðåäà÷³, òðàíñïîðòóâàííÿ
òà îáë³êó ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ñåêðåòíî¿
³íôîðìàö³¿.

Ïðîâåäåí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõî-
äè ïîçèòèâíî âïëèíóëè íà ð³âåíü îõîðî-
íè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Öüîìó ñïðèÿëî
ïîñèëåííÿ ðîë³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî ïðîâàäèëè
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàºì-
íèöåþ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ òà ïîâíîâàæåíü ðåæèìíî-ñåêðåòíèõ
îðãàí³â çà ñòàíîì äîòðèìàííÿ ðåæèìíèõ
âèìîã, çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâî¿ ïðàêòèêè
ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â ðåæèìó ñåê-
ðåòíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äðóãèé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ àêòèâ-
íîþ íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ó öåé
ïåð³îä áóëè ï³äãîòîâëåí³ òà âíåñåí³
çì³íè äî ïîíàä 30 çàêîí³â Óêðà¿íè,
70 óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 40 ïîñòà-
íîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
650 â³äîì÷èõ òà ì³æâ³äîì÷èõ íàêàç³â,
ïîëîæåíü òà ³íñòðóêö³é. Ðàçîì ³ç òèì,
äèíàì³÷í³ñòü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ
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â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ñïðèÿëà íàñàìïåðåä
ôðàãìåíòàðíîìó òà ñèòóàòèâíîìó ï³äõî-
äó ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîá-
ëåì ó ö³é ñôåð³. Ïðè öüîìó äî íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºì-
íèö³ ñë³ä â³äíåñòè:

— íàÿâí³ñòü êîë³ç³é òà êîíêóðåíö³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþ-
þòü â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³;

— äóáëþâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðà-
âîâèõ íîðì ó çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ;

— íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó âíåñåííÿ çì³í
äî ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ ïåâíèõ â³äîìñòâ
áåç ¿õ óçãîäæåííÿ ç ³íøèìè çàö³êàëåíè-
ìè ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ôðàãìåíòàðí³ñòü òà ñèòóàòèâí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;

— íåóçãîäæåí³ñòü ïîíÿò³éíî-êàòåãî-
ð³àëüíîãî àïàðàòó (òåðì³íîëîã³¿), ÿêèé
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ;

— ÷èñëåíí³ñòü òà ðîçãàëóæåí³ñòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî óñêëàäíþº
¿õ çàñòîñóâàííÿ òà êîíòðîëü çà âèêîíàí-
íÿì;

— íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äîñ-
òóï äî ÿêèõ îáìåæåíî â³äïîâ³äíèìè ãðè-
ôàìè.

Êð³ì öüîãî, çàêðèò³ñòü ñôåðè îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ äîçâîëèëà çáåðåãòè
ó ñâî¿é îñíîâ³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî ìåõàí³çìó
çàõèñòó äåðæàâíèõ ñåêðåò³â, ÿêèé óòðà-
òèâ ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ³ ïåðåñòàâ â³äïî-
â³äàòè ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì, ùî ñóòòºâî
âïëèíóëè íà ïðèíöèïè çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³¿. Òàê, íà òë³ ïàíóâàííÿ òà ïîâñþäíîãî
ðîçøèðåííÿ ²Ò-òåõíîëîã³é, àêòèâíîãî
çàñòîñóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì ó
ñåêðåòíîìó ä³ëîâîäñòâ³ îñíîâíà óâàãà
ïðîäîâæóº ïðèä³ëÿòèñÿ äîòðèìàííþ ïî-
ðÿäêó îáë³êó, êîðèñòóâàííÿ, çáåðåæåí-
íÿ, ïåðåäà÷³ òà òðàíñïîðòóâàííÿ ïàïåðî-
âèõ íîñ³¿â ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàëè-
øàþòüñÿ ÷èííèìè íîðìè ùîäî ïîðÿäêó
âèãîòîâëåííÿ ³ ðîçìíîæåííÿ òàêèõ äî-
êóìåíò³â ó äðóêàðñüêèõ áþðî. Ó òîé ñà-
ìèé ÷àñ ìåõàí³çì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â

àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ º íåäîñêîíà-
ëèì òà íååôåêòèâíèì.

Çàì³ñòü êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îõî-
ðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, àíàë³çó ðåàëü-
íèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç çàáåçïå÷åííþ
îõîðîíè äåðæàâíèõ ñåêðåò³â, ðîçðîáêè
àäåêâàòíèõ ïðåâåíòèâíèõ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â, à òàêîæ âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³¿ ó ö³é ñôåð³, Ñëóæáà
áåçïåêè Óêðà¿íè çîñåðåäèëà ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ó äàí³é öàðèí³ ëèøå â íàïðÿìàõ
êîíòðîëþ çà ñòàíîì äîòðèìàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ, îôîðì-
ëåííÿ äîïóñê³â äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà ïðîâåäåííÿ
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåðæàâíîþ òà-
ºìíèöåþ. Ïðè öüîìó â ÿêîñò³ îäíîãî ç
ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè
â ö³é ñôåð³ çàñòîñîâóþòüñÿ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç
çì³í òà áóëè â³äòâîðåí³ ó Êðèì³íàëüíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè (2001 ð.) ó òîìó ñàìîìó
âèãëÿä³, ùî é ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³
ÓÐÑÐ (1961 ð.).

ßêùî ó ìèðíèé ÷àñ äàíà ñèòóàö³ÿ íå
ëèøå íå çàçíàâàëà ´ðóíòîâíîãî òà êðè-
òè÷íîãî àíàë³çó, à é òðèâàëèé ÷àñ íå îá-
ãîâîðþâàëàñÿ ïóáë³÷íî, òî Ðåâîëþö³ÿ
Ã³äíîñò³ ïðîòè êîðóìïîâàíî¿ âëàäè, à òà-
êîæ ïî÷àòîê â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ç áîêó Ðî-
ñ³¿ ïðèçâåëè äî íåîáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó
áàãàòüîõ óñòàëåíèõ ñòåðåîòèï³â ó ï³äõî-
äàõ äî îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà
ðîçðîáêè òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷-
íèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é
ñôåð³, ÿê³ á, ç îäíîãî áîêó, ï³äâèùèëè
åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó äåðæàâíèõ ñåêðå-
ò³â, à ç ³íøîãî — â³äïîâ³äàëè çàãàëüíèì
ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ ïîáóäîâè
íîâî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíè-
íîì, ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ íà îñíîâ³
ö³ííîñòåé ñâîáîäè ³ äåìîêðàò³¿.

Îá’ºêòèâíà îö³íêà ö³º¿ ñèòóàö³¿ áóëà
äàíà ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é 26 òðàâíÿ
2015 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
¹ 287/2015, çã³äíî ç ÿêîþ ô³çè÷íà òà
ìîðàëüíà çàñòàð³ë³ñòü ñèñòåìè îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ é ³íøèõ âèä³â ³í-
ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì áóëè
â³äíåñåí³ äî àêòóàëüíèõ çàãðîç íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [8].
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Äàíå ð³øåííÿ ôàêòè÷íî îçíàìåíóâàëî
çàê³í÷åííÿ äðóãîãî åòàïó ïîáóäîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³, ÿêèé ìè ìîæåìî îõàðàêòåðè-
çóâàòè ÿê åòàï ï³äëàøòîâóâàííÿ ðàäÿí-
ñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè ñåêðåòíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ç ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðî-
íè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ïðèâåäåííÿ ¿¿
ó íîâó ÿê³ñòü êåðîâàíî¿ ñèñòåìè, ÿêà á
â³äïîâ³äàëà ³ííîâàö³éíèì çì³íàì ñåðåäî-
âèùà, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ó ëèïí³
2015 ð. íà áàç³ Äåïàðòàìåíòó îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ë³öåíçóâàííÿ
ÑÁÓ ñòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó ç ï³äãîòîâêè
êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ó ñôåð³ áåçïåêè ³íôîðìàö³¿. Íà
äàíèé ÷àñ ö³ºþ ãðóïîþ âèçíà÷åíî íàïðÿ-
ìè, çà ÿêèìè ïëàíóºòüñÿ ïîäàëüøà ðîç-
ðîáêà çàêîíîäàâ÷èõ çì³í äî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, à ñàìå:

— ìîæëèâ³ñòü óïðîâàäæåííÿ âñòàíîâ-
ëåíèõ ïîë³òèêîþ áåçïåêè ³íôîðìàö³¿
ÍÀÒÎ òà ªÑ ñòàíäàðò³â òà ïðîöåäóð áåç-
ïåêè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòóïåí³â îáìå-
æåííÿ äîñòóïó (âàæëèâîñò³) ³íôîðìàö³¿,
äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæóºòüñÿ â ³íòåðåñàõ
öèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é («êëàñè-
ô³êîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿»);

— óðåãóëþâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ îõîðîíè ñåêðåòíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿;

— óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïåðåâ³ðêè
îñ³á ó çâ’ÿçêó ç äîïóñêîì ¿õ äî äåðæàâíî¿
òàºìíèö³;

— óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàñåêðå-
÷óâàííÿ òà ðîçñåêðå÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿;

— ïåðåãëÿä ïðîöåäóðè íàäàííÿ, çóïè-
íåííÿ òà ñêàñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâî-
ëó íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçà-
íî¿ ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ;

— ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ âèìîã
ÍÀÒÎ òà ªÑ ùîäî ô³çè÷íî¿ áåçïåêè (ïî-
ä³ëó íà â³äïîâ³äí³ çîíè çàëåæíî â³ä ð³â-
íÿ ñåêðåòíîñò³ ³íôîðìàö³¿);

— óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³¿.

Ïðè öüîìó ÷ëåíè ðîáî÷î¿ ãðóïè çàçíà-
÷èëè, ùî ó õîä³ ðîáîòè ìîæóòü âèíèêàòè
é ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóâàòèìóòü

íîðìàòèâíîãî óðåãóëþâàííÿ, òîìó íàâå-
äåíèé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì [9, ñ.142].

Òàêå ïîâ³ëüíå ïðîñóâàííÿ ó íàïðÿì³
ðåôîðìóâàííÿ îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ
ñåêòîð³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîÿñíþ-
ºòüñÿ äåê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè.

Ïî-ïåðøå, åâîëþö³ÿ ïîãëÿä³â, ä³àëîãó
òà ðîçóì³ííÿ — öå ïðîöåñ êàðäèíàëü-
íèõ, ÷àñòî òðèâàëèõ çà ÷àñîì ïåðåòâî-
ðåíü â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ñòîð³í æèò-
òÿ, äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â,
îêðåìèõ ñòðóêòóð òîùî. Ìàºìî âðàõîâó-
âàòè òîé ôàêò, ùî ðåôîðìàòîðñüê³
çì³íè — öå çàâæäè ñòðåñîâèé ôàêòîð
äëÿ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ñï³âðî-
á³òíèê³â, áî ïåðåäáà÷àþòü çëàì/çì³íó
óñòàëåíèõ òðàäèö³é, â³äíîñèí òîùî. Âîä-
íî÷àñ, íàä³éí³ñòü ñèñòåìè îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³, óñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ, à â
çàãàëüíîìó âèñíîâêó — ³ ñòàí çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ðåàë³çàö³¿
òàêîãî ïðèíöèïó äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñòàá³ëüí³ñòü.

Ïî-äðóãå, îõîðîíà äåðæàâíî¿ òàºìíè-
ö³ — öå ëèøå îäèí ³ç áàãàòüîõ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ì³æ ñîáîþ ñåêòîð³â çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Íåçâàæà-
þ÷è íà çàäåêëàðîâàíèé äåðæàâîþ êóðñ
íà îíîâëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ó íàñ çàëèøèëàñÿ ñòàðà, ùå
ðàäÿíñüêà, áþðîêðàòè÷íà ñèñòåìà óïðàâ-
ë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè. Ó öþ îáîëîíêó
íå ìîæíà âêëàäàòè íîâèé çì³ñò, áî íå-
ìîæëèâèì áóäå éîãî âò³ëåííÿ. Ïîáóäîâà
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ ìîæëèâà ëèøå ÷åðåç îäíî÷àñíå
âïîðÿäêóâàííÿ òà îïòèì³çàö³þ âñ³õ ñåê-
òîð³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó êîìïëåêñ³ ç
ðåôîðìóâàííÿì ÿê Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè, òàê ³ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Òàêèé ïðîöåñ ïîòðåáóº ïî-
ñò³éíèõ çóñèëü òà ï³äòðèìêè ç áîêó âëàä-
íèõ ñòðóêòóð, à íå éîãî ³ì³òàö³¿ çàâäÿêè
êîñìåòè÷íîìó ðåìîíòó îêðåìèõ ñåãìåí-
ò³â. Òîìó äîòè, äîêè ñåêòîð áåçïåêè çà-
ëèøàòèìåòüñÿ çà ìåæàìè ðåôîðì, ñïî-
ä³âàòèñÿ íà îíîâëåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ìàðíî.

Ïî-òðåòº, çàïî÷àòêîâàíà ðåôîðìà ìàº
áóòè íàäçâè÷àéíî âèâàæåíîþ, ðîçðîáëå-
íîþ, çðîçóì³ëîþ ç òî÷êè çîðó ¿¿ ìåòè, ðå-
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ñóðñ³â, âèòðàò, âòðàò, ïîçèòèâíèõ ðå-
çóëüòàò³â, âïëèâó íà ³íø³ ñèñòåìè òîùî.
Àëå äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìåòè ñóòòºâî
óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ãëèáîêîãî òå-
îðåòè÷íîãî àíàë³çó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëà-
ñÿ, òà ïðîïîçèö³é íàóêîâö³â ùîäî äî-
ö³ëüíîñò³ òà îáñÿãó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çì³í ó ö³é ñôåð³. Äî öüîãî ÷àñó
êîìïëåêñíå îñìèñëåííÿ ñêëàäíî¿, îá’ºì-
íî¿ ³ áàãàòîàñïåêòíî¿ ïðîáëåìè îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ç’ÿñóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè çàïîá³ãàííÿ íå-
ñàíêö³îíîâàíîìó âèòîêó ñåêðåòíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³.

² îñòàííº (ïðîòå ëèøå çà ÷åðãîâ³ñòþ, à
íå çà çíà÷åííÿì): ÿê³ñòü áóäü-ÿêî¿ ðå-
ôîðìè çàëåæèòü â³ä òîãî, ó ÿêèé ñïîñ³á ¿¿
ïðîâîäÿòü. Íå ñòàâëÿ÷è ï³ä æîäíèé ñóì-
í³â áàæàííÿ òà ñïðîìîæí³ñòü ÷ëåí³â çà-
çíà÷åíî¿ âèùå ðîáî÷î¿ ãðóïè äîâåñòè ðîç-
ïî÷àòó ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè êîíöåïö³¿
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó
ñôåð³ áåçïåêè ³íôîðìàö³¿ äî ¿¿ ëîã³÷íîãî
çàâåðøåííÿ ó âèãëÿä³ ïðèéíÿòòÿ â³äïî-
â³äíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñë³ä
âèçíàòè, ùî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ æîäíèì ÷èíîì
íå ïîçíà÷èòüñÿ íà íàä³éíîñò³ ñàìî¿ ñèñ-
òåìè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Äàíà
êîíöåïö³ÿ ëèøå çàêð³ïèòü íàïðÿìè, çà
ÿêèìè â ïîäàëüøîìó íåîáõ³äíî áóäå ðîç-
ðîáëÿòè çì³íè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Óêðà¿íè, òà, ìîæëèâî, âèçíà÷èòü
ïåðåë³ê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ ö³º¿ ñèñòåìè. Àëå ÿêùî äî ÷àñó, ÿêèé
áóäå âèòðà÷åíî äëÿ çàâåðøåííÿ ðîáîòè ç
ïðèéíÿòòÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿, äîäàòè ÷àñ íà
ðîçðîáêó, óíîðìóâàííÿ òà çàïðîâàäæåí-
íÿ íîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó äåðæàâíèõ
ñåêðåò³â, òî â íàéáëèæ÷³ ðîêè î÷³êóâàòè
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä òàêî¿ ðåôîð-
ìè íå ñë³ä. Íàòîì³ñòü â óìîâàõ â³éñüêî-
âî¿ àãðåñ³¿ ç áîêó ÐÔ ÷àñ íà çâîë³êàííÿ ó
öüîìó ïèòàíí³ âæå äàâíî âè÷åðïàíî.
Òðèð³÷íèé äîñâ³ä ÀÒÎ çàñâ³ä÷èâ, ùî
ö³íîþ íåäîñêîíàëî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì â óìî-
âàõ âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é º ëþäñüê³ æèò-
òÿ. Òîìó çàì³ñòü ïðîäîâæåííÿ í³êîìó íå
ïîòð³áíî¿ ðîáîòè íàä êîíöåïö³ºþ íåîá-
õ³äíî íåãàéíî ïðèñòóïèòè äî ðåàëüíîãî

ðåôîðìóâàííÿ äàíîãî ñåêòîðó íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðîöåñ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òà-
ºìíèö³ ìàº ïðîõîäèòè â äåê³ëüêà åòàï³â,
÷åðãîâ³ñòü ÿêèõ ìàº âèçíà÷àòèñÿ ç óðà-
õóâàííÿì àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåì ó ö³é
ñôåð³. Ïðè öüîìó íà êîæíîìó åòàï³
ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñÿ ñïåöèô³÷íèõ
ïðèéîì³â òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ âèçíà÷å-
íèõ ïðîì³æíèõ ðåçóëüòàò³â.

Òàê, íà ïåðøîìó åòàï³ íåîáõ³äíî ïðî-
àíàë³çóâàòè íàÿâíó ïðàêòèêó äîòðèìàí-
íÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ â óìîâàõ âåäåííÿ
ÀÒÎ òà ÿêíàéøâèäøå óíîðìóâàòè öåé
ïîðÿäîê â îêðåì³é ³íñòðóêö³¿.

Íà äðóãîìó åòàï³ ïîòð³áíî äîñë³äèòè
òðàäèö³éí³ òà íîâ³ çàãðîçè, ÿê³ ñóòòºâî
âïëèâàþòü íà ð³âåíü íàä³éíîñò³ çáåðå-
æåííÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷èòè
ñëàáê³ ì³ñöÿ â çàïðîâàäæåí³é íà äàíèé
÷àñ ñèñòåì³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
òà ðîçðîáèòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè ùîäî ïîïå-
ðåäæåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ ðåàëüíèõ òà
ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ó ö³é ñôåð³.

Òðåò³é åòàï ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïðà-
âîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ðå-
àë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ïåðåâåäåíí³
ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ó êàòåãîð³þ çàãàëüíîäîñòóïíèõ
øëÿõîì ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâ-
÷îãî çàêð³ïëåííÿ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ
â³äîìîñòåé äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì òà òåðì³í³â îáìåæåííÿ òàêîãî
äîñòóïó.

Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ íåîáõ³äíî çä³éñ-
íèòè ê³ëüê³ñíó òà ÿê³ñíó îáðîáêó ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, âñòàíîâèòè
íàÿâí³ êîë³ç³¿, äóáëþâàííÿ, êîíêóðåíö³¿
íîðì, âèîêðåìèòè íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè, ÿê³ âæå äàâíî íå ³ñíóþòü.

Íà ï’ÿòîìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê
øëÿõ³â ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³, ÿêà ïîâèííà ñòàòè
ñâîºð³äíèì çàñîáîì âíóòð³øíüîãî î÷è-
ùåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ öüîãî ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó.

Íà øîñòîìó åòàï³ ôîðìóºòüñÿ ñòðóêòó-
ðà íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â³ä-
ïîâ³äíî äî îïðàöüîâàíîãî ìàòåð³àëó, óñó-
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âàºòüñÿ êîë³ç³éí³ñòü íîðì, íåóçãîäæå-
í³ñòü òåðì³íîëîã³¿, ôðàãìåíòàðí³ñòü òà
ñèòóàòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Öå êðîï³òêà, àëå äóæå âàæëèâà ðîáî-
òà, ÿêó íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ³ç çàëó÷åí-
íÿì íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñ-
ò³â ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ. Â³ä ¿õ
ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé, ïåðåêîíàíü, íà-
óêîâèõ ïîçèö³é, çëàãîäæåíîñò³ òà îðãà-
í³çîâàíîñò³ áóäå çàëåæàòè ê³íöåâèé ðå-
çóëüòàò çàïî÷àòêîâàíî¿ ðåôîðìè. Çàäà÷à
ÑÁÓ ó ö³é ñôåð³ ïîëÿãàº ñàìå â óðàõóâàí-
í³ äóìîê òà ïîòðåá óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëü-
ñòâà, âèðîáëåíí³ òà íîðìàòèâíîìó çà-
êð³ïëåíí³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êîìïðîì³ñ³â
³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ îõîðî-
íè äåðæàâíèõ ñåêðåò³â òà äîòðèìàííÿ
ðîçóìíîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Çà òàêèõ óìîâ àòìîñôåðà òàºìíè÷íî-
ñò³, êóëóàðíîñò³, ïðåäñòàâëåííÿ çàçäàëå-
ã³äü ï³äãîòîâëåíèõ ð³øåíü, îãîëîøåííÿ
¿õ äîêîíàíèì ôàêòîì íèí³ çîâñ³ì íå ïðè-
ïóñòèì³. Ïîòð³áíî ïðîâîäèòè øèðîêå òà
òðèâàëå îáãîâîðåííÿ íîâî¿ ðåôîðìè, çà-
áåçïå÷óâàòè ãëàñí³ñòü óñ³õ ïðîåêò³â. Òî-
ìó íå ëèøå ÑÁÓ, íàóêîâö³, ãðîìàä-
ñüê³ñòü, à íàéïåðøå, ñóá’ºêòè ðåæèìíî-
ñåêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ áóòè àêòèâ-
íèìè ó÷àñíèêàìè âñüîãî ïðîöåñó ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òà-
ºìíèö³ — â³ä ðîçãëÿäó íîâèõ ³äåé äî ¿õ
óò³ëåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.
Àäæå óñï³øí³ñòü öüîãî ïðîöåñó ö³ëêîì
çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä âíóòð³øí³õ
÷èííèê³â, ðåãóëÿòîð³â, à íå çîâí³øí³õ
âïëèâ³â.

Ïðè ðåôîðìóâàíí³ ëîã³÷íî ³ ïðàâîì³ð-
íî âèêîðèñòîâóâàòè òîé âåëè÷åçíèé äî-
ñâ³ä íîðìîòâîð÷îñò³ òà ïîâñÿêäåííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàðêóº øëÿõ â³ò÷èçíÿíî¿
ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíèõ ñåêðåò³â íà
øëÿõó ¿¿ ñàìîñò³éíîãî ñòàíîâëåííÿ. Êî-
ï³þâàííÿ ÷óæîãî, íåõàé ³ íàéóñï³ø-
í³øîãî äîñâ³äó, íåäîñòàòíüî ïðîäóìàíå
ïåðåíåñåííÿ éîãî áåç óðàõóâàííÿ óêðà¿í-

ñüêèõ ðåàë³é í³êîëè íå ïðèçâîäèëî äî
óñï³õó. Òèì ïà÷å, ùî ñè- ñòåìó îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ æîäíî¿ êðà¿íè íå
ìîæíà âèçíàòè äîñêîíàëîþ, ïðî ùî ñâ³ä-
÷àòü íåùîäàâí³ ïðèêëàäè âèòîêó ñåêðåò-
íî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ç îô³ö³éíî¿ åëåêòðîí-
íî¿ ïîøòè êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòè ÑØÀ
Ã³ëëàð³ Êë³íòîí òà âèêðàäåííÿ êèòàé-
ñüêîþ ñïåöñëóæáîþ ç êîìï’þòåðíèõ ñè-
ñòåì àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèëó ñïåöñëóæá
ÑØÀ (Îô³ñó óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì)
îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñóìí³âíèõ ³
ñëàáêèõ ì³ñöü ó á³îãðàô³ÿõ á³ëüø í³æ
20 ìëí ôåäåðàëüíèõ ñëóæáîâö³â, çàô³ê-
ñîâàíèõ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè ïåðå-
â³ðêè ïðèäàòíîñò³ äëÿ ôàõîâî¿ ðîáîòè.
ßêùî â ïåðøîìó âèïàäêó òàêèé âèò³ê
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðèçâ³â äî ïðîãðà-
øó ó âèáîð÷èõ ïåðåãîíàõ, òî ó äðóãîìó,
íà äóìêó ôàõ³âö³â, öå äàñòü çìîãó êèòàé-
ñüê³é êîíòððîçâ³äö³ «òðèìàòè íà ìóøö³»
ö³ëå ïîêîë³ííÿ ïðåäñòàâíèê³â àìåðèêàí-
ñüêî¿ ðîçâ³äêè.

Âèñíîâêè. Îêðåñëåí³ ñòàí ³ ïåðñïåê-
òèâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îõî-
ðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ äîçâîëÿþòü
ñòâåðäæóâàòè, ùî º íàãàëüíà ïîòðåáà â
ïðîâåäåíí³ ñèñòåìàòèçàö³¿ öüîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ ðîçðîáëåíí³ Êîäåêñó îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Âåëèêîìàñøòàáíà
³ ñèñòåìíà ðîáîòà â öüîìó íàïðÿì³
ñòâîðèòü ðåàëüí³ óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ÿê ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òàê ³
âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïðèéíÿòèõ ó ð³çíèé ÷àñ ³ íà ð³ç-
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Ñåìåíþê Àëåêñàíäð. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû: èñòîðèÿ

ñòàíîâëåííÿ, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿòíèå, ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà îõðàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé òàéíû, ïðîâîäèòñÿ àíàëèç íûíåøíåé ñèòóàöèè â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè îõðà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îõðàíû ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ïðàâîâîé èíñòèòóò,

èñòîðèÿ ñòàíîâëåííÿ, ðåôîðìèðîâàíèå, ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Semenyuk Îleksandr. The legal system of state secret protection: history of

development, current status, problems of reforming.

The historical formation of the legal institution of state secret is examined in the article, an

analysis of the current situation regarding to the legal provision of state secret is carried out,

the ways to reform the system of state secret are suggested.

It is noted that the dynamic development of information relations in Ukraine contributed

especially fragmentary and situational approach in solving various problems in this area.

However the most significant shortcomings of legal regulation of the protection of state

secrets include: the availability of conflicts and competition of regulations governing

relations in this area; duplicated principals of law in legislation and delegated legislation; a

mechanism of amendments to existing regulations solely in the interests of certain

institutions without their coordination with other stakeholders of such activities;

fragmentation and situational regulation; inconsistency of conceptual and categorical

apparatus (terminology) used in the various regulations; branching and multiplicity of

regulations, which hinders their use and monitoring performance; presence of a large number

of delegated legislation the access to which is limited by classification code.

In addition, the closed sphere of protection of state secrets allowed to keep basically the

principles of construction and operation of the Soviet state secrets protection mechanism,

which has lost its effectiveness and no longer meet modern realities, which greatly influenced

the principles of data protection.
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Despite the declared state course to update the polity, we left the old, still Soviet, bureaucratic

system of the security sector. In this shell new meaning can not be put, because it will be

impossible to implement. Constructing an effective system of protection of state secrets is only

possible through simultaneous organizing and optimizing all the sectors of national security

in a complex with reform of the security service of Ukraine (the SSU) and other bodies of

public administration. This process requires constant efforts and support from the

authorities, and not its imitation thanks to cosmetic repair of the individual segments.

Therefore, as long as security sector reforms remain outside, rely on updates protection of

state secrets in vain.

Under these conditions, the atmosphere of subjectivness, secrecy, presentation of prepared

solutions, announcement of fait accompli today is not acceptable. It is necessary to conduct

extensive and long-term discussion of the new reforms to ensure transparency of all projects.

Therefore, not only of the SSU, the scientists, the public, and the very first subjects of secret

activity should be active participants in the entire process of reform of the system of state

secrets protection, ranging from consideration of new ideas to their expression in legal

regulations. Because the success of this process is entirely dependent primarily on internal

factors, regulators, rather than external influences.

Keywords: security system, state secrets, legal institution, history of development, reforms,

systematization of legislation.
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