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Áóäü-ÿêà íàóêîâà òà ïðàêòè÷íà ïðîá-
ëåìà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ç îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ìàº
óïðàâë³íñüêèé àñïåêò, à òîìó ïîâèííà
ðîçðîáëÿòèñÿ ç óðàõóâàííÿì àñïåêòó
óïðàâë³ííÿ. Âî÷åâèäü, óñï³øíî êåðóâàòè
ñèñòåìîþ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
áåç âïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè
óïðàâë³ííÿ ó ïîâñÿêäåííó ïðàêòèêó íå-
ìîæëèâî, îñê³ëüêè ñàìà íàÿâí³ñòü
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îõî-
ðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ íå âèð³øóº
ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³. Ïîòî÷í³ ³ ïåðñïåê-
òèâí³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ëèøå
çà óìîâè ¿¿ êîîðäèíàö³¿ ó ðàìêàõ ºäèíîãî
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî çàäóìó.

Ó êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³ ïèòàííÿ ùî-
äî îñíîâ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ ðîçãëÿäàëèñÿ òàêèìè íà-
óêîâöÿìè, ÿê Â. Àôàíàñüºâ, Ã. Àâàíåñîâ,
Ð. Áºëê³íèì, À. Áîêîâ, Â. Çåëåíåöüêèé,

À. Çàêàëþê, Ñ. Êðèëîâ òà ³í. Ïðîòå íà-
óêîâà ðîçðîáêà ñïåöèô³êè óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ íå âå-
ëàñÿ. Çäåá³ëüøîãî íàóêîâö³ çâåðòàëèñÿ
äî óïðàâë³íñüêîãî àñïåêòó â ÿêîñò³ ïî-
çíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ îñíîâè äëÿ á³ëüø äå-
òàëüíîãî ðîçãëÿäó îêðåìèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é, çîêðåìà ïðîãíîçóâàííÿ
òà ïëàíóâàííÿ ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ñôå-
ðîþ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çì³ñ-
òó óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ç îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ ÿê ð³çíîâèäó ñîö³àëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ; âèîêðåìëåííÿ åëåìåí-
ò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ àíàë³ç.

Óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ñèñòåìàõ,
ó ÿêèõ ³ñíóº ìåðåæà ïðè÷èííî-íàñë³äêî-
âèõ çàëåæíîñòåé, çäàòíèõ ó ìåæàõ äàíî¿
îñíîâíî¿ ÿêîñò³ ïåðåõîäèòè ç îäíîãî ñòà-
íó â ³íøèé. Öåé ïðîöåñ çàáåçïå÷óº ñòà-
á³ë³çàö³þ é ðîçâèòîê ñèñòåìè, çáåðåæåí-
íÿ ¿¿ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³, ï³äòðèìàííÿ
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äèíàì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ç ñåðåäîâèùåì.
Îñê³ëüêè òàê³ ñèñòåìè ôóíêö³îíóþòü â
óìîâàõ áåçïåðåðâíèõ çì³í âíóòð³øíüîãî
³ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, çàâäàííÿ
óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ÿêîìîãà
äîö³ëüí³øå é á³ëüø îïåðàòèâíî ðåàãóâà-
òè íà ö³ çì³íè, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ
ñâîº÷àñíîþ ïåðåáóäîâîþ ôóíêö³îíàëüíî¿
òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóð ñèñòåìè â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðèòàìàííèõ ¿é çàêîíîì³ð-
íîñòåé ³ òåíäåíö³é.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çäîáóëî âèçíàí-
íÿ òðàêòóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ÿê ïîíÿòòÿ,
ùî õàðàêòåðèçóº âïîðÿäêóâàííÿ âçàºìî-
ä³¿ ïåâíî¿ ìíîæèíè åëåìåíò³â àáî ñêëà-
äîâèõ ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà, ñàìî¿ ëþäè-
íè [1, ñ. 16]. Òîáòî óïðàâë³ííÿ — öå
ñòðóêòóðà é ôóíêö³¿ ç óïîðÿäêóâàííÿ,
çáåðåæåííÿ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ðîçâèòêó
ñèñòåìè. Öå ïðîöåñ, ùî óíîðìîâóº é ï³ä-
òðèìóº ñèñòåìó â íàïåðåä çàäàíîìó ÿê³ñ-
íîìó ñòàí³ àáî ïåðåâîäèòü ¿¿ â íîâèé
ñòàí.

Ç ïîãëÿäó ê³áåðíåòèêè óïðàâë³ííÿ —
öå áóäü-ÿêèé ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ îä-
í³º¿ â³äíîñíî ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè íà ³í-
øó ç ìåòîþ âèêëèêàòè ò³ ÷è ³íø³ çì³íè ó
ïðîöåñàõ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåì³,
ÿêà óïðàâëÿºòüñÿ [2, ñ. 160]. Äàíèé ï³ä-
õ³ä º êîíñòðóêòèâíèì, îñê³ëüêè óïðàâ-
ë³ííÿ ñïðÿìîâàíå ÿê íà âïîðÿäêóâàííÿ
ñèñòåìè ³ç ñåðåäèíè, ï³äâèùåííÿ ¿¿
ôóíêö³îíàëüíèõ ÿêîñòåé, çâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿
åëåìåíòàìè, òàê ³ ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî çàêîíîì³ðíîñòåé îá’ºêòèâíî¿
ðåàëüíîñò³.

Ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ» ñëó-
ãóº äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí, ùî ðåàëüíî ³ñíóþòü, âè-
çíà÷àþòü ñóòí³ñòü óïðàâë³ííÿ ÿê ñóñï³ëü-
íîãî ôåíîìåíà. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè º âèäîâèì âèÿâîì óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ àáî ñîö³àëü-
íî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøè-
ðþºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóñï³ëüíî¿ ïðè-
ðîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà âçàºìîä³þ óïðàâë³ííÿ é ðåãóëþâàííÿ.
Ö³ ïðîöåñè º âèäàìè îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ñï³ëüí³ ðèñè, ùî ðîç-
êðèâàþòü ñóòí³ñòü öèõ ïîíÿòü ÷åðåç âè-
çíà÷åííÿ ñàìîãî õàðàêòåðó îðãàí³çàö³é-

íîãî âïëèâó íà ïåâí³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè. Ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ
â³äîáðàæàþòü îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âïîðÿäêóâàííÿ ïåâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ÿâèù. Ïðîòå
òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæëèâà, êîëè ïåâí³
îá’ºêòè âæå îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåí³.
Ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â³äîáðàæà-
þòü ð³çí³ ôîðìè îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ÿêà çàáåçïå÷óº óïîðÿäêîâàí³ñòü ñî-
ö³àëüíèõ îá’ºêò³â òà îðãàí³çàö³þ ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà íèõ.

Äëÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíà
á³ëüø ñêëàäíà ôîðìà çàëåæíîñò³ ì³æ
åëåìåíòàìè, íàÿâí³ñòü ñàìîñò³éíîãî áëî-
êó óïðàâë³ííÿ, òîä³ ÿê äëÿ ðåãóëþâàííÿ
õàðàêòåðíèìè º ìåíø äèôåðåíö³éîâàí³
â³äíîñèíè ì³æ åëåìåíòàìè [3, ñ. 43—44].

Óïðàâë³ííÿ — öå âíóòð³øíÿ ÿê³ñòü
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, îñíîâíèìè åëåìåíòàìè
ÿêî¿ âèñòóïàþòü ñóá’ºêò (åëåìåíò, ùî
óïðàâëÿº) òà îá’ºêò (êåðîâàíèé åëåìåíò).
Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ óïðàâë³ííÿ çâîäèòüñÿ
äî óïðàâëÿþ÷îãî âïëèâó ñóá’ºêòà íà
îá’ºêò, çì³ñòîì ÿêîãî º óïîðÿäêóâàííÿ
ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíîì³ð-
íîñòåé ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Â³äïðàâíèìè çàñàäàìè â óïðàâë³íí³
âèñòóïàþòü ö³ë³, ³íòåðåñè, çíàííÿ, äóì-
êè, ïðàãíåííÿ òà ñïîä³âàííÿ ëþäåé. Äëÿ
òîãî ùîá ñòàòè ðåàëüí³ñòþ, óïðàâë³í-
ñüêèé âïëèâ îáîâ’ÿçêîâî ìàº ì³ñòèòè â
ñîá³ ö³ëåñïðÿìóâàííÿ, òîáòî òåëåîëîã³÷-
íèé ìîìåíò, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíèé ìî-
ìåíò — ñïðÿìîâóâàòè é ïðàêòè÷íî çàáåç-
ïå÷óâàòè âçàºìîä³þ ëþäåé. Âîäíî÷àñ,
ñòàâëÿ÷è áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüíîìó ïðîöå-
ñó ïåâí³ ö³ë³, îðãàí³çîâóþ÷è â íüîìó
âçàºìîä³þ ëþäåé, óïðàâë³ííÿ ïîêëèêà-
íå, â ðàìêàõ öèõ ö³ëåé ³ îðãàí³çàö³¿, ðå-
ãóëþâàòè ïîâåä³íêó é ä³ÿëüí³ñòü êîæíî-
ãî ç ó÷àñíèê³â òàêîãî êåðîâàíîãî
ïðîöåñó. Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
ñïåöèô³êà óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ïîëÿ-
ãàº â éîãî âëàñòèâîñòÿõ, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî
éîãî ä³ºâ³ñòü: ö³ëåñïðÿìóâàííÿ, îðãà-
í³çàö³ÿ, ðåãóëÿö³ÿ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðîöåñ çàáåçïå÷åí-
íÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿê-
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ùî â³í ñêëàäàºòüñÿ ç åëåìåíò³â, âçàºìî-
çâ’ÿçîê ì³æ ÿêèìè ðåàëüíî çàáåçïå-
÷óºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñèñòåìíî¿ ÿêîñò³: «êå-
ðóâàòè ñèñòåìîþ ìîæëèâî ëèøå òîä³, êî-
ëè åëåìåíòè îá’ºêòèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ ³ âçàºìîä³þòü. Âî÷åâèäü, ùî é íå-
îáõ³äí³ñòü ó ñèñòåìíîìó âèâ÷åíí³ îá’ºê-
òà âèíèêàº ñàìå òîä³, êîëè âèÿâëÿþòüñÿ
éîãî åìåðäæåíòí³ âëàñòèâîñò³, ÿê³ íå ìî-
æóòü áóòè âèÿâëåí³ ïðè ïîåëåìåíòíîìó
ðîçãëÿä³» [4, ñ. 77—78]. Îòæå, äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ áåç ïîøóêó
¿¿ ñèñòåìíî¿ ÿêîñò³ íå ìàþòü áóäü-ÿêèõ
ïåðñïåêòèâ.

Òåðì³í «ñèñòåìà» ó ïåðåêëàä³ ç äàâ-
íüîãðåöüêî¿ îçíà÷àº ïîðÿäîê, îáóìîâëå-
íèé ïëàíîì³ðíèì, ïðàâèëüíèì ðîçòàøó-
âàííÿì ÷àñòèí ö³ëîãî [5]. Ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà» ðîçóì³ºòü-
ñÿ äîñèòü øèðîêî ³, ÿê ïðàâèëî, ìàº ð³ç-
í³, õî÷à é áëèçüê³ çà çì³ñòîì âèçíà÷åí-
íÿ: öå «îñîáëèâà îðãàí³çàö³ÿ ñïåö³àë³-
çîâàíèõ åëåìåíò³â, îá’ºäíàíèõ ó ºäèíå
ö³ëå äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî çàâäàí-
íÿ» [6, ñ. 8]; «îðãàí³çîâàíà ìíîæèíà
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ º âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèìè ³ âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿»
[7, ñ. 22]; «ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, êîæ-
íèé ç ÿêèõ âîëîä³º ïåâíîþ ÿê³ñòþ, ùî íå
ïðèòàìàííà îêðåìèì ¿¿ ÷àñòèíàì, àëå
âèïëèâàº ³ç ¿õ âëàñòèâîñòåé» [8, ñ. 158—
159]; «óïîðÿäêîâàíà ñóêóïí³ñòü âçàºìî-
çâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ
ôóíêö³îíàëüíèìè ö³ëÿìè, ä³þòü àâòî-
íîìíî, àëå ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ çà-
ãàëüíî¿ ìåòè» [9, ñ. 23] òîùî. Âñ³ íàâåäå-
í³ îçíàêè ïîâíîþ ì³ðîþ íàëåæàòü ³ ñè-
ñòåì³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ÿêà,
íà â³äì³íó â³ä ñóêóïíîñò³, îá’ºäíàííÿ
àáî ìíîæèíè ð³çíèõ åëåìåíò³â, ùî ¿¿
óòâîðþþòü, º òàêèì îá’ºêòîì, âëàñòèâî-
ñò³ ÿêîãî íå çâîäÿòüñÿ äî ñóìè âëàñòè-
âîñòåé éîãî åëåìåíò³â.

Ïîÿâà ó ö³ëîãî âëàñòèâîñòåé, ÿê³ íå
âèâîäÿòüñÿ ³ç âëàñòèâîñòåé éîãî ÷àñòèí,
íàçèâàºòüñÿ åìåðäæåíòí³ñòþ, àáî ñè-
ñòåìíîþ ÿê³ñòþ. Ó ñâîþ ÷åðãó, âèìîãà
ñèñòåìíîñò³ äî ÿêîñòåé îá’ºêòà ñîö³àëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâëåíà òèì, ùî âîíà
â³äîáðàæàº îá’ºêòèâíî âëàñòèâó îá’ºê-
òàì, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñèñòåìè, ñï³â-

ïîðÿäêîâàí³ñòü (âçàºìîçàëåæí³ñòü, âçà-
ºìîïîâ’ÿçàí³ñòü) ì³æ ¿õí³ìè åëåìåíòàìè.
Ñàìå öÿ ÿê³ñòü îá’ºêòà ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ äîçâîëÿº äîñÿãàòè ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî¿ çì³íè âñ³º¿ ñèñòåìè çà äîïîìîãîþ
âïëèâó íà îäèí ç ¿¿ åëåìåíò³â [4, ñ. 75].

Âçàºìîä³ÿ ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè
äàº ìîæëèâ³ñòü ïðè çì³í³ îäíîãî åëåìåí-
òà ïðîãíîçóâàòè çì³íó ³íøîãî ¿¿ åëåìåí-
òà, ùî îá’ºêòèâíî çóìîâëþºòüñÿ ñòðóê-
òóðîþ ñèñòåìè. ßêùî æ ïîâåä³íêà
åëåìåíò³â º íåçàëåæíîþ, öå îçíà÷àº â³ä-
ñóòí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ íèìè, à îòæå — â³ä-
ñóòí³ñòü ñèñòåìè. Òàêèì ÷èíîì, ùîá ïå-
ðåêîíàòèñü ó ñèñòåìíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ÷è ñêëà-
äàºòüñÿ âîíà ³ç âçàºìîçàëåæíèõ ³ âçàºìî-
ä³þ÷èõ åëåìåíò³â, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè
ö³ åëåìåíòè.

Äîñë³äíèêè ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ñòâåð-
äæóþòü, ùî åëåìåíòàìè ñîö³àëüíèõ ñè-
ñòåì, ÿê³ óòâîðþþòü òó ÷è ³íøó ñôåðó, ó
òîìó ÷èñë³ é ñôåðó çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-
íè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, º ð³çíîìàí³òí³
ïðîÿâè ïîâåä³íêè ëþäåé [10, ñ. 21]. Àëå
íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òàêèì ðî-
çóì³ííÿì åëåìåíò³â äîñë³äæóâàíî¿ íàìè
ñèñòåìè, îñê³ëüêè öå îçíà÷àòèìå, ùî
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ çáåðåæåííÿ
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ äîñòàòíüî áóëî á
âñòàíîâèòè ïåâí³ ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç
äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ òà î÷³êóâàòè ¿õ
íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ ç áîêó ãðîìà-
äÿí, ÿê³ îòðèìàëè äîñòóï äî òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿.

Ìè ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ
Ã. Â. Íîâèöüêîãî, ùî ³ñíóâàííÿ íîðìà-
òèâíèõ îð³ºíòèð³â ïîâåä³íêè ëèøå ïî-
ðîäæóº ³ëþç³þ ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ
ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè çà äîïî-
ìîãîþ ðîçøèðåííÿ ìåæ ³ ï³äâèùåííÿ
«ù³ëüíîñò³» íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ñîö³àëüíî çíà÷óùî¿ ïîâåä³íêè [4, ñ. 75].
Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâèë ïîâî-
äæåííÿ ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ çîâñ³ì
íå îçíà÷àº, ùî öèì ãàðàíòóºòüñÿ ñõîðîí-
í³ñòü ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Àäæå, êð³ì
ñîö³àëüíî çíà÷èìî¿ ïîâåä³íêè, òîáòî òà-
êî¿, ùî â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâ-
ëåíèì ïðàâèëàì ïîâîäæåííÿ ç ñåêðåò-
íîþ ³íôîðìàö³ºþ, ³ñíóº òàêîæ ³ ïðîòè-
ïðàâíà ïîâåä³íêà, íàñë³äêîì ÿêî¿ ìîæå
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áóòè íåñàíêö³îíîâàíèé âèò³ê òàêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. Òàêà ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà º
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, «ë³ê³â» â³ä ÿêî¿ ùå íå çíàéäåíî òà
ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íå î÷³êó-
ºòüñÿ.

Îòæå, íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ñèñòå-
ìè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ º òàêîæ
ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â, ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè â
ö³é ñôåð³, à òàêîæ ïîêàðàííÿ âèííèõ
îñ³á, ä³¿ ÿêèõ ïðèçâåëè äî âèòîêó ñåêðåò-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ñòâîðèëè ðåàëüí³ ïå-
ðåäóìîâè äî òàêîãî âèòîêó. Äàíèé åëå-
ìåíò, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå áóòè ïîä³ëåíèé
íà ï³äñèñòåìè, ÿê³ º â³äíîñíî ñàìîñò³é-
íèìè ÷àñòèíàìè âñ³º¿ ñèñòåìè.

Ó êîíòåêñò³ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ó
ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ îä-
í³ºþ ç òàêèõ ï³äñèñòåì º êîíòððîçâ³äó-
âàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ íà-
ìè â ÿêîñò³ êîìïëåêñó ãëàñíèõ òà íå-
ãëàñíèõ ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îõîðîíîþ äåðæàâíî¿ òà-
ºìíèö³.

ßê ïðàâèëî, ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ
ñïåöñëóæá, ùî íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè
äîñòóï äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ
ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
ïëàíóþòü â÷èíèòè çëî÷èí ó ñôåð³ îõîðî-
íè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, äîáðå êîí-
ñï³ðóþòüñÿ òà ïðèõîâóþòüñÿ. Äëÿ öüîãî
íèìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ìåòîäè,
ñïîñîáè òà çàñîáè çáîðó, êîï³þâàííÿ,
çáåð³ãàííÿ é ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, àóä³î-,
â³äåîñïîñòåðåæåííÿ, ÿê³ ëåãêî ìàñêóþ-
òüñÿ ï³ä ïðàâîì³ðí³ ä³¿, ùî íå óòâîðþþòü
îçíàê çëî÷èíó. Òîìó ïîðó÷ ³ç âëàñíå
íàéá³ëüø âèäèìîþ, òàê áè ìîâèòè, ìà-
òåð³àëüíîþ, ÷àñòèíîþ ïðåâåíòèâíèõ çà-
õîä³â, íå ìåíø âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº çà-
ñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñèë, çàñîá³â òà
ìåòîä³â, ùî äàº óí³êàëüíó ìîæëèâ³ñòü
êîíòðîëþâàòè ïðîòèïðàâí³ ïðîöåñè òà
ÿâèùà í³áè çñåðåäèíè ìåòîäîì âêëþ÷å-
íîãî ñïîñòåðåæåííÿ, ïîñò³éíî â³äñë³äêî-
âóþ÷è çì³íè âñåðåäèí³ òà îòî÷åíí³ ðå-
æèìíèõ îá’ºêò³â, ñâîº÷àñíî îòðèìóâàòè
³íôîðìàö³þ ïðî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íèõ ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç äåðæàâíîþ òà-
ºìíèöåþ, ç äîñòàòíüîþ ïîâíîòîþ ïðîñòå-

æèòè òà çàäîêóìåíòóâàòè, ÿê âèíèêàº
òàêèé çëî÷èííèé íàì³ð, ó ÿêèõ êîíêðåò-
íèõ ä³ÿííÿõ â³í ðåàë³çóºòüñÿ íà ð³çíèõ
åòàïàõ ãîòóâàííÿ, çàìàõó àáî çàê³í÷åíî-
ãî çëî÷èíó.

Êîíòððîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü — öå
ñïåö³àëüíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ÿêà çä³éñíþ-
ºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíèõ, ïîøóêîâèõ, ðåæèìíèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ, ñâîº÷àñíå âè-
ÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ çîâí³øí³ì òà âíóò-
ð³øí³ì çàãðîçàì áåçïåö³ Óêðà¿íè,
ðîçâ³äóâàëüíèì, òåðîðèñòè÷íèì òà ³í-
øèì ïðîòèïðàâíèì ïîñÿãàííÿì ñïå-
ö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òà-
êîæ îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ ãðóï òà îñ³á íà
³íòåðåñè Óêðà¿íè [11]. Òîìó äàíà ä³ÿëü-
í³ñòü ÿê åëåìåíò (ï³äñèñòåìà) ñèñòåìè
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òàêîæ ñêëà-
äàºòüñÿ ç îêðåìèõ åëåìåíò³â, ÿêèìè º:
� äîáóâàííÿ, àíàë³òè÷íà îáðîáêà òà

âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü
îçíàêè àáî ôàêòè ðîçâ³äóâàëüíî¿, òåðî-
ðèñòè÷íî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëü-
íèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ
îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ ãðóï òà îñ³á íà
øêîäó äåðæàâí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè;
� ïðîòèä³ÿ ðîçâ³äóâàëüí³é, òåðîðèñ-

òè÷í³é òà ³íø³é ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ
ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ îðãà-
í³çàö³é, îêðåìèõ ãðóï òà îñ³á íà øêîäó
äåðæàâí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè;
� îðãàí³çàö³ÿ ïðîòèä³¿ òåõí³÷íèì

ðîçâ³äêàì, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì
âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíèõ
òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â óíåìîæ-
ëèâëåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî âèòîêó ñåê-
ðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ òåõí³÷íèìè êàíàëàìè,
à òàêîæ ¿¿ ñïîòâîðåííÿ ÷è çíèùåííÿ;
� êðèïòîãðàô³÷íèé çàõèñò ³íôîðìà-

ö³¿, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïåðåòâîðåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïå-
ö³àëüíèõ äàíèõ (êëþ÷îâèõ) ç ìåòîþ
ïðèõîâóâàííÿ (àáî â³äíîâëåííÿ) çì³ñòó
³íôîðìàö³¿, ¿¿ ñïðàâæíîñò³, ö³ë³ñíîñò³,
àâòîðñòâà òîùî ï³ä ÷àñ ¿¿ ïåðåäà÷³ çà äî-
ïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â;
� ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â

ùîäî çàïîá³ãàííÿ, óñóíåííÿ òà íåé-
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òðàë³çàö³¿ çàãðîç ³íòåðåñàì äåðæàâè, ñó-
ñï³ëüñòâà òà ïðàâàì ãðîìàäÿí.

Âñ³ ö³ çàâäàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ òà íåð³äêî ïåðåïë³òàþòüñÿ, õî÷à é
â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ñóá’ºêòàìè çà-
áåçïå÷åííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïðåä-
ñòàâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îðãàí³â,
êîæíèé ³ç ÿêèõ íàä³ëåíèé ñâî¿ìè ñïåöè-
ô³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè òà âèêîíóº ïåâ-
í³ ôóíêö³¿ â ïðîöåñ³ îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, äàí³
íàïðÿìè êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îö³íþþòüñÿ â ö³ëîìó ÿê â³äïîâ³äíèé åëå-
ìåíò (ï³äñèñòåìà) ó ñèñòåì³ îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³.

Âî÷åâèäü, çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü íå-
ìîæëèâà áåç íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî òà ³íøîãî ðåñóðñíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Âèãîòîâëåííÿ ñåêðåòíî¿
³íôîðìàö³¿, ¿¿ îá³ã, ïåðåñèëàííÿ, òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ïîòðåáóº íà-
ÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â,
ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ ïðèì³ùåíü ³ ñõî-
âèù, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàñîá³â
çâ’ÿçêó òîùî. Òàê ñàìî êîíòððîçâ³äó-
âàëüíå çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå-
ìîæëèâå áåç éîãî äîñòàòíüîãî ô³íàíñó-
âàííÿ, â³ä ð³âíÿ ÿêîãî çàëåæèòü åôåê-
òèâí³ñòü çàïðîâàäæóâàíèõ çàõîä³â.

Ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ º âêðàé ñêëàäíèì
ìåõàí³çìîì, ùî ìàº ïîñò³éíî äîñë³äæó-
âàòèñÿ ³ ïîñò³éíî ðîçâèâàòèñÿ. Ïðè öüî-
ìó îñíîâíèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ ðîç-
ì³ð³â ô³íàíñóâàííÿ îõîðîííèõ òà êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â, ÿê ö³ëêîì ñëóø-
íî çàçíà÷àº Î. Á. Ðîçâàäîâñüêèé, ïîâèí-
íà áóòè íå îêóïí³ñòü âèòðàò, à ñòóï³íü
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà ïîâíîòà
âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì [12, ñ. 17]. Òîìó, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñ-
í³ ïîòðåáè â ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ çà-
ïîá³æíèõ çàõîä³â ó ö³é ñôåð³, ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íå íà
ôóíêö³îíóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ çàñòà-
ð³ëèõ òà íååôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â îõî-
ðîíè ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, à íà âïðîâà-
äæåííÿ íîâàö³é ó âñ³ åëåìåíòè ö³º¿ ñèñ-
òåìè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòðóêòóðíî-òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ïåðåáóäîâè, çáåðåæåííÿ òà ðîç-
âèòîê ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó, ñòâî-

ðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
òà çáåðåæåííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî
êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó. Àäæå, ÿê ñïðàâåä-
ëèâî çàóâàæóº Â. Ì. Ãàðàùóê, âèñîêî-
êâàë³ô³êîâàí³ êàäðè, íàâ³òü ïðè íåäîñ-
òàòíüîìó çàïðîâàäæåíí³ ³íøèõ åëåìåí-
ò³â çàáåçïå÷åííÿ, ñïðîìîæí³ âèêîíàòè
ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ íà äîñèòü âèñîêîìó
ð³âí³, í³âåëþþ÷è ïðîðàõóíêè òà íåãàðàç-
äè âëàñíèì äîñâ³äîì òà ïðîôåñ³îíàë³ç-
ìîì [13, ñ. 327].

Óïðàâë³ííÿ ÿê ñóñï³ëüíå ÿâèùå,
â³äïðàöüîâàíå òà ïðèñòîñîâàíå äëÿ âè-
ð³øåííÿ æèòòºâèõ ïðîáëåì, ìàº áàãàòî-
ãðàííèé õàðàêòåð, ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíî-
ìàí³òíèõ åëåìåíò³â ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â. Öå
çóìîâëåíî òèì, ùî â óïðàâë³íí³ ÿê
ñóá’ºêòîì, òàê ³ îá’ºêòîì óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó âèñòóïàº ëþäèíà. Âèçíà÷àëüíèì
º ³ òå, ùî óïðàâë³ííÿ îðãàí³÷íî âêëþ÷å-
íå â ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ïðèðîäè, ëþäè-
íè, ñóñï³ëüñòâà.

Óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ç îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìî-
æå ðîçóì³òèñÿ ÿê îêðåñëåííÿ ñôåðè ³
ôîðìè êîíêðåòíèõ ä³é êîæíîãî ñóá’ºêòà
ö³º¿ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàí-
íÿì éîãî ìîæëèâîñòåé ³ ðåñóðñ³â, êîîð-
äèíàö³¿ ñï³ëüíèõ çóñèëü ó öüîìó íàïðÿ-
ì³ òà âïîðÿäêóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ö³ë³ñíîñò³. Ñïå-
ö³àëüíèé (âóçüêèé) çì³ñò öüîãî âèäó
óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ñïåöè-
ô³÷íèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óñ³õ ³íøèõ âèä³â
óïðàâë³ííÿ ñâî¿ì ñóá’ºêòîì, îá’ºêòîì,
ìåòîþ òà ôóíêö³ÿìè.

Ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ç îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ òà ¿õ êëàñèô³êàö³¿ íåîáõ³äíî
âèõîäèòè ç òîãî, ùî âñ³ âîíè â³äð³çíÿ-
þòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî, àëå ôóíêö³îíó-
þòü íå ³çîëüîâàíî, à ó âçàºìîçâ’ÿçêó
îäèí ç ³íøèì, îá’ºäíàí³ çàãàëüíîþ ìå-
òîþ, îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâîþ òà
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîþ áàçîþ, âçà-
ºìîçâ’ÿçêîì íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ
ôóíêö³é, ö³ëåñïðÿìîâàíèì êåð³âíèöò-
âîì, çàãàëüíîþ êîîðäèíàö³ºþ òà ïëàíó-
âàííÿì ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ðàçîì ³ç òèì,
êîæíèé ñóá’ºêò íàä³ëåíèé ð³çíîþ êîìïå-
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òåíö³ºþ, îñê³ëüêè íåóçãîäæåí³ñòü ó ¿õ
ïîâíîâàæåííÿõ ïðèçâîäèòü äî çì³øóâàí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ ñòâîðþº ïå-
ðåïîíè äëÿ åôåêòèâíîãî êåð³âíèöòâà
ñèñòåìîþ îõîðîíè.

Êîìïåòåíö³ÿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ º
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ. ¯¿
îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
òîìó, ùî âîíà ó ôóíêö³îíàëüíîìó ðîçó-
ì³íí³ º êðèòåð³ºì â³äîêðåìëåííÿ îäíîãî
ñóá’ºêòà â³ä ³íøîãî, îáóìîâëþº ¿õ âíóò-
ð³øíþ ñòðóêòóðó â ö³ëîìó òà êîæíîãî
îêðåìîãî çîêðåìà. Ïðàâîâèé õàðàêòåð
êîìïåòåíö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðåäìåò
â³äàííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â
êîíòðîëþ çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Êîìïåòåíö³þ
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ç îõîðî-
íè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ñë³ä âèçíà÷èòè
ÿê çàêð³ïëåíó çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ñó-
êóïí³ñòü ¿õ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â), à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòà ¿õ
â³äàííÿ (êîëà âèð³øóâàíèõ çàâäàíü).

Ç óðàõóâàííÿì êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ç îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ íàìè ïðîïîíóºòüñÿ âè-
îêðåìèòè òðè ãðóïè òàêèõ ñóá’ºêò³â: îð-
ãàí³çàö³éíó, âèêîíàâñüêó òà êîíòðîëüíó.

Ïåðøà ãðóïà (îðãàí³çàö³éíà) ôîðìóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³, âñòàíîâëþº ñòðàòåã³÷í³
ö³ë³, çàâäàííÿ, îñíîâí³ ïðèíöèïè òà íà-
ïðÿìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³,
ðîçðîáêó êîíöåïö³é òà ð³øåíü çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Äî ö³º¿ ãðóïè íà-
ëåæàòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà âè-
çíà÷àº äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³ ÿê ñêëàäîâó âíóòð³øíüî¿ òà
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè, ÿêèé, çàáåçïå÷óþ÷è íàö³îíàëüíó áåç-
ïåêó, âèäàº óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ç
ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ â
ìåæàõ éîãî ïîâíîâàæåíü; Ðàäà íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêà
êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ÿêèé ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº
ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðî-
íè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; Ñëóæáà áåçïåêè

Óêðà¿íè, ÿêà º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íèì äåðæàâíèì îðãàíîì ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Äðóãà ãðóïà (âèêîíàâñüêà) — öå ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ùî ïðîâà-
äÿòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ
òàºìíèöåþ, òà ïðîöåäóðó âåäåííÿ îáë³-
êó, âèãîòîâëåííÿ, êîðèñòóâàííÿ, çáåð³-
ãàííÿ, ïåðåñèëàííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ó âêàçàí³é ñôåð³.

Òðåòÿ ãðóïà (êîíòðîëüíà) çä³éñíþº
êîíòðîëü çà ñòàíîì âèêîíàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³.

Ñóá’ºêòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâëÿ-
þòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, êîæíèé ³ç
ÿêèõ íàä³ëåíèé ñâî¿ìè ñïåöèô³÷íèìè
âëàñòèâîñòÿìè òà âèêîíóº ïåâí³ ôóíêö³¿
â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ
ñóá’ºêò³â ð³çíèòüñÿ õàðàêòåðîì, ìàñøòà-
áàìè, ôîðìàìè ³ ìåòîäàìè, àëå, íåçâà-
æàþ÷è íà öå, äàí³ ñóá’ºêòè îö³íþþòüñÿ â
ö³ëîìó ÿê â³äïîâ³äíà ñèñòåìà.

Öÿ ñêëàäíà áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà
ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç
îäíîãî áîêó, îá’ºäíóºòüñÿ îñîáëèâîþ
çàãàëüíîþ ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâà-
í³ñòþ (çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî çáåðåæåí-
íÿ äåðæñåêðåò³â), ç ³íøîãî — ðîçìåæî-
âóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè,
ïîâ’ÿçàíèìè ç ð³âíåì êîìïåòåíö³¿ ³ õà-
ðàêòåðîì â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé. Âëàñíå êà-
æó÷è, ³íñòèòóö³îíàëüíèì ñóá’ºêòàì
êîæíî¿ ãðóïè â³äïîâ³äàº îêðåìà ñïåöè-
ô³÷íà ôóíêö³ÿ — ôóíêö³ÿ ôîðìóâàííÿ,
ðåàë³çàö³¿ àáî êîíòðîëþ çà ñòàíîì ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõî-
ðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó çàâäàíü, ¿õ âè-
êîíàííÿ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
ñóá’ºêò³â ð³çíèõ ãðóï, ÿê³ ìàþòü ð³çí³
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà îáñÿã âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü. Àëå, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî
äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ö³é ñôåð³ ÿê ñó-
ñï³ëüíå ÿâèùå íîñèòü êîìïëåêñíèé õà-
ðàêòåð, âêëþ÷àº âíóòð³øíüî- òà çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, òåõíîëîã³÷í³,
â³éñüêîâ³ òà ðÿä ³íøèõ åëåìåíò³â ³ çâ³äñè
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âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ïîòð³áíî
ðîçãëÿäàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ó ö³é
ñôåð³, ó ðàìêàõ ºäèíîãî ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé îá’ºäíóºòüñÿ ºäè-
íîþ ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìè ìîæåìî êîíñòà-
òóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ç îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³» ìàº ïîòð³éíå ñìèñëî-
âå íàâàíòàæåííÿ. Ïî-ïåðøå, ï³äòâåð-
äæóº íàÿâí³ñòü ó ñóêóïíîñò³ öèõ
ñóá’ºêò³â ïåâíèõ îçíàê, âëàñòèâèõ ñî-
ö³àëüíèì ñèñòåìàì, çîêðåìà òàêèõ ÿê
ºäí³ñòü ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ôóíêö³î-
íàëüíî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³, ³ºðàðõ³÷íîñò³
âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿, ñóáîðäèíàö³é-
íîñò³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ñòðóêòóðíèìè
ëàíêàìè òîùî. Ïî-äðóãå, âîíî ô³êñóº
â³äîêðåìëåí³ñòü ïåâíî¿ ãðóïè îðãàí³â,
ùî âõîäÿòü äî êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè, â³ä
óñ³õ ³íøèõ âèä³â îðãàí³â. Ïî-òðåòº,
îêðåñëþº ö³ëêîì âèçíà÷åíèé ñóá’ºêòíèé
ñêëàä äàíî¿ ñèñòåìè.

Ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêòè ñòàíîâèòü îñíîâ-
íèé çì³ñò óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Çì³íè
â îá’ºêòàõ îáóìîâëþþòü åòàïè ðîçâèòêó
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà îö³íêó åôåêòèâ-
íîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îá’ºêòó âëàñòè-
â³ ðèñè, çäàòí³ «îïðåäìåò÷óâàòè» óïðàâ-
ë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç òî÷êè çîðó äîñÿã-
íåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè. Á³ëüøå òîãî, ñàìå
îá’ºêò ãåíåòè÷íî âèçíà÷àº ñòàí òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóá’ºêòà, âïëèâàþ÷è íà éîãî
ïîáóäîâó, îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³, âèá³ð
ö³ëåé òà âèêîðèñòàííÿ âñüîãî êîìïëåêñó
çàñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Â³äîìî, ùî âñ³ âèäè ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ ìàþòü íà ìåò³ îïòèì³çàö³þ
(óäîñêîíàëåííÿ) ä³ÿëüíîñò³, ñòîñîâíî
ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ. Òàêà ìåòà
ÿê áåçïîñåðåäíÿ º ³ â óïðàâë³íí³ ñèñòå-
ìîþ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ïðîòå
ñòîñîâíî îñòàííüî¿ óïðàâë³ííÿ çàâæäè
ìàº íà óâàç³ é ïîñåðåäíþ ìåòó — óíå-
ìîæëèâëåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî âèòîêó
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Áåç öüîãî áóäü-ÿê³
óïðàâë³íñüê³ çàõîäè âòðà÷àþòü ñåíñ.
² íàâïàêè, äîñÿãíåííÿ ðåàëüíîãî ñêîðî-
÷åííÿ âèïàäê³â òàêîãî âèòîêó ³íôîðìà-

ö³¿ º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî óïðàâë³ííÿ
ñèñòåìîþ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
â³äïîâ³äàº ïîñòàâëåí³é ïåðåä íèì ìåò³.
Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåíèé ð³çíîâèä óïðàâ-
ë³ííÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ñèñòåìíå óïî-
ðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà º éîãî îá’ºê-
òîì.

Ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ çíàõîäÿòü ñâîº
áåçïîñåðåäíº âèðàæåííÿ éîãî ôóíêö³¿,
ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ïðèðîäîþ ³ ïðèçíà÷åí-
íÿì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà-
÷àº, ùî óïðàâë³ííÿ ìàº ôóíêö³îíàëüíó
ñòðóêòóðó. Ï³ä ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ
ðîçóì³þòüñÿ íàéá³ëüø òèïîâ³, îäíîð³äí³
é ÷³òêî âèðàæåí³ âèäè (íàïðÿìè) ä³ÿëü-
íîñò³ êåðóþ÷îãî ñóá’ºêòà, ÿê³ â³äïîâ³äà-
þòü çì³ñòó ³ ñëóæáîâèì ³íòåðåñàì äîñÿã-
íåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé êåðóþ÷îãî âïëèâó.

Ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â³äáó-
âàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ éîãî çä³éñíåííÿ, íà
ïåâíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó, ÿê³ â ñóêóïíîñò³
ñòàíîâëÿòü óïðàâë³íñüêèé öèêë [14,
c. 379].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çì³ñòîâíî-ö³ëüîâî¿
íàïîâíåíîñò³ ñòàä³é (ôàç) óïðàâë³ííÿ,
ïðåäñòàâëåíèõ ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ
ç òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, íàìè ïðîïîíóºòüñÿ
ðîçïîä³ë óïðàâë³íñüêîãî öèêëó îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ íà òàê³ ñòàä³¿: 1) âè-
çíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ñòðà-
òåã³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíè-
ö³; 2) íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;
3) êîíòðîëü çà ñòàíîì äîòðèìàííÿ ðåæè-
ìó ñåêðåòíîñò³, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü; 4) ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî
ð³øåííÿ.

Çàïðîïîíîâàíèé ïîä³ë ñòàä³é ðåàë³çà-
ö³¿ çàãàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â îñ-
íîâíîìó â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ðåàë³çàö³¿
îñîáëèâèõ ôóíêö³é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ä³ÿëüí³ñòþ ç îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíè-
ö³. Ïðèñòîñóâàííÿ öèõ ñòàä³é äî ïîòðåá
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº â³äáóâàòèñÿ íå ÷åðåç
çì³íó ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè, à øëÿõîì íàïîâ-
íåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèì çì³ñòîì, çîêðåìà
êðèì³íîëîã³÷íèì, çã³äíî ç îñîáëèâîñòÿ-
ìè ôóíêö³é ö³º¿ ñèñòåìè.

Âèñíîâîê. Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ïîòðåáóº
ïåðåãëÿäó áàãàòüîõ óñòàëåíèõ ñòåðåî-
òèï³â ó ï³äõîäàõ äî îõîðîíè äåðæàâíî¿

61

5–6/2017

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ



òàºìíèö³ òà ðîçðîáêè òàêèõ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³, ÿê³ á, ç îäíîãî áî-
êó, ï³äâèùèëè åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó
äåðæàâíèõ ñåêðåò³â, à ç ³íøîãî — â³äïî-
â³äàëè çàãàëüíèì ïîòðåáàì ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ ïîáóäîâè íî-
âî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíèíîì,
ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ íà îñíîâ³ ö³í-
íîñòåé ñâîáîäè ³ äåìîêðàò³¿.

Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ çàäà÷³ ìîæëèâà çàâäÿ-

êè çàñòîñóâàííþ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó
äî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òà-
ºìíèö³ òà ï³äíÿòòÿ íà íîâèé ÿê³ñíèé
ð³âåíü óïðàâë³íñüêî¿ ñêëàäîâî¿ ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî äîçâîëèòü îïåðàòèâí³øå ðåà-
ãóâàòè íà íåïåðåäáà÷óâàí³ ïîä³¿, çàïî-
á³ãòè íåáàæàíèì íàñë³äêàì, à ìîæëèâî,
é óíèêíóòè ìîæëèâî¿ øêîäè îñîá³, ñó-
ñï³ëüñòâó òà äåðæàâ³, ÿêî¿ çàêîíîäàâåöü
íàìàãàºòüñÿ çàïîá³ãòè øëÿõîì çàñåêðå-
÷óâàííÿ îêðåìèõ â³äîìîñòåé.
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Semenyuk O. G. Management activities on state secret protection and its elements.

Management of activities on the protection of state secrets, as a form of social control in

general can be understood as defining the scope and form of specific actions of each subject of

preventive activities on the basis of its capabilities and resources to coordinate joint efforts in

this direction and streamline the entire system by ensuring its integrity. Special (narrow)

meaning of this type of control is characterized as a specific kind of state that is different

from all other knds of management by its subject, object, purpose and functions.

It is offered to devide the subjects of this activity into three groups: organizational,

performance and control. It is noted that this complex multi-level system of management

activities on the one hand is combined by total functional orientation (to ensure reliable

preservation of state secrets), on the other hand is delimited by specific features associated

with the level of competence and character of appropriate purposes.

It is shown that the object of management of the protection of state secrets should identify

this particular activity.

We know that all kinds of social management are aimed to optimize (improve) activities in

relation to which the administration is carried out. This aim, as an immediate one, is in the

management a system of state secret. However, concerning the last administration it always

has in mind the mediocre goal - to prevent unauthorized leaks of secret information and tasks

therefore damage the person, society and state. Without this, any management measures are

meaningless. And vice versa, achieving a real reduction in the occurrence of such leaks is

evidence that the management system meets the protection of state secrets goal set for it.

Thus, given the kind of management system is aimed at streamlining activities that is its

object.

Implementation of management functions is in the process of its implementation, at certain

stages of the process, which together constitute the management cycle.

On the basis of the target content-filling stages (phases) of management the division of

management cycle of state secret to these stages is proposed: 1) definition of public policies

and strategies in the area of state secrets; 2) regulation of relations in the sphere of state

secrets; 3) implementation of measures for the protection of state secrets; 4) monitoring

of secrecy, identifying problem issues; 5) making management decision; 6) analysis of

performance of management solutions.

Keywords: protection of state secrets, an administration, facility management, management,

management cycle under control.
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