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КОНЦЕПТ «ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ»
В НАЦІОНАЛЬНІЙ ПРАВОВІЙ ТРАДИЦІЇ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà äåðæàâîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó êëà-
ñè÷í³é òðàäèö³¿ âèâ÷åííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîíöåïò «äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ» ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ç ïîçèö³é äåðæàâíî-ïðàâîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé çä³éñíåííÿ äåð-
æàâîþ ¿¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, çîêðåìà ç ïîçèö³é óïðàâë³íñüêî¿ ñóòíîñò³ ïðàâà,
â³äïîâ³äíîãî ñïîñîáó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³íñüêî¿
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Îêðåñëþºòüñÿ, ùî ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ìàþòü áóòè ïðèíöèïè ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì âèðîáëåííÿ ³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü, êàäðîâà ïîë³òèêà äåðæàâè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, òåîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâå óïðàâë³í-
íÿ, óïðàâë³íñüêà ö³íí³ñòü ïðàâà, äåðæàâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ãëîáàë³çàö³¿ òà ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè âèìàãàþòü
íå ëèøå ñïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàí-
äàðò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é ïðàê-
òè÷íîãî âò³ëåííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ³í-
ñòèòóö³îíàëüíèõ íîðì òà ïðèíöèï³â.
Ñòâîðåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ
çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà ôîðìóâàííÿ éîãî ³íñòèòóò³â óñêëàä-
íþºòüñÿ ³ñòîòíîþ ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ ïðîöå-
ñ³â äåìîêðàòèçàö³¿, ïàä³ííÿì ïðåñòèæó
ïðàâà ³ çàêîíó, ïîâíîþ õàîòè÷í³ñòþ ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà ïîñèëåííÿì
ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ÿê ñåðåä ïîë³òèêó-
ìó, òàê ³ çàãàëîì ñåðåä ãðîìàäÿí.

Íàðàç³, ãîâîðÿ÷è ïðî òðàíñôîðìàö³þ
ðîë³ äåðæàâè â íîâèõ óìîâàõ, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî åôåêòèâí³ñòü çä³éñíþâàíèõ ðå-
ôîðì â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæíà çàáåçïå÷èòè, ÿêùî
íå ñôîðìóëþâàòè íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áëèçüêî¿ äî ïî-
òðåá ³ çàïèò³â óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ãî-
ëîâíèì ïð³îðèòåòîì ÿêî¿ ñòàëî á ñëóæ³í-
íÿ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Áåçóìîâíî, óêðà¿íñüê³ â÷åí³ íå çàëè-
øàþòüñÿ ïîçà äîñë³äæåííÿì öüîãî ïè-
òàííÿ. Çíà÷íèé íàóêîâèé äîðîáîê ó âè-
â÷åíí³ ïðîáëåìàòèêè äåðæàâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ çðîáèëè Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àí-
äð³éêî, Î. Ì. Áàíäóðêà, Þ. Ï. Áèòÿê,
À. Í. Êîâàëåíêî, ². Î. Êðåñ³íà, Â. Ì. Ñå-
ë³âàíîâ, Í. Ð. Íèæíèê, Â. Â. Öâºòêîâ òà
³íø³. Óò³ì, ïîïðè íàÿâí³ñòü âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ ö³êàâèõ ³ çì³ñòîâíèõ äîñë³-
äæåíü, îêðåñëåíà ïðîáëåìàòèêà é íàäàë³
º àêòóàëüíîþ äëÿ ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ñèñòåìàòèçàö³¿
òà êîìïëåêñíîìó óçàãàëüíåíí³ òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äîñë³äæåííÿ
êîíöåïòó «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ç îãëÿ-
äó íà ñó÷àñí³ ðåàë³¿.

Íàãîëîøóþ÷è íà òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷í³é çíà÷óùîñò³ äîñë³äæåííÿ êîíöåïòó
«äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà ïðè÷èíè, ÿê³ àêòèâ³çóþòü öåé
íàïðÿì íàóêîâèõ ïîøóê³â. Ãîâîðÿ÷è ïðî
óïðàâë³ííÿ, ñë³ä ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè
éîãî ìåæ³. Ç îäíîãî áîêó, óïðàâë³íñüêà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè ìîæå îáìåæóâàòèñÿ
ëèøå ò³ºþ ñóêóïí³ñòþ çàõîä³â òà ä³é, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîâèìè
íîðìàìè, âèïëèâàþòü ç íåîáõ³äíîñò³
îõîðîíè ³ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ ïðàâ ³ ãà-
ðàíòóþòü óòâåðäæåííÿ çàêîííîãî ïîðÿä-
êó. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî îñîáèñò³
ïðàâà ëþäèíè [1]. Ç ³íøîãî áîêó, ïîñòó-
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ïîâî ïîøèðþºòüñÿ ³íøå òëóìà÷åííÿ
óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿêå,
âëàñíå, çí³ìàº âñ³ ìåæ³ ùîäî ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿, îñê³ëüêè ó òàêèé ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ
óïðàâë³ííÿ, ïðèêðèâàþ÷èñü ì³ðêóâàí-
íÿìè çàãàëüíîãî áëàãà òà ïðàêòè÷íî¿ äî-
ö³ëüíîñò³, ìîæå âòðó÷àòèñÿ ó âñ³ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³ä³â, âêëþ÷àþ÷è ïðèâàò-
íó [2].

Çâ³ñíî, â ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ñôîðìó-
ëüîâàíî íèçêó ö³êàâèõ ³ âàæëèâèõ òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ïî-
íÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ õàðàêòå-
ðèñòèê òèõ ôóíêö³é, ÿêå âîíî ïîêëèêàíå
âèêîíóâàòè. Îäíàê ó ìåæàõ íàøîãî äî-
ñë³äæåííÿ ìè çóïèíèìîñÿ ëèøå íà äåð-
æàâíî-ïðàâîâèõ ó÷åííÿõ, â ÿêèõ çíàé-
øëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ êëþ÷îâ³ ïðîá-
ëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç öüîãî ïîãëÿäó ³ñíóº ïîòðåáà êàòåãî-
ð³àëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ âóçüêîãî òà øè-
ðîêîãî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Éäåòüñÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ â íàóêî-
âîìó âæèòêó ïîíÿòòÿ, ùî â³äïîâ³äàº îá-
ñÿãó â³äîáðàæóâàíèõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â.

Íèí³ ìîæíà ãîâîðèòè, ùî ôóíêö³îíó-
þòü, ïî ñóò³, ð³çí³ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî íå ìîæå íå ñòàíîâèòè
ïåâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ñêëàäíîù³â. Ïî-
íÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³ äîö³ëüíî ³ìåíóâàòè ÿê äåð-
æàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå
º ð³çíîâèäîì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè äåðæàâè, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêî¿ ïðàêòè÷íî ðåàë³çóºòüñÿ âè-
êîíàâ÷à âëàäà, âëàäà ¿¿ îðãàí³â òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî-
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå-
÷óº, ïî-ïåðøå, áåçïåðåðâíèé òà îïåðà-
òèâíèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå,
çä³éñíåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ôóíêö³é, ùî
âèìàãàþòü ñòàíäàðòíèõ òåõíîëîã³é âèêî-
íàííÿ; ïî-òðåòº, âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷-
íî-ôóíêö³îíàëüíèõ ðåæèì³â; ïî-÷åòâåð-
òå, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïî-ï’ÿòå — íàÿâ-
í³ñòü ³ºðàðõ³÷íî ïîáóäîâàíîãî àïàðàòó
óïðàâë³ííÿ; ïî-øîñòå, íàÿâí³ñòü ïðîôå-
ñ³éíîãî ïåðñîíàëó (äåðæàâíî¿ ñëóæáè);
ïî-ñüîìå, àäì³í³ñòðàòèâíó îñíîâó îðãà-

í³çàö³¿ âñ³º¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
(òîáòî äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ).

Ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, øèðîêå ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³é ñè-
ñòåìíîãî àíàë³çó â óïðàâë³íñüê³é íàóö³,
îñê³ëüêè ôóíêö³îíàëüí³ âçàºìîçâ’ÿçêè îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ
íà âåðòèêàëüí³ òà ãîðèçîíòàëüí³. Ïåðø³
îçíà÷àþòü ï³äïîðÿäêóâàííÿ îäíèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ³íøèì ³ ìîæóòü áóòè îõàðàê-
òåðèçîâàí³ ÿê çâ’ÿçêè ï³äïîðÿäêóâàííÿ.
²íøèé òèï çâ’ÿçê³â, ãîðèçîíòàëüíèé, õà-
ðàêòåðèçóº âçàºìîä³þ óïðàâë³íñüêèõ îð-
ãàí³â ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ³ ð³âíîïðàâ-
íèõ çà ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ìåæàõ
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì êîìïåòåíö³¿ (òîáòî
çâ’ÿçêè ³ êîîðäèíàö³¿ ³ ñï³âðîá³òíèöòâà)
[3, ñ. 174—175].

Îäíàê, ïîïðè ñâîþ î÷åâèäí³ñòü, òàêà
ïîçèö³ÿ ì³ñòèòü ÷èìàëî ðå÷åé, ÿê³ ñë³ä
ïîÿñíèòè. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî òå,
ùî ö³ çâ’ÿçêè íàÿâí³ ÿê ó ïîë³òè÷íîìó,
òàê ³ äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Ñïðàâà â
ò³ì, ùî â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ âåðòè-
êàëüí³ çâ’ÿçêè äîì³íóþòü íàä ãîðèçîí-
òàëüíèìè, àëå íàâ³òü öÿ ðèñà â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íå º
àáñîëþòíîþ.

Ùå îäèí âàæëèâèé àñïåêò, íà ÿêèé,
íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä çðîáèòè íàãîëîñ. Íå
âàðòî îòîòîæíþâàòè óïðàâë³íñüêó ï³ä-
ñèñòåìó ñóñï³ëüñòâà âèêëþ÷íî ç äåðæà-
âîþ. Ñüîãîäí³ äåðæàâà ïåðåñòàëà áóòè
ºäèíèì ïîë³òè÷íèì ³íñòðóìåíòîì. Íàðà-
ç³ äåäàë³ àêòèâí³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà âêëþ-
÷àº, êð³ì äåðæàâè, ð³çíîìàí³òí³ íåäåð-
æàâí³ ³íñòèòóö³¿. Çâ³äñè, óïðàâë³íñüêîþ
ï³äñèñòåìîþ ñóñï³ëüñòâà äîö³ëüíî áóäå
ââàæàòè ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, à íå ò³ëüêè
äåðæàâó, õî÷à îñòàííÿ äîñ³ â³ä³ãðàº ïðî-
â³äíó ðîëü [4, ñ. 29].

Íèí³ ãîëîâí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³
äèñêóñ³¿ òðèâàþòü íàâêîëî âèçíà÷åííÿ
êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿòòºâîãî àïàðàòó íà-
óêè òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ (ïîíÿòòÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í.).

Íà ñüîãîäí³ ìîæíà çàñâ³ä÷èòè íàÿâ-
í³ñòü äîâîë³ øèðîêîãî ñïåêòðó íàóêîâèõ
êîíöåïö³é äåô³í³ö³¿ «äåðæàâíå óïðàâ-
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ë³ííÿ», ÿê³ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà
äåê³ëüêà ãðóï.

Ïåðøà êîíöåïö³ÿ (Â. ª. ×èðê³í) ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî íå ³ñíóº îêðåìî¿ íàóêè,
ÿêà á âèâ÷àëà âçàºìîçâ’ÿçîê óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ç ïðàâîì. Òîáòî
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ º
êîìïëåêñíîþ þðèäè÷íîþ äèñöèïë³íîþ,
ÿêà áåðå ç ãàëóçåâèõ òà òåîðåòè÷íèõ
þðèäè÷íèõ íàóê íàéá³ëüø çàãàëüí³ äàí³,
âèâîäÿ÷è ïîäàëüø³ óçàãàëüíåííÿ òà ôîð-
ìóþ÷è çàêîíîì³ðíîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [5, ñ. 12—17]. Äðóãà êîíöåï-
ö³ÿ (Ä. À. Êåð³ìîâ) ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ñïåö³àëüíîãî òåðì³íà — «ïðàâî-
âå óïðàâë³ííÿ». Çà òàêîãî ï³äõîäó
þðèäè÷íà íàóêà ïîâèííà òåîðåòè÷íî îá-
´ðóíòîâóâàòè íàéá³ëüø åôåêòèâíå ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à
îòæå, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî óïðàâë³í-
íÿ ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî âèçíà÷åííÿ
øëÿõ³â åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó [6,
ñ. 490]. Òðåòÿ êîíöåïö³ÿ (Á. Ì. Ëàçàðºâ)
ïîëÿãàº â òîìó, ùî þðèäè÷íà ñóòí³ñòü
òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç ïîä³ëîì
íà äâ³ â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ÷àñòèíè: ïðà-
âîçíàâñòâî òà äåðæàâîçíàâñòâî («òåîð³ÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ äåðæàâîçíàâñòâà, à íàóêà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà — ÷àñòèíîþ ïðà-
âîçíàâñòâà) [7, ñ. 97—103]. ×åòâåðòà
êîíöåïö³ÿ (Â. Ì. Ñåë³âàíîâ, Â. Â. Öâºò-
êîâ) õàðàêòåðèçóº òåîð³þ óïðàâë³ííÿ
(íàóêó «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ») ÿê òðå-
ò³é åëåìåíò þðèäè÷íî¿ íàóêè ïîðÿä ³ç
ïðàâîçíàâñòâîì òà äåðæàâîçíàâñòâîì [8,
ñ. 21]. Ï’ÿòà êîíöåïö³ÿ ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî êëþ÷îâèìè àñïåêòàìè þðèäè÷íèõ
äîñë³äæåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé òà îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèé, äå âèä³ëÿºòüñÿ ñëóæáîâî-
ðåãóëÿòèâíà òà óïðàâë³íñüêî-ïîêëà-
äàþ÷à ðîëü ïðàâà â óïðàâë³íí³ [9,
ñ. 18—20].

Áåçóìîâíî, êîæíà ç íàâåäåíèõ êîí-
öåïö³é º êîíñòðóêòèâíîþ â äîêòðèí³ ÿê
ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, òàê ³ â òåîð³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âò³ì, ÿê âèäàºòüñÿ,
ö³ äâ³ äåô³í³ö³¿ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³
ùîäî ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðà-

òó òà ïðåäìåòíî¿ ð³çíèö³. Ó öüîìó ñåíñ³
çàñëóãîâóº íà óâàãó íàóêîâà ïîçèö³ÿ
Ñ. Í. Íåÿ, ÿêèé, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ
ðîçâèòêó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ÿê þðèäè÷-
íî¿ íàóêè, çàçíà÷àº, ùî ïîíÿò³éí³ àïàðà-
òè öèõ íàóê çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíè-
ìè ³ ïîòðåáóþòü äåòàëüíî¿ íàóêîâî¿
ðîçðîáêè, ùî ñïðè÷èíÿº «çëîâæèâàííÿ»
â þðèäè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ïîë³òîëî-
ã³÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, ñîö³îëîã³÷íèìè
òà ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè, ùî ³íîä³ ïðèçâî-
äÿòü äî çîâñ³ì íåþðèäè÷íèõ ðåçóëüòàò³â.
Çâ³äñè é óòâîðþºòüñÿ ïðåäìåòíà ð³çíè-
öÿ. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ íàóêè òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ
ìàþòü áóòè ñàìå äåðæàâíî-ïðàâîâ³ çàêî-
íîì³ðíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ ¿¿
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, çîêðåìà: ïèòàí-
íÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñóòíîñò³ ïðàâà, ïèòàí-
íÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñïîñîáó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, óïðàâë³íñüêî¿ åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâèõ íîðì, ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³í. Ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñòàòè íåþðèäè÷í³ ïè-
òàííÿ-ïðèíöèïè ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ,
íàóêîâà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³, ìåõàí³çì âè-
ðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèì ñëóæáîâöÿì, ïèòàííÿ êàäðîâî¿
ïîë³òèêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âîäíî÷àñ
çâåðòàºòüñÿ óâàãà ³ íà ôóíêö³îíàëüíó
ð³çíèöþ. Òàê, ôóíêö³ºþ òåîð³¿ óïðàâë³í-
íÿ ÿê þðèäè÷íî¿ íàóêè º âèêîðèñòàííÿ
¿¿ âèñíîâê³â òà óçàãàëüíåíü ó ïðîöåñ³
âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè çàêîíî-
äàâñòâà. Ïîçàÿê, ôóíêö³ºþ òåîð³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ º çàñòîñóâàííÿ ðå-
çóëüòàò³â ¿¿ äîñë³äæåíü ó ïðîöåñ³ íàâ÷àí-
íÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ âæå ïðè áåçïî-
ñåðåäíüîìó âèêîðèñòàíí³ ñëóæáîâöÿìè
îòðèìàíèõ çíàíü ïðè çä³éñíåíí³ íèìè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè÷îìó àê-
öåíò ïîâèíåí ðîáèòèñÿ íå íà þðèäè÷íî
çíà÷èìèõ ä³ÿõ [10, ñ. 65—66].

Íàðàç³ àíàë³ç çì³ñòó ïóáë³êàö³é ñâ³ä-
÷èòü, ùî ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåíü, ÿêà
äåêëàðóºòüñÿ íàóêîâöÿìè, íå çàâæäè
ñï³âïàäàº ç ò³ºþ, ÿêó ðåàëüíî ðåàë³çîâà-
íî. Òàê, ùîäî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ñíóº äóìêà, ùî
â³í º íå ñò³ëüêè äàíèì, ñê³ëüêè çàäàíèì.
Àëå ç òàêèì ïîëîæåííÿì ïîâí³ñòþ ïîãî-
äèòèñü íå ìîæíà. Ó äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿
òà á³ëüøîñò³ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðåäìåò äîñë³äæåí-
íÿ º äàíèì. À ùîäî ïðàêòè÷íî îð³ºíòî-
âàíèõ äîñë³äæåíü, òî äëÿ òîãî, ùîá
ñòâîðèòè çàäàíó ìîäåëü óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, òðåáà îáîâ’ÿçêîâî ñïî÷àòêó
âèâ÷èòè ðåàëüíèé ñòàí äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (äàíèé ïðåäìåò). Òàêèì ÷è-
íîì, îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ìåòîäîëîã³¿
äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º
òå, ùî âîíà ïîâèííà ñèñòåìíî îõîïëþâà-
òè âñ³ ãîëîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü ¿¿ ñòàí òà âïëèâàþòü íà íüîãî. Çàáåç-
ïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü äàíèì âèìîãàì íå
ìîæå æîäíà ãàëóçåâà íàóêà, ùî º ùå îä-
íèì ñâ³ä÷åííÿì íà êîðèñòü ³ñíóâàííÿ
íîâî¿ íàóêîâî¿ ãàëóç³ «äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ» [11, ñ. 7].

Ç îãëÿäó íà öå, ïîñòàº äîñèòü ñêëàäíà
ïðîáëåìà, ÿêó ïîâèííå âèð³øèòè óêðà¿í-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ç îäíîãî áîêó, ðóõ äî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº
ì³í³ì³çàö³þ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â æèò-
òºçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí. Àäæå ³äåÿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, ïîëÿ-
ãàº ó â³äìîâ³ äåðæàâè â³ä ðåãëàìåíòàö³¿
òà óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) âñ³ºþ ñó-
êóïí³ñòþ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, â³ä òî-
òàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ð³øåííÿ
áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè. Äåðæàâà
çîáîâ’ÿçàíà ñïðèÿòè ñòâîðåííþ êîì-
ïëåêñó ïðàâîâèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
ïðèïèñ³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ó æèòòºâî
çíà÷óù³ ö³ííîñò³ — ñïðàâà ñàìî¿ ëþäè-
íè. Ç ³íøîãî áîêó, íîâ³ çàâäàííÿ, ÿê³
ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî, äëÿ ñâîãî âèð³øåííÿ âèìàãàþòü äî-
ñèòü ñåðéîçíèõ äåðæàâíèöüêèõ ï³äõî-
ä³â. Ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà: ñè-
ñòåìîóòâîðþþ÷à òà ñèñòåìîóòâåðäæóþ÷à
[12, ñ. 58—62].

Âêàçàíèé àñïåêò íå çàëèøèâñÿ íåïî-
ì³÷åíèì íàóêîâöÿìè, ÿê³ äîñë³äæóþòü
ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê,
àíàë³çóþ÷è ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ â

Óêðà¿í³, Í. Ð. Íèæíèê çàçíà÷àëà, ùî
ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè íàñòóïí³ ÷èííèêè:
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ðåôîðì; íåâ³ä-
êëàäí³ñòü òà äîâãîñòðîêîâ³ñòü ðåôîðì;
ïîñë³äîâí³ñòü òà êîìïëåêñí³ñòü ðåôîðì;
â³äîáðàæåííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ³íòåðåñ³â,
à òàêîæ ¿õ ðåãóëþâàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ
é îáìåæåííÿ; äîâ³ðó äî ðåôîðì; êîîðäè-
íàö³þ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ íà âñ³õ ð³â-
íÿõ, òîáòî çàñòîñóâàííÿ äî íèõ êîìïëåêñ-
íîãî ï³äõîäó [13, ñ. 46—47].

Ùîïðàâäà, íàãîëîøóþ÷è íà ñïåöèô³ö³
äàíî¿ êîíöåïö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåð-
éîçíîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ìîäåðí³çà-
ö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ìî-
æå ñòàòè â³äñóòí³ñòü âñåçàãàëüíî¿ çãîäè
ñòîñîâíî ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. Éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî äëÿ òîãî, ùîá çóïèíèòè äåç-
³íòåãðàö³éí³ òà äåãðàäàö³éí³ ïðîöåñè ³
ðîçïî÷àòè êàðäèíàëüí³ çì³íè, âàæëèâî
ñòàá³ë³çóâàòè ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ ³ òàêèì
÷èíîì ðîçøèðèòè ìîäåðí³çàö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèñâ³òëåííÿ öèõ
àñïåêò³â äàº âàæëèâ³ çíàííÿ äëÿ äîòðè-
ìóâàííÿ ð³çíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ òðàäè-
ö³é òà ïîñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ ìå-
òîäîëîã³é âèâ÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Íàðàç³ âàæëèâèì êðèòåð³ºì îö³íêè
ñòàíó ïðàâîäåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ ìàº
ñòàòè âèðîáëåííÿ ³äåîëîã³¿ ìîäåðí³çàö³¿,
îôîðìëåííÿ äîêòðèíè, çà äîïîìîãîþ
ÿêî¿ ñôîðìóºòüñÿ ³äåéíèé çâ’ÿçîê «âåð-
õ³â» ³ «íèç³â», ùî ñòàíå äæåðåëîì ñó-
ñï³ëüíî¿ çãîäè, àêòèâ³çàòîðîì ñóñï³ëüíî¿
âîë³, ìîòèâîì óòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ
ö³ííîñòåé, îáóìîâèòü ñâîºð³äíó «ðåâî-
ëþö³þ ñâ³äîìîñò³». Òîáòî ³äåîëîã³ÿ ìî-
äåðí³çàö³¿ ìàº áóòè ïðàãìàòè÷íîþ, ðà-
ö³îíàëüíîþ, êîíñòðóêòèâíîþ, ³íòåãðà-
òèâíîþ ³ ñïèðàòèñÿ íà äîñÿãíåííÿ ñâ³òî-
âî¿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, íà äóõîâí³ é êóëü-
òóðí³ òðàäèö³¿, çîêðåìà — íàö³îíàëüí³, ³
âîäíî÷àñ çàáåçïå÷óâàòè çì³íè ïîïåðåä-
í³õ ³äåîëîã³÷íèõ ïàðàäèãì [14]. Óò³ì,
ïîïðè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó çíà÷ó-
ù³ñòü òàêîãî ï³äõîäó, óñòàëåíèì º òå, ùî
êëþ÷îâèì àñïåêòîì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ º äåðæàâà, ó òîé ÷àñ, ÿê êëþ÷îâèì

48

5–6/2017

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



àñïåêòîì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìàº ñòà-
òè óêðà¿íñüêèé íàðîä.

Óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî-

ãî àíàë³çó êîíöåïòó «äåðæàâíå óïðàâ-

ë³ííÿ» ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó,

ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: ïî-ïåð-

øå, â ìåæàõ ñòðóêòóðíîãî àñïåêòó äåð-

æàâíå óïðàâë³ííÿ ïîâèííî äîñë³äæóâà-

òè óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ äåðæàâè

âçàãàë³, à òàêîæ ñòðóêòóðó òà óïðàâ-

ë³íñüê³ ôóíêö³¿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãà-

í³â, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðà-

âà; ïî-äðóãå, â ìåæàõ ôóíêö³îíàëüíîãî

ï³äõîäó òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ ìàº äîñë³äæó-

âàòè ïðàâî ÿê çàñ³á çä³éñíåííÿ äåðæà-

âîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-òðåòº,

ïðîãíîñòè÷íèé àñïåêò íàóêè äåðæàâíî-

ãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí äîñë³äæóâàòè

ïðîáëåìó îðãàí³÷íîãî ïîºäíàííÿ ðîçâèò-

êó âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

³ç çì³íîþ ïðàâîâèõ íîðì; ïî-÷åòâåðòå,

íèí³ íåîáõ³äíî àêòèâ³çóâàòè ä³ÿëü-

í³ñòü äëÿ ìîæëèâîñò³ ðåàëüíîãî çä³éñ-

íåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïåðåáóäîâè ³ñíóþ÷î¿ â

Óêðà¿í³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ;

ïî-ï’ÿòå, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè ñïðÿìîâà-

íå íà òå, ùîá ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ

ñòðóêòóð áóëà åôåêòèâíîþ, òîáòî íå

ðåçóëüòàòîì çàðàäè çàîõî÷åííÿ, à äåð-

æàâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ.
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Áîíäàð÷óê Í. Â. Êîíöåïò «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé
òðàäèöèè.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïðàêòèêè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â êëàññè÷åñêîé òðàäèöèè èçó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Îòìå÷àåòñÿ,
÷òî êîíöåïò «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ïîçèöèé ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ çàêîíîìåðíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì åãî óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé, â ÷àñòíîñòè ñ ïîçèöèé óïðàâëåí÷åñêîé ñóùíîñòè ïðàâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñïîñîáà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè è îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ òåîðèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíöèïû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, êàäðîâàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðàâîâîå óïðàâëåíèå, óïðàâëåí÷åñêàÿ öåííîñòü ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðî-
âàíèå.

Bondarchuk N. V. The concept of «state administration» in the national legal tradition.
Modern trends of globalization and European integration of Ukraine require not mere
apprehension of appropriate state adminstration standards, but practical implementation of
relevant institutional rules and principles as well. Setting up political and legal provisions to
consolidate the civil society and to establish its institutions is being essentially complicated by
the inconsistency of democratization processes, the fall in prestige of the law, the complete
chaos in legal regulation and the growth of legal nihilism both among political elite and the
citizens on the whole.
At the same time, talking about transformation of state role under the new conditions, it
should be noted that the efficiency of current reforms in all spheres of social life cannot be
provided unless the national system of state administration meeting the needs and demands
of the Ukrainian people is developed.
In the article the author examines some theoretical and methodological approaches to
determining the concept of state administration in classical tradition of the state and law
science that are vital for both legal science and statebuilding practice. It is highlighted that
the concept of «state administration» should be studied from the position of state and legal
consistencies in state administration, especially from the position of administrative nature of
law, relevant level of legal regulation in particular system of administration, legal regulation
of organization and functioning of state power bodies. The research subject of the theory of
state administration should be the principles and methods of administration, the mechanisms
of drawing and making decisions, the state human resource policy.
Keywords: state administration, theory of state administration, administrative value of law,
public administration.
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