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У ПОДАТКОВОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî ðîçìåæóâàííÿ ïàòåðíàë³çìó ÿê ôåíîìåíà ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ ä³é-
ñíîñò³ òà íåâèçíà÷åíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî îá’ºêòèâíî ïðèòàìàííå
éîìó â ñèëó éîãî ïðèðîäè. Îá´ðóíòîâàíî âèá³ð îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà ÿê êðèòåð³þ âèä³ëåííÿ ôîðì ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàë³çìó. ×åðåç ïðè-
çìó ïðèíöèï³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âèîêðåìëåíî ôîðìè ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïà-
òåðíàë³çìó òà ¿õ âïëèâ íà àñèìåòðè÷í³ñòü ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâî-ïðàâîâèé ïàòåðíàë³çì, ôîðìè ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåð-
íàë³çìó, ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íåâèçíà÷åí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Ôåíîìåí ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåð-
íàë³çìó íà äàíèé ÷àñ óæå íåìîæëèâî â³ä-
íåñòè äî çîâñ³ì íåâ³äîìèõ íàóö³ ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà Óêðà¿íè ÿâèù. Íàéá³ëüø
ãëèáîêî òà ïîñë³äîâíî äîñë³äèëà éîãî
ïðèðîäó Ð. Î. Ãàâðèëþê [1]. Âîíà çðîáè-
ëà îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê, ùî ïàòåð-
íàë³çì íå ïðîñòî ïðèòàìàííèé ïîäàòêî-
âîìó ïðàâó äåðæàâè, à º îäí³ºþ ç éîãî
êîíñòàíò [2]. Ïðè÷îìó, íà â³äì³íó â³ä ³í-
øèõ êîíñòàíò åòàòèñòñüêî¿ äîêòðèíè ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà, öÿ êîíñòàíòà îñîáëèâà,
îñê³ëüêè âîíà º àòðèáóòèâíèì ñïîñîáîì
³ñíóâàííÿ óñ³õ ³íøèõ éîãî êîíñòàíò,
³íøèìè ñëîâàìè, ÿê íàãîëîøóº Ð. Î. Ãàâ-
ðèëþê, ïàòåðíàë³çì º ôóíêö³îíàëüíîþ
êîíñòàíòîþ ïîäàòêîâîãî ïðàâà äåðæàâè
[3]. Ïîçà ïàòåðíàë³çìîì, ÿê ñïðàâåäëèâî
ðåçþìóºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ äîê-

òðèíè ñóáñòàíö³éíî¿ äåðæàâè íåìîæëèâà
ó ïðèíöèï³ [4]. Ïðîòå ôîðì ïðîÿâó ïî-
äàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàë³çìó, ÿê çà-
çíà÷àº çãàäà àâòîðêà, âîíà ñïåö³àëüíî íå
äîñë³äæóâàëà [5]. Íå àíàë³çóâàëè ö³º¿
ïðîáëåìè é ³íø³ â÷åí³ þðèñòè-ô³íàíñè-
ñòè. À áåç çíàííÿ ôîðì ïðîÿâó ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàë³çìó íåìîæëèâî
éîãî ðîçï³çíàâàòè ó çàãàëüíîìó ìàñèâ³
ñóñï³ëüíèõ ÿâèù òà â÷àñíî âèðîáëÿòè çà-
õîäè äëÿ õî÷à á ÷àñòêîâî¿ éîãî íåéòðà-
ë³çàö³¿ òà ïðîòèä³¿ éîìó ÿê ôåíîìåíó, â
îñíîâ³ ñâî¿é äåñòðóêòèâíîìó [6].

Â³äòàê ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ ³ âîäíî÷àñ ¿¿
îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º àíàë³ç ôîðì ïî-
äàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàë³çìó òà â³äìå-
æóâàííÿ éîãî â³ä ³íøèõ áëèçüêèõ çà ïðà-
âîâîþ ïðèðîäîþ ÿâèù, ïåðåäóñ³ì â³ä íåìè-
íó÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà.
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Íå ìîæíà ùå ðàç íå ïîãîäèòèñü ³ç
Ð. Î. Ãàâðèëþê, ùî ïîäàòêîâî-ïðàâîâèé
ïàòåðíàë³çì º ³äåîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà ñóáñòàíö³éíî¿ äåðæà-
âè [7]. Îñòàííÿ ïðîäóêóº òà ï³äòðèìóº
éîãî ³ñíóâàííÿ ÷åðåç «âëàäó ïîçèòèâíèõ
çàêîí³â» [8]. Äæ. ëå Ãðàíä òà Á. Íüþ âêà-
çóþòü íà òîé ôàêò, ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ
æîäåí çàêîí íå áóäå ïàòåðíàë³ñòñüêèì,
ÿêùî äåðæàâà ñâ³äîìî íå âêëàäå â íüîãî
òàêèé çì³ñò [9]. Ð. Î. Ãàâðèëþê, á³ëüø
ïîãëèáëåíî ïðîàíàë³çóâàâøè ïðèðîäó çà-
êîíîäàâñòâà äåðæàâè, ðåçþìóº, ùî «ïî-
çèòèâíèé çàêîí ìàéæå í³êîëè íå çàñòîñî-
âóâàâñÿ ðàí³øå òà íå çàñòîñîâóºòüñÿ íèí³
â ÷èñòîìó âèãëÿä³ þðèäè÷íî¿ íîðìè áåç
â³äïîâ³äíîãî ³äåîëîã³÷íîãî òà ³íøîãî
éîãî ñóïðîâîäó» [10]. ×àñòî òàêèé ñóïðî-
â³ä íàáóâàº îçíàê ïàòåðíàë³çìó òà ñïðÿ-
ìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ âèäèìîñò³ «áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ» äåðæàâè ïðî
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ðåàë³çàö³ÿ çàêîíó â
ñóïðîâîä³ ³ç äåðæàâíèì ïàòåðíàë³çìîì
ïðèçâîäèòü äî «ïðèõîâóâàííÿ éîãî åòà-
òèñòñüêîãî íóòðà, ãëèáèííîãî çàäóìó òà
ðåàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà, ÿê íàñë³äîê,
éîãî íå³ñòèííîãî ñïðèéíÿòòÿ» [11].

Â³äòàê, ïîäàòêîâå ïðàâî, ùî íàñêð³çü
ïðîíèçàíå äåðæàâíèì ïàòåðíàë³çìîì,
ñòàº íåâèçíà÷åíèì äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, îñê³ëüêè îñòàíí³ íå ìîæóòü ïëàíó-
âàòè òà ïåðåäáà÷àòè íàñë³äêè ñâîº¿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç óðàõóâàííÿì
ñâîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, îñê³ëü-
êè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âèõ íîðì ç³øòîâõóþòüñÿ ³ç ïð³îðèòåòîì
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá íàä ³íòå-
ðåñàìè ñîö³óìó.

Ïàòåðíàë³çì ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä
íåâèçíà÷åíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî îá’ºêòèâíî ïðèòàìàííà éîìó â
ñèëó éîãî ïðèðîäè. Ì³æ íèìè ³ñíóº äî-
ñèòü íå÷³òêà ìåæà, îäíàê ïðèðîäà êîæ-
íîãî ç öèõ ÿâèù ïîêàçóº, ùî ð³çíèöÿ
ì³æ íèìè î÷åâèäíà. Ïðàâîâà íåâèçíà÷å-
í³ñòü ìîæå äåòåðì³íóâàòèñÿ ÿê îá’ºêòèâ-
íèìè, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè.
Â ïåðøîìó âèïàäêó íåâèçíà÷åí³ñòü ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà âèïëèâàº ³ç ñàìî¿ éîãî
ïðèðîäè, îñê³ëüêè ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè ³
ïðîöåñè áåçê³íå÷íî ð³çíîìàí³òí³ ³ äèíà-
ì³÷í³, êð³ì òîãî, âîíè ïîñò³éíî ðîçâèâà-

þòüñÿ ó ì³ðó óñêëàäíåííÿ ³ ãëîáàë³çàö³¿
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à «ìîæëèâîñò³ çàêî-
íîäàâöÿ ïåðåäáà÷èòè åâîëþö³þ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ÿâèù ³ çàô³êñóâàòè ¿õ â
³ìïåðàòèâíèõ íîðìàõ, — ÿê çàçíà÷àº
Î. Â. Äüîì³í, — çíà÷íî îáìåæåí³» [12].
ßê çàóâàæóº Ô. Øàóåð, «íàéòî÷í³ø³
ïðàâèëà çàâæäè ïîòåíö³éíî íåòî÷í³, ÿê
íàñë³äîê íàøîãî íåäîñêîíàëîãî çíàííÿ
ïðî ñâ³ò ³ íàøèõ îáìåæåíèõ ìîæëèâîñ-
òåé ïåðåäáà÷àòè ìàéáóòíº» [13]. Òîìó
«íàâ³òü íàéòî÷í³øà íîðìà, — ï³äêðåñ-
ëþº Ã. Ãð³áíàó, — ìîæå âèÿâèòèñÿ íåâè-
çíà÷åíîþ, êîëè ç³øòîâõóºòüñÿ ç ñèòó-
àö³ºþ, ÿêó çàêîíîäàâåöü íå ïåðåäáà÷èâ â
ìîìåíò âñòàíîâëåííÿ ö³º¿ íîðìè» [14].
Âæå ðèìñüê³ þðèñòè ðîçóì³ëè: non
possunt omnes articuli singillatim aut
legibus comprehendi — íå ìîæíà îñÿãíó-
òè çàêîíàìè âñ³ îêðåì³ âèïàäêè. Òîáòî â
ñèëó ñâîãî çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ðåçþ-
ìóº Î. Â. Äüîì³í, íîðìè ïîäàòêîâîãî
ïðàâà çàâæäè ðîçðàõîâàí³ íà äåÿêèé
«óçàãàëüíåíèé» òèï æèòòºâî¿ ñèòóàö³¿ ³
íå ïðèçíà÷åí³ âèðàæàòè ñïåöèô³êó áåç-
ê³íå÷íî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ïîäàòêîâèõ â³ä-
íîñèí [15]. Îñê³ëüêè íîðìà º àáñòðàêò-
íèì óçàãàëüíåííÿì, ðåçóëüòàòîì òèï³çà-
ö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
«íåâèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè, — ÿê
ñòâåðäæóº Ç. Ç. Ðàõìàòóë³íà, — çàêëàäå-
íà â ¿¿ ïðèðîä³, ÿâëÿºòüñÿ íåâ³ä’ºìíîþ
âëàñòèâ³ñòþ ïðàâà â ö³ëîìó ³ ïðàâîâî¿
íîðìè çîêðåìà» [16].

Ïðîòå íåð³äêî íåâèçíà÷åí³ñòü ñâ³äîìî
ñòâîðþºòüñÿ ³ ï³äòðèìóºòüñÿ ñóáñòàíö³é-
íîþ äåðæàâîþ. Âîíà ñòîñóºòüñÿ äåôåêò³â
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ùî îáóìîâëåí³ òàêè-
ìè ïðè÷èíàìè ÿê «ñâ³äîìå íå âêëþ÷åí-
íÿ â íîðìàòèâíèé àêò íîðì, ÿê³ âñå æ
âèÿâëÿþòüñÿ ïîòð³áíèìè, ÷è íåâèïðàâ-
äàí³ñòü íîðìè ïðè ¿¿ çàñòîñóâàíí³ íà
ïðàêòèö³» [17], «â ê³íö³ ê³íö³â, ïîäàòêî-
âå ïðàâî ÿê ïðîäóêò ñâ³äîìî-âîëüîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé íå çâ³ëüíåíå â³ä ïîìè-
ëîê, åëåìåíò³â ëîá³þâàííÿ ÷è¿õîñü ³íòå-
ðåñ³â, âîëþíòàðèçìó ³ ò. ä.» [18].

Öÿ íåâèçíà÷åí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ñòâîðþºòüñÿ äåðæàâîþ, º
ïàòåðíàë³çìîì. Ñâ³äîìî ñòâîðþþ÷è ïðî-
á³ëè ó ïîäàòêîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàí-
í³, äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñîá³ ïîëå äëÿ ìà-
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íåâð³â ó â³äíîñèíàõ ç ïëàòíèêàìè ïîäàò-
ê³â ³ îáèðàº äëÿ ñåáå òîé âàð³àíò ïîâåä³í-
êè, ÿêèé º âèã³äíèì ñàìå äëÿ íå¿ òà ÿêèé
íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº çàäîâîëåí-
íÿ ¿¿ äåðæàâíîãî ³íòåðåñó, ïðèõîâóþ÷è
öå ï³ä ìàñêîþ ïð³îðèòåòó ïóáë³÷íîãî ³í-
òåðåñó ñîö³óìó. Òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü, íà
äóìêó Î. Â. Äüîì³íà, ïðèçâîäèòü äî òîãî,
ùî ãðîìàäÿíè íå ìîæóòü çíàòè çàâ÷àñíî
³ ç äîñòàòí³ì ñòóïåíåì âèçíà÷åíîñò³, ÷è
áóäå êîíêðåòíà ä³ÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) êâà-
ë³ô³êîâàíà â ìåæàõ ÷è çà ìåæàìè ïðàâî-
âèõ êîðäîí³â [19].

Ëàòåíòíèé õàðàêòåð ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âîãî ïàòåðíàë³çìó çóìîâëþº ð³çíîìàí³ò-
òÿ ôîðì éîãî ïðîÿâó. Âèÿâèòè ¿õ ³ç óñüî-
ãî ìàñèâó ïîäàòêîâèõ íîðì ìîæëèâî
÷åðåç ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî çäàòí³ «îãîëèòè» ïàòåðíàë³çì
òà ç ãðàíè÷íîþ ÷³òê³ñòþ âêàçàòè, ÷è
ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº ñïðàâó ³ç «áàòüê³â-
ñüêîþ» òóðáîòîþ ç áîêó äåðæàâè, çà
ÿêîþ ïðèõîâàíèé ïð³îðèòåò äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â, ÷è ç îá’ºêòèâíîþ íåâèçíà-
÷åí³ñòþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
â ñèëó ñâîº¿ ïðèðîäè º íàéá³ëüø óí³âåð-
ñàëüíèì êðèòåð³ºì âèÿâëåííÿ ôîðì ïî-
äàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàë³çìó, îñê³ëü-
êè, ïî-ïåðøå, áóäó÷è íîðìàòèâíî çà-
êð³ïëåíèìè, ïðèíöèïè âñå æ º íàäïîçè-
òèâíèìè, «âèñòóïàþòü âèõ³äíèìè,
ïåðâèííèìè åëåìåíòàìè ïî â³äíîøåííþ
äî ³íøèõ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà. ßâëÿ-
þ÷èñü ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðàâîâèìè êà-
òåãîð³ÿìè, âîíè âèçíà÷àþòü çì³ñò,
ñòðóêòóðó òà ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâà-
í³ñòü âñ³õ ³íøèõ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðà-
âà. Ïî-äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà äèíàì³÷-
í³ñòü òà ì³íëèâ³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, éîãî ïðèíöèïè º íàáàãàòî ñòà-
á³ëüí³øèìè, îñê³ëüêè ¿õ çì³ñò âèçíà-
÷àºòüñÿ íå êîðîòêî÷àñíèìè ïð³îðèòåòà-
ìè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, à ñò³éêèì
â³äíîøåííÿì çàêîíîäàâöÿ äî ñôîðìîâà-
íèõ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. Òàêà
ñòàá³ëüí³ñòü äîçâîëÿº âèêîíóâàòè ¿ì
ðîëü äîâãîñòðîêîâèõ îð³ºíòèð³â ïî â³äíî-
øåííþ äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî áåçïåðåðâíî ðåôîðìóºòüñÿ» [20].
Ïî-òðåòº, ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà
âèñòóïàþòü íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì

ïðàâîì³ðíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ïî-
äàòêîâèõ â³äíîñèí. Ïðî ùî, çîêðåìà,
êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà ç
âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, äå ïðàê-
òè÷íî æîäíå ð³øåííÿ íå ïðèéìàºòüñÿ
áåç óðàõóâàííÿ òà ïîñèëàííÿ íà òîé ÷è
³íøèé ïðèíöèï.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïè ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ä³ºâèé çàñ³á ïåðåâîäó ñòàíó
íåâèçíà÷åíîñò³ â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ó âè-
çíà÷åí³ñòü. Íåð³äêî — çà â³äñóòíîñò³ ³í-
øèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé — âîíè ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ ultima ratio regum
(îñòàíí³é äîâîä êîðîë³â) [21]. Âîëîä³þ÷è
âèùåíàâåäåíèìè ÿêîñòÿìè, ïðèíöèïè
îãîëþþòü ëàòåíòí³ äåôåêòè òà íåâëàñòè-
â³ ïîäàòêîâîìó ïðàâó ÿâèùà, ùî íåçðè-
ìî âïëåòåí³ â éîãî ìàòåð³þ ñóáñòàí-
ö³éíîþ äåðæàâîþ òà º óí³âåðñàëüíèì
êðèòåð³ºì ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ ä³é ó÷àñ-
íèê³â ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ñòàòòÿ 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ — ÏÊ Óêðà¿íè) çàêð³ïëþº îñíîâí³
çàñàäè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, à ñàìå: çàãàëüí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ,
ð³âí³ñòü óñ³õ ïëàòíèê³â ïåðåä çàêîíîì,
íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ïîäàòêî-
âî¿ äèñêðèì³íàö³¿, íåâ³äâîðîòí³ñòü íà-
ñòàííÿ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîì³ðíîñò³
ð³øåíü ïëàòíèêà ïîäàòêó, ô³ñêàëüíà äî-
ñòàòí³ñòü, ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü, åêî-
íîì³÷í³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, íåéòðàëü-
í³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, ñòàá³ëüí³ñòü, ð³âíî-
ì³ðí³ñòü òà çðó÷í³ñòü ñïëàòè, ºäèíèé
ï³äõ³ä äî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â
[22], ñòâîðþþ÷è òèì ñàìèì îáðàç äåìîê-
ðàòè÷íîãî, öèâ³ë³çîâàíîãî ïîäàòêîâîãî
ïðàâà. Îäíàê äëÿ ñóáñòàíö³éíî¿ äåðæàâè
òà ¿¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà îñíîâîïîëîæí³
ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ñòàëè çðó÷íèì ôóíäàìåíòîì äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ¿¿ íåâèêîð³ííîãî ïàòåðíàë³çìó. Ãàðàí-
òóþ÷è ð³âí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, ñïðàâåäëè-
â³ñòü, çàãàëüí³ñòü ³ ò. ä., äåðæàâà ñòâîðþº
ïðàâèëüíèé íîðìàòèâíî çàô³êñîâàíèé
îáðàç ñâîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâà, â³ä ÿêîãî
çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿºòüñÿ éîãî ïðàê-
òè÷íà ðåàë³çàö³ÿ.

Òàê, äåìîíñòðàö³¿ «áàòüê³âñüêîãî»
ï³êëóâàííÿ äåðæàâè ïðî ñâî¿õ ï³ääàíèõ
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ïîâèííà ñïðèÿòè òàêà òåîðåòè÷íà êîí-
ñòðóêö³ÿ åòàòèñòñüêî¿ äîêòðèíè ïîäàòêî-
âîãî ïðàâà ÿê ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ï³äïóíêòîì 4.1.9 ï. 4.1
ñò. 4 ÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïðèíöèï
ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
â³äïîâ³äíî ÿêîãî çì³íè äî áóäü-ÿêèõ åëå-
ìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â íå ìîæóòü âíî-
ñèòèñÿ ï³çí³ø ÿê çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî-
÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â
ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³ ïðàâèëà òà ñòàâ-
êè. Ïîäàòêè òà çáîðè, ¿õ ñòàâêè, à òàêîæ
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ
ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó [23]. Íàñ-
ïðàâä³ çàêð³ïëåíà ó ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³é
äîêòðèí³ Óêðà¿íè âèìîãà ñòàá³ëüíîñò³
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà º ñóòî äåêëà-
ðàòèâíîþ òà â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íå
âèêîíóºòüñÿ, à ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåêîíëè-
âî äîâåëè Ð. Î. Ãàâðèëþê [24] òà
Ä. Î. Ãåòìàíöåâ [25], â óêðà¿íñüêèõ ðåà-
ë³ÿõ º ñêîð³øå çàêð³ïëåíîþ â çàêîí³
ìð³ºþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, í³æ ðåàëüíî
ä³þ÷îþ ïðàâîâîþ íîðìîþ. Ç ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó æîäåí
çàêîí ïðî âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í íå ïðèé-
ìàâñÿ ³ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ñòàá³ëü-
íîñò³. Äàíèé ïðèíöèï ³ãíîðóºòüñÿ ÿê
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè
ðàäàìè òà îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðè âñòàíîâëåíí³ òà
ñïðàâëÿíí³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, òàê ³ â ïå-
ðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñóäàìè ïðè âèð³øåí-
í³ ñïîð³â ç ïðèâîäó çàêîííîñò³ ñòÿãíåííÿ
ïîäàòê³â, âñòàíîâëåíèõ ³ç ïîðóøåííÿì
ñòðîê³â, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü àíàë³ç çàêîíî-
äàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Ï³äòâåðäæåííÿ öüîìó ìîæíà ïîáà÷è-
òè íà îñíîâ³ àíàë³çó íàéâàæëèâ³øèõ
ô³íàíñîâèõ çàêîí³â íàøî¿ äåðæàâè. Ðåò-
ðîñïåêòèâíèé ïîãëÿä íà çàêîíîòâîð÷ó
ïðàêòèêó â ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ ïîêà-
çóº, ÿê ùîðîêó ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çì³íè äî íüî-
ãî âíîñèëèñÿ ïîñï³õîì, ³ç ïîðóøåííÿì
óñ³õ ñòðîê³â òà âèìîã ïðî ñòàá³ëüí³ñòü
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä,
04.11.2011 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðî-

ùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà
çâ³òíîñò³», ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³
01.01.2012 ð.; 06.12.2012 ð. — Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â», ùî íàáóâ ÷èííîñò³
01.01.2013 ð.; 28.12.2014 ð. — Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêî-
âî¿ ðåôîðìè», ùî íàáóâ ÷èííîñò³
01.01.2015 ð.; 24.12.2015 ð. — Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü
ó 2016ð.», ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç
01.01.2016 ð.; 20.12.2016 ð. — Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü
ó 2017 ðîö³», ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³
01.01.2017 ð.) [26].

Òàêà íåñòàá³ëüí³ñòü, ÿê äîâåëà
Ð. Î. Ãàâðèëþê, âëàñòèâà óñüîìó ô³íàí-
ñîâîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè [27]. ×à-
ñîâèé ïðîì³æîê ì³æ ïðèéíÿòòÿì çàêî-
í³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè òà íàáðàííÿì íèìè
÷èííîñò³ íàäòî ìàëèé. Â³í íå äàº çìîãè
ïëàòíèêàì ïîäàòê³â îçíàéîìèòèñÿ ³ç
çì³íàìè ³ ïðèâåñòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ âèìîã ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, á³ëüøå òîãî, òàê³
çì³íè ðèçèêóþòü çàëèøèòèñÿ íåïîì³÷å-
íèìè, ùî òÿãíå çà ñîáîþ íåâèêîíàííÿ
ïëàòíèêàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
³, ÿê íàñë³äîê, ñàíêö³¿ ç áîêó ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â. Íåäàðìà Ä. Î. Ãåòìàíöåâ íàçè-
âàº ïîäàòêîâó ðåôîðìó ñåçîííèì çàõâî-
ðþâàííÿì, çàãîñòðåííÿ ÿêîãî, çíàþ÷è
ï³äõîäè óêðà¿íñüêîãî óðÿäó äî ô³íàíñî-
âî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñë³ä î÷³êóâàòè íå
ðàí³øå ï³çíüî¿ îñåí³ [28]. Íà äóìêó â÷å-
íîãî, íåâèêîíàííÿ íîðìàòèâíîãî ïðèïè-
ñó ïðî ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà âèÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì ÷åðåç òå,
ùî íîðìà ïï. 4.1.9 ñò. 4 ÏÊ Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº ïðàâèëî, íå ïåðåäáà÷àþ÷è
áóäü-ÿêèõ íàñë³äê³â (ó ò. ÷. ñàíêö³é) ó
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ðàç³ éîãî ïîðóøåííÿ, òîáòî âîíà ñôîð-
ìóëüîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ñóáñòàíö³é-
íà äåðæàâà ç ëåãê³ñòþ çíàõîäèòü øëÿõè
þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çì³í äî ïîäàòêî-
âîãî çàêîíó, ïðèéíÿòèõ ç ïîðóøåííÿì
ïï. 4.1.9 ÏÊ, íà ñâîþ êîðèñòü â îáõ³ä
ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ [29].

Íà íàøó äóìêó, á³ëüø îá´ðóíòîâàíå
ïîÿñíåííÿ öüîãî ôåíîìåíà äàº Ð. Î. Ãàâ-
ðèëþê, ÿêà âèâîäèòü òàêó «ëåãê³ñòü»
äåðæàâè ó çì³í³ âëàñíîãî ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà ç ïîäàòêîâîãî ñóâåðåí³òåòó
ñóáñòàíö³éíî¿ äåðæàâè ÿê îäí³º¿ ç êîíñ-
òàíò ¿¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà [30]. Çâ³äñè íå-
âàæêî ïðèïóñòèòè, ùî ñòàá³ëüí³ñòü í³êî-
ëè íå «çàãðîæóº» ïîäàòêîâîìó ïðàâó ö³º¿
äåðæàâè.

Ôîðìîþ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåð-
íàë³çìó òàêîæ º ïðîãîëîøåííÿ ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ âñ³õ ïëàòíèê³â ïåðåä ïîäàòêî-
âèì çàêîíîì ³ íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ
ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Ó Ïî-
äàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðèíöèï ð³â-
íîñò³ çàêð³ïëþºòüñÿ ó ïï. 4.1.2, â ÿê³é
âñòàíîâëåíî, ùî ð³âí³ñòü óñ³õ ïëàòíèê³â
ïåðåä çàêîíîì, íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ
ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ó çàáåçïå÷åíí³ îäíàêîâîãî ï³äõî-
äó äî âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íåçàëåæ-
íî â³ä ñîö³àëüíî¿, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿,
ðåë³ã³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, ôîðìè âëàñ-
íîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ãðîìàäÿíñòâà
ô³çè÷íî¿ îñîáè, ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ êà-
ï³òàëó [31]. Âò³ì, ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â ïåðåä çàêîíîì õî÷à ³ ãà-
ðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ, íà ïðàêòèö³ íå
çàáåçïå÷åíèé, à íàïîâíåíèé ³äåîëîã³÷-
íèì çàáàðâëåííÿì ó ñèëó òîãî, ùî ïîäàò-
êîâå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü íåîá´ðóíòî-
âàí³ â³äì³ííîñò³ ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (íàïðèêëàä, ùîäî à)
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä çàéíÿòòÿ ïðî-
ôåñ³éíîþ ñïîðòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, á) îïî-
äàòêóâàííÿ äîõîäó çà äîãîâîðîì êîì³ñ³¿,
â) îïîäàòêóâàííÿ òðóäîâèõ äîõîä³â ïî-
ð³âíÿíî ³ç äîõîäàìè íåòðóäîâèìè, òàêè-
ìè, ÿê äèâ³äåíäè, â³äñîòêè çà äåïîçèòíè-
ìè âêëàäàìè [32]), ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
íåîáõ³äí³ñòþ çìåíøèòè ïîäàòêîâå íà-
âàíòàæåííÿ íà âèçíà÷åíó êàòåãîð³þ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî äåð-
æàâíîãî ³íòåðåñó.

Ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âîãî ïàòåðíàë³çìó º òàê çâàíèé ïðèíöèï
íåâ³äâîðîòíîñò³ íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Â³í çàô³êñîâàíèé ó ïï. 4.1.3
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [33]. Éîãî
ïîòð³áíî ðîçóì³òè íå ³íàêøå, ÿê íåâ³äâî-
ðîòí³ñòü íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ
óñ³õ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí — ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïîäàòêî-
âèõ àãåíò³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ³ äåð-
æàâè â îñîá³ ¿¿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á. Ð. Î. Ãàâðèëþê, ãëèáîêî
ïðîàíàë³çóâàâøè ïèòàííÿ ïðèðîäè ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ç ïîçèö³é àíòðîïîñîö³î-
êóëüòóðíîãî ï³äõîäó, ðåçþìóâàëà, ùî öÿ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íîñèòü «îñîáëèâèé, êà-
ðàëüíèé ç áîêó äåðæàâè òà æåðòîâíèé ç
áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â õàðàêòåð» [34]
òà çàâæäè ðîçö³íþºòüñÿ ñóáñòàíö³éíîþ
äåðæàâîþ ÿê â³äïëàòà çà ïîðóøåííÿ ¿¿
ïîäàòêîâîãî ñóâåðåí³òåòó [35]. ²íñòèòóò
ïîäàòêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ äîñòàòíüî ïîâåðõîâèì âðåãóëþ-
âàííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà øèðîêèì ³ äåòà-
ë³çîâàíèì àðñåíàëîì çàõîä³â âïëèâó íà
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ãëàâà 11 Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ñóá’ºêòîì â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Ïîäàòêîâèé
êîäåêñ Óêðà¿íè íàçèâàº ïëàòíèê³â ïîä-
àòê³â, ïîäàòêîâèõ àãåíò³â òà ¿õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, àëå íå äåðæàâó â îñîá³ êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â (ñò. 110 ÏÊ Óêðà¿íè).
Ùå á³ëüøå ïîñèëþº ô³ñêàëüíèé òèñê
äåðæàâè íà ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³äñóò-
í³ñòü ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèí-
öèïó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ «îäíå
ïðàâîïîðóøåííÿ — îäèí âèä â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³» òà ïîãëèíàííÿ á³ëüøèì
ïîêàðàííÿì ìåíøîãî ïîêàðàííÿ, à òà-
êîæ ìíîæèíí³ñòü ïîêàðàíü çà â÷èíåííÿ
êîæíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíó [36].

Äåìîíñòðàö³¿ «áàòüê³âñüêîãî» ï³êëó-
âàííÿ äåðæàâè ïðî ñâî¿õ ãðîìàäÿí ïî-
âèííà ñïðèÿòè ³ òàêà êîíñòðóêö³ÿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè ÿê
ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåíü ïëàò-
íèêà ïîäàòêó, ÿêà îçíà÷àº, ùî êîëè
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íîðìà çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, âèäàíîãî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó,
àáî ÿêùî íîðìè ð³çíèõ çàêîí³â ÷è ð³ç-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèïóñ-
êàþòü íåîäíîçíà÷íå (ìíîæèííå) òðàêòó-
âàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â àáî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â,
âíàñë³äîê ÷îãî º ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè
ð³øåííÿ íà êîðèñòü ÿê ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â, òàê ³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ð³øåí-
íÿ ïðèéìàºòüñÿ íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â (ïï. 4.1.4 ñò. 4 ÏÊ Óêðà¿íè) [37].
Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî íàñêð³çü ïðî-
íèçàíå êîë³ç³ÿìè òà ñóïåðå÷ëèâèìè íîð-
ìàìè, à âèïàäêè ¿õ òëóìà÷åííÿ ïîäàòêî-
âèìè îðãàíàìè íà êîðèñòü ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â º íàñò³ëüêè ïîîäèíîêèìè, ùî
íà òë³ ìàñîâèõ ô³ñêàëüíèõ ð³øåíü òà
òëóìà÷åíü º ïðîñòî íåïîì³òíèìè. Òîìó â
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â
óñå-òàêè äîâîäèòüñÿ îáñòîþâàòè ñâîþ ïî-
çèö³þ ÷åðåç ñóä.

Â Óêðà¿í³ íèí³ ñêëàëàñÿ áàãàòà ñóäîâà
ïðàêòèêà ç âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïî-
ð³â, â ÿêèõ ñóäè ñòàâàëè íà çàõèñò ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, çàñòîñîâóþ÷è äàíó ïðå-
çóìïö³þ, íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â Äåðæàâ-
íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ ó âè-
ïàäêó ìíîæèííîãî òëóìà÷åííÿ íîðì ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèéìàþòü ð³-
øåííÿ, êåðóþ÷èñü òàê çâàíèì äåðæàâ-
íèì ³íòåðåñîì, ùî, ÿê ïðàâèëî, íå
ñï³âïàäàº ³ç ³íòåðåñîì ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â [38]. Äî ðå÷³, íåñï³âïàä³ííÿ êîð³ííèõ
³íòåðåñ³â ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ñóáñòàí-
ö³éíî¿ äåðæàâè òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³
ñïðè÷èíþº, ÿê çàçíà÷àº Ð. Î. Ãàâðèëþê,
ïðèìóñîâèé õàðàêòåð ïîäàòêîâîãî îáî-
â’ÿçêó îñòàíí³õ [39]. Â³äòàê, ÿêáè ïëàò-
íèêè ïîäàòê³â íå ðåàë³çîâóâàëè ñâîº ïðà-
âî íà çàõèñò ³ íå çâåðòàëèñÿ äî ñóä³â, òî,
ñêîð³øå çà âñå, ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîì³ðíî-
ñò³ ð³øåíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ö³ëêîì
ïåðåòâîðèëàñÿ á ò³ëüêè íà ³äåîëîã³÷íó
êîíñòðóêö³þ, ùî ñïðèÿëî á ñòâîðåííþ
ëèøå âèäèìîñò³ «áàòüê³âñüêî¿ òóðáîòè»
äåðæàâè ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ïîäàòêîâî-ïðàâîâèé ïàòåðíàë³çì òà-
êîæ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñòâîðåíí³ òà ï³ä-
òðèìö³ ³äåîëîã³÷íîãî ì³ôó â ñóñï³ëüñòâ³
ïðî ïðèòàìàíí³ñòü ïîäàòêîâîìó çàêî-
íîäàâñòâó äåðæàâè ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿

ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ, çã³äíî ç
ÿêèì óñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
(ïï. 4.1.6 ñò. 4.) [40]. ×è ðåàë³çóºòüñÿ
ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ îïî-
äàòêóâàííÿ, äî ïðèêëàäó, íà ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á? Ñòàíîì íà 2017 ð.
â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîïîðö³éíà
øêàëà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á ó ºäèíîìó ðîçì³ð³ 18% áàçè îïîäàò-
êóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä âåëè÷èíè äîõî-
äó, ùî íàðàõîâàíèé ó ôîðì³: çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ³íøèõ çàîõî÷óâàëüíèõ òà êîì-
ïåíñàö³éíèõ âèïëàò àáî ³íøèõ âèïëàò ³
âèíàãîðîä, ÿê³ íàðàõîâóþòüñÿ (âèïëà÷ó-
þòüñÿ, íàäàþòüñÿ) ïëàòíèêó ó çâ’ÿçêó ç
òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè òà çà öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè (ñò. 167 ÏÊ Óêðà¿-
íè) [41]. Ä. Î. Ãåòìàíöåâ ñëóøíî çàóâà-
æóº, ùî «îäíà ³ òà ñàìà ñóìà äîõîäó ìàº
ð³çíå çíà÷åííÿ (ð³çíó âåëè÷èíó) çàëåæíî
â³ä äæåðåëà òà ñîö³àëüíîãî ñòàíó îñîáè:
1000 ãðèâåíü, îäåðæàí³ ìàëîçàáåçïå÷å-
íîþ ñ³ì’ºþ, âàðòóþòü äëÿ íå¿ çíà÷íî
á³ëüøå, í³æ 1000 ãðèâåíü, îäåðæàí³ çà-
ìîæíèì îäèíàêîì, ³ âñòàíîâëåíèé ïðî-
ïîðö³éíî ð³âíèé ïîäàòîê íà çàçíà÷åíèé
äîõ³ä áóäå íàáàãàòî âàæ÷èì ó ïåðøîìó,
í³æ ó äðóãîìó âèïàäêàõ» [42].

Ìåõàí³çì íàäàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ï³ëüãè ôàêòè÷íî íå âèð³âíþº ìàòå-
ð³àëüíèé ñòàí á³ëüøîñò³ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â, îñê³ëüêè ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà
ï³ëüãà íàäàºòüñÿ ëèøå ô³çè÷í³é îñîá³,
÷è¿ äîõîäè ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
(³íøèõ ïðèð³âíÿíèõ äî íå¿ âèïëàò) ïðî-
òÿãîì çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ì³ñÿöÿ íå ïå-
ðåâèùóþòü ðîçì³ð ñóìè, ùî äîð³âíþº ñó-
ì³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëå-
íîãî äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè íà 1 ñ³÷íÿ
çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó, ïîìíîæåíî¿
íà êîåô³ö³ºíò 1,4 é îêðóãëåíî¿ äî íàé-
áëèæ÷èõ 10 ãðèâåíü (ïï. 169.4.1 ñò. 169
ÏÊ Óêðà¿íè) [43]. Ïðè ðîçì³ð³ ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè
ñòàíîì íà 01.05.2017 ð. ó ñóì³ 1684 ãðí.
(ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2017 ð³ê») ãðàíè÷-
íèé äîõ³ä äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè ó 2017 ð. ñòàíîâèòèìå:
1600 ãðí. õ 1,4 = 2360 ãðí. Îäíàê ðîçì³ð
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ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè ç 01.01.2017 ð.
ñòàíîâèòü 3200 ãðí. (ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2017 ð³ê»). Òîæ ìåíøå ö³º¿ âåëè÷èíè íå
ìîæå íàðàõîâóâàòèñÿ çàðïëàòà ïðàö³â-
íèêîâ³ çà âèêîíàíó ì³ñÿ÷íó íîðìó ïðàö³.
Îòæå, ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà ï³ëüãà íå çà-
ñòîñîâóâàòèìåòüñÿ äî äîõîä³â ïåðåâàæ-
íî¿ á³ëüøîñò³ ïðàö³âíèê³â, áî ðîçì³ð ¿õ
çàðïëàòè ìàº áóòè âèùèì çà 3200 ãðí, à
ãðàíè÷íèé äîõ³ä äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè íà 2017 ð³ê —
2360 ãðí. Çâ³äñè, î÷åâèäíî, ùî Óêðà¿íà
ñôîðìóâàëà ñèñòåìó ïðèáóòêîâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ ç³ çíà÷íèì ïîäàòêîâèì íà-
âàíòàæåííÿì íà ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðî-
ìàäÿí, ùî íå º ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâèì.

Ùå îäí³ºþ ôîðìîþ ïðîÿâó íåâèêîð³í-
íîãî ïàòåðíàë³çìó ñóáñòàíö³éíî¿ äåð-
æàâè º ãàðàíò³ÿ íåéòðàëüíîñò³ îïîäàò-
êóâàííÿ, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ðîçêðèâàºòüñÿ ó
Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ ÷åðåç óñòàíîâëåííÿ
ïîäàòê³â òà çáîð³â ó ñïîñ³á, ÿêèé íå
âïëèâàº íà çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ
êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â
(ïï. 4.1.8 ï. 4.1 ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè) [44]. Îäíàê, ÷è ä³éñíî ïîäà-
òîê ó ñóáñòàíö³éí³é äåðæàâ³ ìîæå áóòè
íåéòðàëüíèì?

Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè ìàº
îáòÿæëèâèé äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â õà-
ðàêòåð, ùî ö³ëêîâèòî ï³äòâåðäæóºòüñÿ
ðåéòèíãîì ïðîñòîòè ³ çðó÷íîñò³ ïîäàòêî-
âèõ ñèñòåì Paying Taxes, ï³äãîòîâëåíèì
Ñâ³òîâèì áàíêîì ðàçîì ç Price Water-
house Coopers, çã³äíî ç ÿêèì Óêðà¿íà ïî-
ñ³ëà 165 ñõîäèíêó ñåðåä 185 êðà¿í [45],
à òàêîæ ²íäåêñîì åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè —
ïîêàçíèêà, ÿêèé ùîð³÷íî ðîçðàõîâóºòü-
ñÿ Wall Street Journal ³ Heritage Foun-
dation äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî Óêðà¿íà íàëåæèòü äî êðà-
¿í ç ðåïðåñèâíîþ åêîíîì³êîþ [46]. Òîìó
äóìêà ïðî òå, ùî îïîäàòêóâàííÿ ïîâèí-
íî áóòè íåéòðàëüíèì, òîáòî íå âïëèâàòè
íà êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü ïëàòíèê³â ïî-
äàòêó íà ðèíêó, º âò³ëåííÿì ïîäàòêîâî-
ïðàâîâîãî ïàòåðíàë³çìó ñóáñòàíö³éíî¿
äåðæàâè, ³äåîëîã³÷íèì ì³ôîì, ùî í³êîëè
â ïðèíöèï³ íå çìîæå áóòè âò³ëåíèé ó ïî-
äàòêîâ³é ïðàêòèö³. Ïëàòíèêè ïîäàòê³â,
â³ä÷óâàþ÷è ïîñò³éíèé òèñê ç áîêó êîí-

òðîëþþ÷èõ îðãàí³â, òàê ÷è ³íàêøå, àëå
çâàæàþòü íà ñâîº ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ³ ôîðìóþòü â³äïîâ³äíî äî íüîãî ñâîþ
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Ãàðàíò³ÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â º ùå îäíèì âè-
äîì ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàë³çìó ç
áîêó äåðæàâè. Íîðìàòèâíà ô³êñàö³ÿ â³é-
ñüêîâîãî çáîðó ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî, âèçíà÷èâøè îá’ºêò
îïîäàòêóâàííÿ â³éñüêîâèì çáîðîì, çàêî-
íîäàâåöü çàëèøèâ áàçó îïîäàòêóâàííÿ
áåç óâàãè. Ïðè÷îìó â³äñóòí³ñòü íîðìè,
ùî ÷³òêî âèçíà÷àº áàçó îïîäàòêóâàííÿ
â³éñüêîâèì çáîðîì, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà
ñëóæáà Óêðà¿íè êîìïåíñóâàëà ðîç’ÿñ-
íåííÿì â êàòåãîð³¿ 132.02 Ñèñòåìè «Çà-
ãàëüíîäîñòóïíèé ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêî-
âèé ðåñóðñ» Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, ùî â³éñüêîâèé çá³ð îá-
÷èñëþºòüñÿ ³ç ñóìè äîõîäó áåç âèðàõó-
âàííÿ ³íøèõ ïîäàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â [47]. Î÷åâèäíî, ùî â ãîíèòâ³ çà
çá³ëüøåííÿì íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çàêîíîäàâåöü ïðî³ã-
íîðóâàâ íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ óñ³õ
åëåìåíò³â ïîäàòêó, ùî ïðèçâåëî äî ðóé-
íóâàííÿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ â³éñüêî-
âîãî çáîðó ³ ïîñòàâèëî ï³ä ñóìí³â âëàñíå
çàêîíí³ñòü ñïðàâëÿííÿ òàêîãî ïëàòåæó,
àäæå â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäíîãî ç åëåìåí-
ò³â þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ïîäàòêó (ñò. 7
ÏÊ Óêðà¿íè) âåäå äî â³äñóòíîñò³ ìîæëè-
âîñò³ îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó ÷è çáîðó, ³,
â³äïîâ³äíî, ìîæëèâîñò³ éîãî ñïëàòè.

Âèñíîâîê. Ïîäàòêîâî-ïðàâîâèé ïà-
òåðíàë³çì ó ìàòåð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà
º äîâîë³ áàãàòîëèêèì. Â³ä ïðèðîäíî¿ íå-
âèçíà÷åíîñò³ ïîçèòèâíîãî ïîäàòêîâîãî
ïðàâà ñóáñòàíö³éíî¿ äåðæàâè ¿õ â³äð³ç-
íÿº ïåðåäóñ³ì ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð
ôîðì ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàë³ç-
ìó, çíà÷íîþ ì³ðîþ ¿õ ëàòåíòíèé õàðàê-
òåð òà áåçê³íå÷íà çàì³íþâàí³ñòü îäíèõ
ôîðì ³íøèìè. Îäíàê ó ñèëó éîãî ëàòåíò-
íîãî, òîáòî ïðèõîâàíîãî â³ä îêà ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, õàðàêòåðó â ìåæàõ
åòàòèñòñüêî¿ äîêòðèíè ïîäàòêîâîãî
ïðàâà áåç ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî àíà-
ë³çó âèÿâèòè éîãî ïðàêòè÷íî íåìîæëè-
âî. Ïðèðîäà òà ³ñòèííå ïðèçíà÷åííÿ
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öüîãî ôåíîìåíà ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ ä³é-
ñíîñò³ ìîæå áóòè ïîÿñíåíå çà äîïîìî-
ãîþ àíòðîïîñîö³îêóëüòóðíîãî ï³äõîäó äî
ïðàâîï³çíàííÿ ÷åðåç îñíîâîïîëîæí³ çà-
ñàäè ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ùî º ôóíäàìåí-
òàëüíèìè ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê³
âèçíà÷àþòü çì³ñò, ñòðóêòóðó òà ôóíê-
ö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü âñ³õ ³íøèõ
íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Ñàìå ïðèíöè-

ïè, ÿê êðèòåð³é âèÿâëåííÿ ôîðì ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàë³çìó ó ïîäàòêî-
âîìó ïðàâ³ äåðæàâè, «îãîëþþòü» âëàñ-
òèâ³ ïîäàòêîâîìó ïðàâó ÿâèùà, ùî íå-
çðèìî âïëåòåí³ â éîãî ìàòåð³þ ñóáñòàí-
ö³éíîþ äåðæàâîþ òà º óí³âåðñàëüíèì
êðèòåð³ºì ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ ä³é
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
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Òàðàíåíêî Å. Þ. Ôîðìû íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàëèçìà â íàëîãîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Óêðàèíû.
Â ñòàòüå ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå ïàòåðíàëèçìà êàê ôåíîìåíà íàëîãîâî-ïðàâîâîé äåéñò-
âèòåëüíîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáúåêòèâíî ïðèñóùåé
åìó â ñèëó åãî ïðèðîäû. Îáîñíîâàí âûáîð îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûäåëåíèÿ ôîðì íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàëèçìà.
×åðåç ïðèçìó ïðèíöèïîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûäåëåíû ôîðìû íàëîãîâî-ïðàâî-
âîãî ïàòåðíàëèçìà è èõ âëèÿíèå íà àñèììåòðè÷íîñòü ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

107

7–8/2017

Ô²ÍÀÍÑÈ, ÏÎÄÀÒÊÈ, ÁÞÄÆÅÒ



Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâî-ïðàâîâîé ïàòåðíàëèçì, ôîðìû íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíà-
ëèçìà, ïðèíöèïû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîïðåäåëåííîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

K. Taranenko. Forms of tax and legal paternalism in the tax legislation of Ukraine.
The article distinguishes paternalism (as a phenomenon of tax and legal reality) and the
uncertainty of tax legislation that is objectively inherent in it because of its nature. The
choice of the fundamental principles of tax legislation as a criterion for distinguishing the
forms of fiscal paternalism is substantiated. Forms of fiscal paternalism and their influence
on the asymmetry of the legal status of the state and taxpayers are highlighted through the
prism of the principles of tax legislation.
Tax legal paternalism in the matter of tax law is rather diverse. Demonstrations of the
«parental» care of the state of their citizens should contribute to such theoretical
construction of the tax laws of the state as the presumption of legitimacy of the decisions of
the taxpayer, the principle of social justice of taxation, the guarantee of neutrality
of taxation, the inevitability of liability for violations of tax legislation, equality of all payers
before tax law and non-admission any manifestations of tax discrimination, the stability of
tax legislation. From the natural uncertainty of the positive tax law of the substantive state,
they are distinguished primarily by the subjective nature of the forms of tax-legal
paternalism, to a large extent their latent character and the infinite substitutability of some
forms by others. However, due to its latent character within the limits of the etatist doctrine
of tax law without a special scientific analysis to find it practically impossible. The nature
and true purpose of this phenomenon of tax-legal reality can be explained by the fundamental
principles of tax law, which are the fundamental legal categories that define the content,
structure and functional orientation of all other norms of tax law. The principles, as the
criterion for identifying forms of tax-legal paternalism in the tax law of the state, «expose»
inherent in the tax law phenomena that are invisibly woven into its substance by the
substantive state, and is a universal criterion for verifying the legality of actions of the
participants in the tax-legal relations.
Key words: tax-legal paternalism, forms of manifestation of tax-legal paternalism, principles
of tax legislation, uncertainty of tax legislation.
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