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КЛАСИФІКАЦІЯ ДЖЕРЕЛ РЕГУЛЮВАННЯ
МУНІЦИПАЛЬНО�ПРАВОВОГО СТАТУСУ

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ äæåðåë ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê îñíîâíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè òà ³ñíóþ÷èõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, çà-
ïðîïîíîâàíî ¿õ êëàñèô³êàö³þ íà îñíîâ³ ð³çíèõ êðèòåð³¿â òà ï³äõîä³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, äæåðåëà ïðàâà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó ó íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íèé
³íòåðåñ äî ïèòàíü ïðèðîäè ³ ñòàòóñó ñè-
ñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãàëîì,
ïðîáëåì ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç àêòèâ³çàö³ºþ ðåôîðìè
ó íàïðÿì³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè óâàãó äî-
ñë³äíèê³â ïî÷àëè ïðèâåðòàòè ïðîáëåìè
ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê îñíîâ-
íîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³.

Éäåòüñÿ ïðî òàê³ ì³ñöåâ³ ñï³ëüíîòè
(òåðèòîð³àëüí³ êîëåêòèâè, ãðîìàäè, êî-
ìóíè òîùî), â³ä ³ìåí³ ÿêèõ âèñòóïàþòü
îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâî¿ ñàìî-
âðÿäíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ ÿê ïîëîæåííÿìè íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèìè íîðìàìè ç ïèòàíü ëîêàëüíî¿
(ì³ñöåâî¿) äåìîêðàò³¿.

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ º ÷è-
ìàëî ïóáë³êàö³é, çîêðåìà é ìîíîãðàô³é ç

ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, îêðåìèõ àñïåêò³â
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãà-
ëîì. Àâòîðè ÷àñòî â³äñòîþþòü ð³çí³ òåî-
ðåòè÷í³ é ³äåîëîã³÷í³ ïîçèö³¿. Ìàþòüñÿ
íà óâàç³, íàñàìïåðåä, äîñë³äæåííÿ
Î. Â. Áàòàíîâà, Ì. Î. Áàéìóðàòîâà,
Â. Î. Äåìèäåíêà, Í. Â. Êàì³íñüêî¿,
Â. Ì. Êàìïà, Â. Â. Êðàâ÷åíêà, Â. ². Êðàâ-
÷åíêà, Ì. Ï. Îðç³õà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà,
Î. Â. Ïð³ºøê³íî¿, Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî,
Ã. Â. ×àïàëè òà ³í.

Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü öèõ ïðàöü áàçó-
þòüñÿ íà òåîð³¿ þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³-
çìó, ³íîä³ íå âðàõîâóþ÷è íàëåæíèì ÷è-
íîì ðåàëüíèé ñòàí òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Ìàëî óâàãè ïðèä³ëåíî êðèòèö³ ïî-
çèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ôóíêö³î-
íóâàííÿ ãðîìàä çàðóá³æíèõ êðà¿í, ¿õ
ïðàâîâîìó ñòàòóñó ³ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³,
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é³ çàâäàíü ãðîìàä ó ñó-
ñï³ëüñòâ³.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. òåðè-
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òîð³àëüíèé êîëåêòèâ íàçâàíî òåðèòî-
ð³àëüíîþ ãðîìàäîþ. Öå â³äïîâ³äàº íàö³î-
íàëüíèì ³ñòîðè÷íèì òðàäèö³ÿì Óêðà¿íè.
Ñòàòòÿ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà-
êð³ïèëà êîíñòèòóö³éíó ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèçíà÷èâ-
øè, ùî ñàìå ¿é íàëåæèòü ïðàâî íà
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³
ðåàë³çóºòüñÿ âîíî â ñàìîñò³éíîìó âè-
ð³øåíí³ ãðîìàäîþ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè [1]. Íàÿâí³ñòü ïðàâîñóá’ºêòíî-
ñò³ º îñíîâíîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Öå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, ´ðóíòó-
þ÷èñü íà ñàìîáóòí³õ ñàìîâðÿäíèõ òðàäè-
ö³ÿõ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà âðàõîâóþ÷è
äåìîêðàòè÷íèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿-
íàõ, âèìàãàº ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íå ÿê
ïðîñòî¿ ñóêóïíîñò³ æèòåë³â ïåâíîãî íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó, à ÿê ä³ºçäàòíîãî ñóá’ºêòà,
ñîö³àëüíî ³ ïîë³òè÷íî àêòèâíîãî, ñàìîäî-
ñòàòíüîãî ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ìà-
òåð³àëüíî-ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ñïðî-
ìîæíîãî íà åôåêòèâíå òà â³äïîâ³äàëüíå
óïðàâë³ííÿ âëàñíèìè ñïðàâàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåô³í³ö³ÿ «òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà» ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïî-
ñò³éíî ïåðåáóâàº ó äèíàì³ö³. Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî íåîäíîñòàéí³ñòü äóìîê ñåðåä íàóêîâ-
ö³â ùîäî çì³ñòîâíèõ òà ñóòí³ñíèõ ¿¿ õà-
ðàêòåðèñòèê, îçíàê ³, â³äïîâ³äíî, ¿¿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó.

Çîêðåìà, ç-ïîì³æ îñíîâíèõ âëàñòèâîñ-
òåé ÷è ðèñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ñòàòóñ, âèä³ëèìî:
1) ³íòåãðàö³éíó (³íòåãðàòèâíó), ùî çó-
ìîâëåíî òèì, ùî ãðîìàäà º ñóêóïí³ñòþ
ô³çè÷íèõ îñ³á, òîáòî ì³ñöåâèõ æèòåë³â;
2) òåðèòîð³àëüíó — ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ
îñ³á (æèòåë³â), êîòð³ âõîäÿòü ó ãðîìàäó
íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ (â ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ —
ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî — ÷. 1 ñò. 140 Êîí-
ñòèòóö³¿) [1]; ïðè÷îìó îïîñåðåäêîâàíî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» âêàçóº ³ íà òàêèé âèä
ãðîìàä, ÿê òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ðàéî-
íó â ì³ñò³ (÷. 5 ñò. 6, ÷. 4 ñò. 16) [2]; 3) ³í-
òåëåêòóàëüíî-êîìóí³êàòèâíà — ïîâ’ÿçà-

íà ç³ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè ì³ñöåâèõ æè-
òåë³â ³ ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;
4) ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâà, àäæå òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà ìàº ñàìîñò³éí³ ôóíêö³¿
òà êîìïåòåíö³þ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëè-
âå ì³ñöå òà ðîëü öüîãî ñóá’ºêòà â ñèñòåì³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèçíà÷è-
òè, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íàä³ëÿºòü-
ñÿ ïðàâîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ìîæå áóòè
ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³ ïðèâàòíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìàº ïðàâî çä³éñíþâà-
òè ð³çíîìàí³òí³ îïåðàö³¿ ó ìåæàõ ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, íàáóâàòè ³ â³ä÷óæóâà-
òè ìàéíîâ³ ïðàâà, ñòÿãóâàòè ïðèìóñîâ³
çáîðè ç³ ñâî¿õ ÷ëåí³â íà çàäîâîëåííÿ
ñï³ëüíèõ ïîòðåá.

Âèîêðåìëåííÿ, ïîðÿä ³ç äåðæàâîþ ³
ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ñíî íîâîãî
ñóá’ºêòà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà — òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çìóøóº ä³éòè âè-
ñíîâêó, ùî öå ñâîºð³äíèé ï³äõ³ä, õàðàê-
òåðíèé âèêëþ÷íî äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà ³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Éîãî â³ä-
ð³çíÿºíàÿâí³ñòü êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â
òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè ëîêàëüíîãî
ð³âíÿ òà ðÿä ³íøèõ îñîáëèâîñòåé.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ì. Î. Áàéìóðàòîâ òà ³í-
ø³ â÷åí³ ï³äêðåñëþþòü, ùî â óçàãàëüíå-
íîìó âèãëÿä³ òàêèì ñóá’ºêòàì ïðèòàìàí-
íà íèçêà îçíàê, çîêðåìà:

— ïåâíå çîâí³øíº óîñîáëåííÿ;
— ïåðñîí³ô³êàö³ÿ (ìîæëèâ³ñòü âèñòó-

ïàòè ó âèãëÿä³ ºäèíî¿ îñîáè);
— çäàòí³ñòü âèðîáëÿòè, âèðàæàòè òà

ðåàë³çîâóâàòè àâòîíîìíó âîëþ;
— áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ íîðì ïðà-

âà ³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî öèõ íîðì [34].
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âàæëèâèì º

íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ (êîíñòèòóö³éíå
÷è çàêîíîäàâ÷å) åëåìåíò³â ìó-
í³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Äåÿê³ ç íèõ âæå çíàé-
øëè çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè, ³ äî ñèñòåìè äæåðåë ìó-
í³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
âàðòî â³äíåñòè íàñòóïí³.

Ïî-ïåðøå, áåçóìîâíî, öå Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè; ï³äçàêîíí³
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òóò ñë³ä çãàäàòè çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³», «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ», «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» òîùî.

Ïî-äðóãå, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè â
ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Ì³æíà-
ðîäíà õàðò³ÿ ïðî îõîðîíó ³ñòîðè÷íèõ ì³ñò
(Âàøèíãòîíñüêà õàðò³ÿ) 1987 ð.; ªâðî-
ïåéñüêà ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî òðàíñêîð-
äîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëü-
íèìè îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè 1980 ð.;
ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ 1985 ð.; ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñò
1992 ð.; Ñîö³àëüíà Õàðò³ÿ ì³ñò—÷ëåí³â
ñîþçó Áàëò³éñüêèõ ì³ñò 2001 ð.; Õàðò³ÿ
«Ì³ñòà ªâðîïè íà øëÿõó äî ñò³éêîãî ðîç-
âèòêó» (Îëüáîðãñüêà õàðò³ÿ) 1994 ð.; ªâ-
ðîïåéñüêà õàðò³ÿ ðåã³îíàëüíîãî/ïðîñòî-
ðîâîãî ïëàíóâàííÿ 1983 ð. (Òîððå-
ìîë³íñüêà õàðò³ÿ); Õàðò³ÿ ïðî ó÷àñòü ìî-
ëîä³ â ìóí³öèïàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó
æèòò³ 1994ð.

Âîäíî÷àñ òóò ñë³ä âèîêðåìèòè àêòè
ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó — Âñåñâ³òíÿ
äåêëàðàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
1985 ð., ïðèéíÿòà Âñåñâ³òíüîþ àñî-
ö³àö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; Ñòàì-
áóëüñüêà äåêëàðàö³ÿ ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â
1996 ð., ïðèéíÿòà Õàá³òàò ²²; Äåêëàðàö³ÿ
ïðî ì³ñòà òà ³íø³ íàñåëåí³ ïóíêòè â íîâî-
ìó òèñÿ÷îë³òò³ 2001 ð., ïðèéíÿòà ÃÀ
ÎÎÍ; ªâðîïåéñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ì³ñò
1992 ð., ïðèéíÿòà CLRAE Ðª; Äåêëàðà-
ö³ÿ ùîäî ðåã³îíàë³çìó â ªâðîï³ 1996 ð.,
Ãåëüñ³íñüêà äåêëàðàö³ÿ ùîäî ðåã³îíàëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 2002 ð.; Äåêëàðàö³ÿ
ïðî ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ ÑÍÄ 1994 ð. òà ³í-
ø³ [5].

Ïî-òðåòº, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîãîâî-
ðè; ³íø³ âèäè äæåðåë ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà, ÿê-òî: àêòè áåçïîñåðåäíüîãî íàðî-
äîâëàääÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè é Ðàäè Ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òîùî.

Ïî-÷åòâåðòå, öå ïðàâîâ³ àêòè ñóá’ºêò³â
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
âêëþ÷àþ÷è ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-

ìàä. Ç-ïîì³æ íèõ, íàïðèêëàä, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ñ³ëü-
ñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà óêëà-
äàº â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðà-
äè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó äîãîâîðè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, à ç ïèòàíü,
â³äíåñåíèõ äî âèêëþ÷íî¿ êîì- ïåòåíö³¿
ðàäè, ïîäàº ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ðàäè; âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ ó ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [2]. À âðàõîâóþ÷è, ùî
çã³äíî ñò. 5 öüîãî Çàêîíó ñèñòåìà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº: òåðèòî-
ð³àëüíó ãðîìàäó; ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó,
ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâó; âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëü-
ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; ñòàðîñòó;
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿ-
þòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òî â³äïîâ³äí³ àêòè
ìîæóòü ïðèéìàòèñü é ³íøèìè ïåðåë³÷å-
íèìè îðãàíàìè.

Îêðåìó ãðóïó äæåðåë ó ö³é ñôåð³ ñòà-
íîâëÿòü ïðàâîâ³ çâè÷à¿, ïðàâîâà äîêòðè-
íà, à òàêîæ ñóäîâà ïðàêòèêà.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, êðèòåð³ÿìè äëÿ
êëàñèô³êàö³¿ äæåðåë ìóí³öèïàëüíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè:

— ïðîñòîðîâ³ ìåæ³, ÿê-òî: ëîêàëüí³,
ðåã³îíàëüí³, íàö³îíàëüí³, óí³âåðñàëüí³;

— ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ÷è
ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó íàä³ëåí³ ïðàâîì ùîäî ¿õ
ïðèéíÿòòÿ;

— êîìïåòåíö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè;
— þðèäè÷íà ñèëà, îáîâ’ÿçêîâèé ÷è

ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ ò. ä.
¥ðóíòîâíå âèâ÷åííÿ íàâåäåíèõ âèùå

ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº âèîêðåìèòè øè-
ðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ¿õ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ìå-
æàõ âèçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì ¿õ ìó-
í³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Âàðòî
ï³äêðåñëèòè, çîêðåìà, øèðîêó êîìïå-
òåíö³þ ¿õ ó ïèòàííÿõ ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà íà ëîêàëüíîìó ð³âí³,
òðàíñêîðäîííî¿ ³ ïðèêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³
òîùî.

Áåççàïåðå÷íî, ùî îñíîâíèé äîêóìåíò ó
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ö³é ñôåð³ — ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð. — âèçíà÷àº
ç-ïîì³æ ³íøîãî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïåðåäáà÷àþòüñÿ
â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè ³ ôîðìè çä³éñíåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îá’ºäíàííÿ òà ðÿä ³í-
øèõ ïîëîæåíü. Ó äàíîìó àêò³ ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ, ùî ñïðàâæíº ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó
çä³éñíåíí³ äåìîêðàò³¿, òîìó äàíèé àêò
ì³ñòèòü ñòàíäàðòè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
íà ì³ñöÿõ íà çàñàäàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çîáîâ’ÿçóº çàñòîñîâóâàòè íîðìè,
ÿê³ ãàðàíòóþòü ïîë³òè÷íó, àäì³í³ñòðàòèâ-
íó ³ ô³íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ
âëàä [6].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 3 õàðò³¿ âèçíà-
÷åí³ ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ ðåàë³çóþòü ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî
ñàìîâðÿäí³ ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàä: öå ïðà-
âî çä³éñíþºòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ÷ëå-
íè ÿêèõ â³ëüíî îáèðàþòüñÿ ³ ÿê³ ìîæóòü
ìàòè ï³äçâ³òí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ãðî-
ìàäè ìàþòü áðàòè ó÷àñòü ó ïëàíóâàíí³ ³
âèð³øåíí³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ãðîìàä
íà âèùèõ ð³âíÿõ (ñò. 4), ñàì³ âèçíà÷àþòü
ñâîþ îðãàí³çàö³þ ³ íàéìàþòü ñâ³é ñëóæ-
áîâèé ïåðñîíàë, ìàþòü ïðàâî íà ô³íàíñî-
âå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàí-
íÿ ïîêëàäåíèõ ïîâíîâàæåíü.

Äàí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè ðå-
àë³çîâàí³, âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â, íà ÿêèõ ïîáóäîâàíî äåìîêðàòè÷íó
ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îä-
íèì ³ç òàêèõ âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â º
ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³. Â³í ïåðåäáà÷àº,
ùî ïîë³òè÷íà âëàäà ìîæå âòðó÷àòèñÿ â
ñóñï³ëüí³ ñïðàâè ó ÷³òêî âèçíà÷åíèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè ñóñï³ëüñòâî ñàìå íå çäàòíå
ðåàë³çóâàòè ïîñòàâëåí³ óïðàâë³íñüê³ çàâ-
äàííÿ.

Ç ìåòîþ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîëî-
æåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ 1985 ð., ó òîìó ÷èñë³, ðå-
àë³çóþ÷è ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèéñòàòóñ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðèéíÿòî íèçêó
³íøèõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â. Éäåòüñÿ
ïðî Ðåêîìåíäàö³þ 228 (2007) ùîäî Äî-
äàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî Õàðò³¿, Ðåçî-

ëþö³þ 269 (2008), Ðåêîìåíäàö³þ 251
(2008) ùîäî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñò ²² —
Ìàí³ôåñòó íîâî¿ óðáàí³ñòèêè, Äîäàòêî-
âèé ïðîòîêîë äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðàâî
ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè
2009 ð. [7—10].

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê áàçîâà ëàí-
êà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ÿê «íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâà ìîäåëü ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ» ç óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòóðà-
ìè, çäàòíà ðåàë³çóâàòè ³ çàõèùàòè ì³ñöå-
â³ ³íòåðåñè ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ íà íà-
éáëèæ÷îìó äî ìåøêàíö³â ð³âí³. Çàãàëîì
öå ñêëàäíà ôîðìà ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿,
ñóêóïí³ñòü ì³ñöåâèõ æèòåë³â, îá’ºäíà-
íèõ íà ïóáë³÷íèõ çàñàäàõ ó ìåæàõ ïåâ-
íî¿ òåðèòîð³¿. Òàê³ äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàí-
íÿ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó àáî çà
ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â îá’ºä-
íóþòüñÿ ç ³íøèìè ãðîìàäàìè ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ
êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â äåðæàâè. Âîíè
íàä³ëåí³ êîíêðåòíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ,
à ñàìå:

— ïðàâîì ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, çà-
ãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ;

— ïðàâîì ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôå-
ðåíäóì³â, ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü, ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåê-
òèâíèõ çâåðíåíü, ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç
òà îáãîâîðåíü, ³íøèõ íåçàáîðîíåíèõ êîí-
ñòèòóö³ºþ ôîðì ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿
[11—12];

— ïðàâîì óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè áþ-
äæåòàìè, ðóõîìèì ³ íåðóõîìèì ìàéíîì
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

— ïðàâîì óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ óãîäè
òîùî.

Ç-ïîì³æ íåïðÿìî¿ ÷è îïîñåðåäêîâàíî¿
ôîðì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäàìè ïðàâà íà ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå ðàç âèä³ëèìî
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíèõ àñî-
ö³àö³é (ñï³ëîê) òîùî.

Ïîä³¿ ê³íöÿ ÕÕ — ïî÷. ÕÕ² ñò. çà-
ñâ³ä÷èëè, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè (à ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ äîäàòêîâî ³ ðåã³îíàëüí³
ãðîìàäè), àñîö³àö³¿ òà ³íø³ îá’ºäíàííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî (ðåã³îíàëüíîãî) ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ íàä³ëÿþòüñÿ ñïåö³àëüíîþ
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, òîáòî çäàòí³ñòþ áóòè
ó÷àñíèêàìè øèðîêîãî ÷è ïåâíîãî êîëà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âêëþ÷àþ÷è ÿê
âíóòð³øíüîäåðæàâíèé ð³âåíü, òàê ³ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèé ÷è íàäíàö³îíàëüíèé
[13—15]. Ðîçãàëóæåíîþ ñòàëà êîìïåòåí-
ö³éíà ñôåðà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä,
ÿê-òî: ïîë³òè÷íà, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà,
êóëüòóðíà, ô³íàíñîâà, îñâ³òíÿ òîùî.

Íå çâæàþ÷è íà öå, á³ëüø³ñòü äîñë³ä-
íèê³â ïåðåêîíàí³ ³ ìè ¿õ ï³äòðèìóºìî
ñòîñîâíî òîãî, ùî ñàìå ³íñòèòóò ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìó-
í³öèïàëüíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä íàëåæàòü äî òèõ, ÿê³
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîêòðèíàëüíîãî
âèâ÷åííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ ïîäàëüøîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî óäîñêîíàëåííÿ.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. ¹ 30. Ñò. 141.
2. Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.

¹ 280/97-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1997. ¹ 24. Ñò. 170. URL: http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/280/97-âð/page3.

3. Áàéìóðàòîâ Ì. Î., Âàñèëüêîâà Ì. Î. ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ: àòóàëüí³ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³: ìîíîãðàô³ÿ. Îäå-
ñà: Ôåí³êñ, 2013. 216 ñ.

4. Áàéìóðàòîâ Ì. Î. Ì³æíàðîäíå ïðàâî: ï³äðó÷íèê. Ñóìè: ÂÒÄ «Óí³âåðñèòåòñüêà êíèãà»;
Îäåñà: Àñòðîïðèíò, 2006. 424 ñ.

5. Êàì³íñüêà Í. Â. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äæåðåëà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà // Íàóêîâ³ çàïèñêè
²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2014. ¹ 3. Ñ. 87—92.

6. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò â³ä 15 æîâòíÿ
1985 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2013. ¹ 39. Ñò. 1418.

7. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñò (II Ìàí³ôåñò íîâî¿ óðáàí³ñòèêè) 1992 ð. URL: http//www.
coe.org/cplre/.

8. Óòðåõòñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî íàëåæíå ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ó òóðáóëåíòí³ ÷àñè:
çàâäàííÿ ùîäî çì³í 2009 ð. // Êóð’ºð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 2010. ¹ 1. Ñ. 11—14.

9. Recommendation 228 (2007) Draft Additional Protocol to the European Charter of Local
Self—Government. URL: https://wcd.coe.int/.

10. The European Declaration of Urban Rights. SCLRA, 1992. URL: http:// eu.istanbul.
gov.tr/Default. aspx?pid=8462.

11. Ïðîíþê Í. Â. Óäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³ // Íàóêîâèé
â³ñíèê ÊÍÓÂÑ: íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé æóðíàë. 2008. ¹ 1. Ñ. 79—87.

12. Ïð³ºøê³íà Î. Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàíí³ Óêðà¿íè : äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02 / Îäåñ. íàö..
þðèä. àêàäåì³ÿ. Îäåñà, 2002. Ñ. 46—53.

13. Wspolna polsko-ukrainska strategia wspolpracy transgranicznej. Lubelskie, Podkarpackie,
Wolynskie, Lwowskie. 2005—2015. Razem ku przyszlosci. Lublin: Dom Europy, 2005. 50 s.

14. Ñode general des collectivites territoriales (Îáùèé Êîäåêñ òåðèòîðèàëüíèõ îáùèí). URL:
http://www.legifrance.gouv.fr.

15. Êàì³íñüêà Í. Â. ªâðîïåéñüêà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
Óêðà¿íà: ìîíîãðàô³ÿ. Êè¿â: ÊÍÒ, 2014. 414 ñ.

Øåâ÷åíêî À. À. Êëàñèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà òåððèòî-
ðèàëüíîé îáùèíû êàê îñíîâíîãî ñóúåêòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñî-
îòâåòñòâóþùõ ïðàâîâûõ àêòîâ Óêðàèíû è ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
â ýòîé ñôåðå ïðåäëîæåíà èõ êëàññèôèêàöèÿ íà îñíîâå ðàçíûõ êðèòåðèåâ è ïîäõîäîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà, ìóíèöèïàëüíî-ïðàâî-
âîé ñòàòóñ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, èñòî÷íèêè ïðàâà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
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Shevchenko À. A. Classification of sources of regulate munìcipal and legal status of
territorial community.
The article is devoted to the study of the sources of munìcipal and legal status of local
communities as wow a subject of local government. Based on the analysis of the relevant legal
acts of Ukraine and of the existing international legal acts in this field prompted their
classification on the basis of different criteria and approaches.
Local community as «legal model of self-organization» with the administrative structures
able to realize and defend local interests. In general, it is a complex form of social
organization, a set of local residents, the United public basis within a certain area such
voluntary association acting on the basis of the statute or by the decision of local referendums
are combined with other communities to exercise self-government within the Constitution and
laws of the State. They are endowed with a legal personality.
Among the indirect or mediated forms of implementation of community law on local
self-government Select the activity of bodies and official persons of the local Government, the
respective associations (unions) , etc.
Finally on the verge of XX—XXI centuries. territorial communities (and in some countries
and regional communities), the Association of bodies and official persons in local (regional
government) are given a special rights, the ability to be participants in a wide or a certain
circle of public, including national level, and international–legal or supranational.
Despite this, we believe that the Institute community personality belongs to those who are in
need as a further of study of doctrine and further legislative improvement.
Key words: municipal law, local community, munìcipal and legal status, international legal
acts, the sources of law, local self-government.
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