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САМОВІЛЬНЕ ЗАЙНЯТТЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ:
ЗЛОЧИН ЧИ ПРОСТУПОК?

Íåäîñêîíàëå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ïðîöåäóðè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ â Óêðà¿í³, â³äñóòí³ñòü óí³ô³êîâà-
íèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
çåìåëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³, ñòâîðþ-
þòü óìîâè äëÿ ÷èñëåííèõ ïîðóøåíü çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³
ñïðèÿþòü ñàìîâ³ëüíîìó çàéíÿòòþ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿêå º äîñèòü ïîøèðå-
íèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº íåãàòèâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè äëÿ
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çîêðåìà ó âèãëÿä³
ïðèòÿãíåííÿ öèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³; äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³
ñêî¿ëè ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, íàñòàþòü íåãàòèâí³ ïðàâîâ³ íà-
ñë³äêè çåìåëüíî-ïðàâîâîãî, öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî òà
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Âîíè
âèñòóïàþòü ó âèãëÿä³ ïîâåðíåííÿ ñàìî-
â³ëüíî çàéíÿòèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà
öèâ³ëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Éäåòüñÿ,
çîêðåìà, ïðî ñòàòò³ 211, 212 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ), ñò. 531 Êî-
äåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ), ñò. 1971

Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ —
ÊÊ). Àëå æîäåí ³ç íàçâàíèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â íå ðîçêðèâàº ñóòíîñò³ ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ «ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè», ÿêèì ïîçíà÷àºòüñÿ çå-
ìåëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à ëèøå ïåðåä-

áà÷àº êîíêðåòí³ íåãàòèâí³ ïðàâîâ³ íà-
ñë³äêè âèííèõ îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè ïåâí³ íå-
ïðàâîì³ðí³ ä³¿.

Âèçíà÷åííÿ âèùåçàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ
ì³ñòèòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü», â³äïîâ³äíî äî ñò. 1
ÿêîãî ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè — áóäü-ÿê³ ä³¿, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî
ôàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îð-
ãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ¿¿ ïå-
ðåäà÷ó ó âëàñí³ñòü àáî íàäàííÿ ó êîðèñ-
òóâàííÿ (îðåíäó) àáî çà â³äñóòíîñò³
â÷èíåíîãî ïðàâî÷èíó ùîäî òàêî¿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, çà âèíÿòêîì ä³é, ÿê³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó º ïðàâîì³ðíèìè.

À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî òà Ð. ². Ìàðóñåí-
êî ñëóøíî ââàæàþòü âèçíà÷åííÿ «ñàìî-
â³ëüíå çàéíÿòòÿ», ÿêå çàêð³ïëåíå íàçâà-
íèì çàêîíîì, «àâòîíîìíèì», òîáòî
òàêèì, ùî íå º ñóâîðî îáîâ’ÿçêîâèì ïðè
òëóìà÷åíí³ äàíîãî òåðì³íà, ÿêèé âæè-
âàºòüñÿ â ³íøèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà.
² ÿêùî ç âèêîðèñòàííÿì öüîãî âèçíà÷åí-
íÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîëîæåíü, íàïðè-
êëàä, ÊÊ, ùå ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñ-
ê³ëüêè äâîçíà÷íîñò³ ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä òëó-
ìà÷èòè íà êîðèñòü ïîðóøíèêà, òî äëÿ
òëóìà÷åííÿ ñò. 212 ÇÊ äàíå âèçíà÷åííÿ
íåïðèäàòíå. Âîíî ÿâíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
óñòàëåíîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ñàìîâ³ëü-
íå çàéíÿòòÿ» [1, ñ. 516].
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Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, íàé-
á³ëüø ïîâíèì òà äîö³ëüíèì áóäå âèçíà-
÷åííÿ ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ÿê àêòèâíèõ ä³é îñ³á, ùî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàâîëîä³ííÿ ÷è ôàêòè÷íå âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ¿¿ ÷àñ-
òèíè áåç íàëåæíèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ
íàáóòòÿ ïðàâà íà òàêó çåìåëüíó ä³ëÿíêó
÷è ¿¿ ÷àñòèíó, çà ÿê³ âñòàíîâëåíà þðè-
äè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ñàìîâ³ëüíå çàéíÿò-
òÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå áóòè àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ñò. 531

ÊÓïÀÏ) àáî çëî÷èíîì (ñò. 1971 ÊÊ). Àëå
÷èííèé Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÏÊ) îïåðóº
òåðì³íàìè «êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ» òà «êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê». Âè-
õîäÿ÷è ç àíàë³çó çì³ñòó ñò. 215 ÊÏÊ, ìî-
æåìî ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî ïîíÿòòÿ
«êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ» âêëþ-
÷àº â ñåáå çëî÷èí òà êðèì³íàëüíèé ïðî-
ñòóïîê. Ðàçîì ç òèì, îñê³ëüêè ³íñòèòóò
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè ùå íå çàïðîâàäæå-
íèé, ñàì òåðì³í «êðèì³íàëüíèé ïðîñòó-
ïîê» ïîêè ùî íå ìàº îô³ö³éíî âèçíà-
÷åíîãî çì³ñòó. Ïðè öüîìó ó ÊÏÊ ïðîöå-
äóðà ïðîâàäæåííÿ ùîäî êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â âèçíà÷åíà. Îòæå, âèíèêëà
íåëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ïðîöåñóàëü-
íà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íîðì êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà âèíèêàº ðàí³øå, í³æ ¿õ çì³ñò, à
òîìó íåâèïðàâäàíî ñòàº ïåðâèííîþ ùîäî
íüîãî.

Îäíèì ³ç àñïåêò³â ìàéáóòíüîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè º ïðîáëåìà äèôåðåíö³àö³¿ ñàìî-
â³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà
çëî÷èí òà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê.

Âðàõîâóþ÷è ïîøèðåí³ñòü ³ âèñîêó ñó-
ñï³ëüíó íåáåçïåêó âèùåçàçíà÷åíèõ ä³ÿíü
(ÿê³, äî òîãî æ, íå º âëàñíå óïðàâë³í-
ñüêèìè, à ïîñÿãàþòü íà â³äíîñèíè çå-
ìåëüíî¿ âëàñíîñò³), ïðîïîíóºìî ñàìî-
â³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
êâàë³ô³êóâàòè ÿê êðèì³íàëüíèé ïðîñòó-
ïîê, ïåðåì³ñòèâøè ñêëàä ïðàâîïîðóøåí-

íÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 531 ÊÓïÀÏ, äî
ìàéáóòíüîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî êðè-
ì³íàëüí³ ïðîñòóïêè àáî ÊÊ. Ïðè öüîìó
ïðàâîâà íîðìà, ÿêîþ âñòàíîâëþâàòè-
ìåòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñàìîâ³ëüíå
çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïîâèííà áó-
òè ïîì³ùåíà ó ðîçä³ë³ «Êðèì³íàëüí³ ïðî-
ñòóïêè ïðîòè âëàñíîñò³». ßê â³äîìî, ó
÷èííîìó ÊÓïÀÏ ñò. 531 ì³ñòèòüñÿ ó
ñêëàä³ ãëàâè 7 «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðî-
íè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», ùî º
íåëîã³÷íèì, îñê³ëüêè ñàìîâ³ëüíå çàéíÿò-
òÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê êðèì³íàëüíèé
ïðîñòóïîê ³ çëî÷èí ìàþòü ñï³ëüíèé
îá’ºêò ïîñÿãàííÿ ³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñòó-
ïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè (çëî÷èí, ïå-
ðåäáà÷åíèé ñò. 1971 ÊÊ, íàëåæèòü äî
çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³).

Ï³äñòàâîþ â³äìåæóâàííÿ ñàìîâ³ëüíî-
ãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó òà çëî÷èíó º, íà-
ñàìïåðåä, ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ øêîäè.

Ïðåäìåòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñò. 1971 ÊÊ, çàêîí âèçíà÷àº êîíêðåòíó
çåìåëüíó ä³ëÿíêó ÿê îá’ºêò ïðàâà âëàñ-
íîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 79 ÇÊ çåìåëüíîþ
ä³ëÿíêîþ ââàæàºòüñÿ ÷àñòèíà çåìíî¿ ïî-
âåðõí³ ç óñòàíîâëåíèìè ìåæàìè, ïåâíèì
ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ç âèçíà÷åíèìè ùî-
äî íå¿ ïðàâàìè. Àëå íà ïðàêòèö³ ïðåä-
ìåòîì ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ âèñòóïàº
íå ëèøå êîíêðåòíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà,
ÿêà ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ êîíêðåòíîãî
ñóá’ºêòà, à òàêîæ ¿¿ ÷àñòèíà. Öå ìàº áóòè
ïåðåäáà÷åíî áåçïîñåðåäíüî ó äèñïîçè-
ö³ÿõ â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ÊÓïÀÏ òà ÊÊ,
ÿê³ ìàþòü áóòè âèêëàäåí³ ó íàñòóïí³é
ðåäàêö³¿:

ÊÓïÀÏ. «Ñòàòòÿ 531. Ñàìîâ³ëüíå çàé-
íÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ¿¿ ÷àñòèíè

Ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè àáî ¿¿ ÷àñòèíè —…»

ÊÊ. «Ñòàòòÿ 1971. Ñàìîâ³ëüíå çàéíÿò-
òÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ¿¿ ÷àñòèíè òà
ñàìîâ³ëüíå áóä³âíèöòâî

1. Ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿
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ä³ëÿíêè àáî ¿¿ ÷àñòèíè, ÿêèì çàâäàíî
çíà÷íî¿ øêîäè ¿¿ çàêîííîìó âîëîä³ëüöþ
àáî âëàñíèêó, —…».

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº
áóòè ïåðåäáà÷åíà çà ä³ÿííÿ, ùî ïîëÿãàº
ó ïîðóøåíí³ ïîðÿäêó íàáóòòÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³ íå º ñà-
ìîâ³ëüíèì ¿¿ çàéíÿòòÿì, à ñàìå: çà êî-
ðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó
ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äåðæàâ-
íî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü
÷è íàäàííÿ â êîðèñòóâàííÿ àáî â³äïî-
â³äíî äî â÷èíåíîãî ïðàâî÷èíó ùîäî òà-

êî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà â³äñóòíîñò³ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íå¿. Âèùå-
çàçíà÷åíå ä³ÿííÿ íå ì³ñòèòü îçíàê ñó-
ñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ïðîòå º ñóñï³ëüíî
øê³äëèâèì ³ óïðàâë³íñüêèì çà ñâîºþ
þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è ïîøèðåí³ñòü ³ âè-
ñîêó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ñàìîâ³ëüíîãî
çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðîïîíóºìî
êâàë³ô³êóâàòè òàêå ä³ÿííÿ ÿê êðè-
ì³íàëüíèé ïðîñòóïîê àáî çëî÷èí (çàëåæ-
íî â³ä ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè,
ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ðîç-
ì³ðîì çàïîä³ÿíî¿ øêîäè).
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