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ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНІ ОСОБИ:
НАЦІОНАЛЬНА МОДЕЛЬ ТА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÂÏÎ) â íàø³é äåðæà-
â³ ïîñòàëà âíàñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿
â Êðèìó òà ïîä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.
Óêðà¿íö³ çìóøåí³ áóëè ïîêèíóòè ñâî¿
äîì³âêè, ùîá óíèêíóòè çáðîéíèõ êîí-
ôë³êò³â ³ íàñèëüñòâà. Â äàí³é ðîáîò³ íà-
ìè óäîñêîíàëåíî ðîçóì³ííÿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ÿê îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî
ïîòðåáóþòü ïîñèëåíî¿ óâàãè ç áîêó äåð-
æàâè, ïðîàíàë³çîâàíî íàö³îíàëüíó ïî-
ë³òèêó ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Íàóêîâà íîâèçíà ðîáîòè ïîëÿãàº ó
êîìïëåêñíîìó àíàë³ç³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

×àñòèíà ïîñòðàæäàëèõ îñ³á çâåðíóëà-
ñÿ çà ïðèòóëêîì äî êðà¿í ªâðîñîþçó,
ÑØÀ, Êàíàäè òà ³íøèõ êðà¿í, àëå á³ëü-
ø³ñòü óò³êà÷³â ñòàëè âíóòð³øí³ìè ïåðå-
ñåëåíöÿìè. Òàê, ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàí-
ñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ ÀÐ Êðèì íà ïî-
òî÷íèé ìîìåíò óæå ïåðåâèùèëà îäèí
ì³ëüéîí îñ³á ³ ñôîðìóâàëàñü óíàñë³äîê
ê³ëüêîõ ì³ãðàö³éíèõ õâèëü, áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåð³îäè÷í³ñòþ òà ³íòåí-
ñèâí³ñòþ áîéîâèõ ä³é.

Íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ íàäà-
ºòüñÿ òàêå ðîçóì³ííÿ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á», âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ º ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ÿêà ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ³ ìàº
ïðàâî íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿-
í³, ÿêó çìóñèëè çàëèøèòè àáî ïîêèíóòè
ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â ðåçóëüòàò³ àáî ç

ìåòîþ óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òèì÷àñîâî¿ îêóïà-
ö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ïî-
ðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðó.

Ìè âèçíà÷àºìî òàê³ îñîáëèâîñò³ âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á: âîíè º ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî íà çàêîííèõ ï³ä-
ñòàâàõ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè; â³äñóòí³ñòü ôàêòó ïåðåòèíàííÿ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó, ïðè öüîìó â³äáóâà-
ºòüñÿ ïåðåòèíàííÿ ë³í³é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; äî íèõ íà-
ëåæàòü ð³çí³ êàòåãîð³¿ îñ³á, çäåá³ëüøîãî
öå îñîáè ïðàöåçäàòíîãî â³êó; ìåòîþ òàêî¿
ä³¿ ñóá’ºêòà º ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî, ô³íàíñîâîãî, ïîáóòîâîãî
ð³âíÿ òà óìîâ æèòòÿ, çàõèñò ñâîãî æèòòÿ
é æèòòÿ áëèçüêèõ; ïåðåì³ùåííÿ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ÿê íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñà-
äàõ, áåç áóäü-ÿêîãî òèñêó çáîêó, òàê ³ çà
íàÿâíîñò³ íåãàòèâíèõ æèòòºâèõ îáñòà-
âèí, ùî ïðèìóøóþòü îñîáó çì³íèòè ñâîº
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ; ó ðàç³ äîáðîâ³ëüíîãî
ïåðåì³ùåííÿ îñîáà ìîæå íå ïîòðåáóâàòè
þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ñâîãî ñòàòóñó,
êð³ì ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóº æèòòþ ³ çäî-
ðîâ’þ ñàìî¿ îñîáè àáî/÷è ¿¿ áëèçüêèõ, òî
òàêà îñîáà ïîòðåáóº îòðèìàííÿ äîâ³äêè
ïðî çì³íó ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ.

Ïîä³¿ â Êðèìó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, ùî
âèêëèêàëè ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ÂÏÎ,
ìàëè íåñïîä³âàíèé òà íåïðîãíîçîâàíèé
õàðàêòåð äëÿ íàøî¿ äåðæàâè. Íåðîçóì³í-
íÿ ñèòóàö³¿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ òà ïî-
äàëüø³ êðîêè ñïðè÷èíèëè ïåâíó ñòðóê-
òóðíó íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ìåõà-
í³çì³â, ïîë³òèê òà ³íñòèòóö³é äëÿ âèð³-
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øåííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ. Â³äïîâ³äíî ðîçðîá-
êà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³.

Òàê, ñåðåä ïåðøèõ êðîê³â íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ñòàëà ñïðîáà äåð-
æàâè íàëàãîäèòè ðîáîòó çàäëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïîòðåá ÂÏÎ. Íà ñëàéäàõ âè áà÷èòè
êðîêè äåðæàâè, ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ÂÏÎ, àëå ÷åðâîíèé êîëüîðîì âè-
ä³ëåíî ò³ çàõîäè, ÿê³ òàê ³ íå çàïðàöþ-
âàëè àáî ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ïåðåâå-
äåííÿ ó ôîðìàò ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ äîêóìåíò³â òà ïðîãðàì.

Äëÿ åôåêòèâí³øîãî âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ¿õ ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó ìè
ââàæàºìî äîö³ëüíî ðåàë³çóâàòè çàõîäè
ïî òàêèì íàïðÿìàì:

Ïåðøèì íàïðÿìêîì º: À. Îðãàí³çà-
ö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ äîïîìîãè
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì. Íà íà-
øó äóìêó öå ìàþòü áóòè òàê³ çàõîäè â
äàíîìó íàïðÿìêó: 1. Ñòâîðåííÿ îêðåìî-
ãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ çà ïèòàííÿ âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÂÏÎ). 2. Âäî-
ñêîíàëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áàçè (ðåºñòðó) äàíèõ ùîäî íàÿâ-
íèõ ìîæëèâîñòåé ðîçì³ùåííÿ, ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ òà ïåðåíàâ÷àííÿ âèìóøåíî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. 3. Âèâ÷åííÿ òà îáë³ê
(çîêðåìà ìåòîäàìè ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòå-
ðåæåíü òà ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü) ïî-
òðåá òà íàì³ð³â ÂÏÎ. 4. Ï³äãîòîâêà ³ ïðå-
çåíòàö³ÿ äîðîæíüî¿ êàðòè (ïëàíó,
ïðîãðàìè) ç â³äíîâëåííÿ, åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ çðîñòàííÿ Óêðà¿íè, óçãîäæå-
íî¿ ç³ «Ñòðàòåã³ºþ—2020»

Íàñòóïíèì º: Á. Ðîçì³ùåííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòëîì âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Òóò âàðòî âèä³ëèòè òàê³ çàõîäè:

1. Âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâ-
íî¿ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì òàê çâàíîãî
«ñò³éêîãî ðîçñåëåííÿ» âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ àíàë³ç ìîæ-
ëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿
òèì÷àñîâîãî æèòëà.

2. Ñòâîðåííÿ ðåºñòðó îá’ºêò³â íåðóõî-
ìîñò³, íàïðàöþâàííÿ ìîäåëåé íàäàííÿ ¿õ

â îðåíäó/âëàñí³ñòü âèìóøåíî ïåðåì³ùå-
íèì îñîáàì íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ.

3. Ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëîâîãî
ôîíäó ó ì³ñòàõ (ãóðòîæèòêè, êâîòè ó íî-
âîáóäîâàõ òîùî) äëÿ íàäàííÿ â îðåíäó
âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì íà ï³ëü-
ãîâèõ óìîâàõ.

4. Â³äðîäæåííÿ çíåëþäíåíèõ ñ³ë ó ðå-
ã³îíàõ, ùî ìåæóþòü ç Äîíáàñîì.

5. Íàäàííÿ âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèì
îñîáàì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä æèòëîâå
áóä³âíèöòâî. Íà êàðò³ âè ìîæåòå áà÷èòè
íàÿâí³ñòü â³ëüíî¿ òåðèòîð³¿ ï³ä íîâå æèò-
ëîâå áóä³âíèöòâî ïî îáëàñòÿì Óêðà¿íè.

Òàêîæ çàõîäàìè â äàíîìó íàïðÿìêó
ìàº áóòè:

6. Òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ âèìóøåíî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äëÿ ïðîæèâàííÿ â
îô³ñíèõ ïðèì³ùåííÿõ, ñàíàòîðíèõ òà
îçäîðîâ÷èõ çàêëàäàõ, äèòÿ÷èõ çàêëàäàõ
îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó, êîíòðîëü
çà ñòâîðåííÿì ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ
óìîâ äëÿ ïðîæèâàííÿ, çîêðåìà ó çèìî-
âèé ïåð³îä.

7. Ï³äãîòîâêà çàõîä³â ùîäî âïðîâàä-
æåííÿ òåõíîëîã³é øâèäêîãî áóä³âíèöòâà
ç ì³ñöåâèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â òà çà-
ëó÷åííÿ ÂÏÎ äëÿ ñàìîñò³éíîãî áóä³â-
íèöòâà.

Äàë³ ìè âèçíà÷àºìî òàêèé íàïðÿìîê
ÿê: Â. Ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³,
à ñàìå: 1. Îáðàõóâàííÿ ïîòåíö³éíîãî
âïëèâó ÂÏÎ íà ðèíîê ïðàö³ â ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòè-
â³. 2. Ïåðåãëÿíóòè Êîíöåïö³þ ì³ãðàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ñêëàä-
íîþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ òà çì³íàìè
â ñòðóêòóð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³.
3. Ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü íà êîíòðîëüîâàíèõ Óêðà¿íîþ
òåðèòîð³ÿõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé. 4. Ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç óðàõóâàííÿì ïðî-
ìèñëîâî¿ ñïåöèô³êè ðåã³îíó, äå âîíè çíà-
õîäÿòüñÿ, òà àêòóàëüíèõ ïîòðåá ðèíêó
ïðàö³.

Ñëàéä 17 íà äàíîìó ñëàéä³ âè áà÷èòè
ïèòîìó âàãó æ³íîê ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³
áåçðîá³òíèõ ñåðåä ÂÏÎ(ñèí³é êîë³ð) ó ïî-
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ð³âíÿíí³ ç ïèòîìîþ âàãîþ æ³íîê ó çà-
ãàëüí³é ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ(÷åðâîíèé
êîë³ð)

Òàêîæ çàõîäàìè ìàº ñòàòè:
7. Àíàë³ç ìîæëèâîñòåé ïðîæèâàííÿ ó

ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³-
ùåíî¿ îñîáè, ÿê³ öüîãî áàæàþòü.

8. Âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ âèìóøåíî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á íà óìîâàõ ì³í³-âàõòè (1—2 äîáè
íà òèæäåíü) ç ïðîæèâàííÿì ó ïðèì³ñü-
ê³é çîí³, ì³ñòàõ-ñóïóòíèêàõ, íà òåðèòî-
ð³ÿõ ñóñ³äí³õ îáëàñòåé.

Íå ìîæíà çàëèøèòè áåç óâàãè: Ã. Ðîç-
âèòîê ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ:

ÂÏÎ íåîáõ³äíà: 1. Ìåäè÷íà äîïîìîãà ³
ïñèõîëîã³÷íà àäàïòàö³ÿ âèìóøåíî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á: — íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ñî-
ö³àëüíîãî êîíñóëüòóâàííÿ, ïñèõîëîã³÷-
íî¿ àäàïòàö³¿ òà ï³äòðèìêè âèìóøåíî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; — çàõèñò âðàçëèâèõ
ãðóï; — ïîäîëàííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ
òðàâì (îñîáëèâî ó ä³òåé), ñòðåñîâîãî ñòà-
íó, ñîö³àëüíî¿ àïàò³¿, âòðàòè â³ðè ó ìàé-
áóòíº òà ³í. 2. Ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ
é ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âèìóøåíî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á. 3. Ñòâîðåííÿ òèì÷àñî-
âèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá ç îô³ö³éíèì ñòàòó-
ñîì íà áàç³ ìåðåæ âçàºìîäîïîìîãè ÂÏÎ
òà âîëîíòåð³â.

Òàêîæ ìè ââàæàºìî íå ìåíø âàæëè-
âèì: Ä. Ðîçâèòîê ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè: Öå
ìàº áóòè: 1. Çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî îñ-

â³òè âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. 2. ²í-
ôîðìàö³éíà ïîë³òèêà òà ñîö³àëüíà âçàºìî-
ä³ÿ ÂÏÎ. 3. Êóëüòóðíà ðå³íòåãðàö³ÿ òà
íàö³îíàëüíà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ âèìóøå-
íî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á:

Âàðòî â³äçíà÷èòè: Å. Ïðàâîâ³ ìåõàí³ç-
ìè âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà âèêîðèñòàííÿ
ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á:

1. Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çà-
ö³¿ íîðìàòèâíî- ïðàâîâèõ àêò³â.

Ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè çàëó÷åííÿ ì³æ-
íàðîäíî¿ äîíîðñüêî¿ äîïîìîãè äëÿ ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ.

Îòæå, íàìè çðîáëåíî âèñíîâêè, ùî
ïèòàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
ìàº áóòè îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïð³îðè-
òåò³â áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè é ÷³òêî-
ãî ïëàíó ä³é íå ëèøå íà ñüîãîäí³, à é íà
íàñòóïí³ ðîêè. Âàæëèâî êîîðäèíóâàòè
çóñèëëÿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ó äîïîìîç³ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèì îñîáàì, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ìàêñèìóì ïðîáëåì, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñÿ
ãðîìàäÿíè. Âàæëèâî òàêîæ âèêîðèñòî-
âóâàòè äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í äëÿ åôåêòèâ-
íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ç ÂÏÎ.

Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ïåðñïåêòèâ
øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ êîíòðîëþ äåðæà-
âè íàä óñ³ìà òåðèòîð³ÿìè ìàòèìå íàñë³ä-
êîì ïîäàëüøå çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â
âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ.
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