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ПРОБЛЕМА КОРУПЦІЇ В СУДОВІЙ СИСТЕМІ
В УМОВАХ СУДОВО�ПРАВОВОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè º ðåàë³çàö³ÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³äåé ïðàâîñóääÿ, âèðîáëåíèõ
ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ³ íàóêîþ. Ó öüîìó
çâ’ÿçêó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ
ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ íàáóâàº ðîçðîáêà êîíöåïòóàëü-
íèõ îñíîâ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é
âëàä³. Îñîáëèâî ö³ ïèòàííÿ àêòóàë³çó-
þòüñÿ ñüîãîäí³, â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Êîðóïö³ÿ º îäíèì ³ç íàéñåðéîçí³øèõ
ôàêòîð³â, ùî ï³äðèâàº àâòîðèòåò ñóäîâî¿
âëàäè. Íà ñüîãîäí³ öåé íåãàòèâíèé ôåíî-
ìåí íàáóâ îçíàê ñèñòåìíîãî ÿâèùà, ùî
ïðîíèêëî ìàéæå â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Îòæå, ïðîáëåìà ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ º àêòóàëüíîþ ç îãëÿäó íà çíà÷íó óâà-
ãó ñóñï³ëüñòâà äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âèñî-
êèé ð³âåíü íåäîâ³ðè äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü é âèñîêó ëàòåíòíó êîðóì-
ïîâàí³ñòü ñëóæáîâèõ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
[1, ñ. 117].

Â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà —
2020» àíòèêîðóïö³éíà ðåôîðìà âèçíà÷å-
íà ÿê îäíà ç ïð³îðèòåòíèõ ïîðÿä ³ç ðå-
ôîðìîþ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè, ñóäîâîþ ðåôîðìîþ òà ðåôîð-
ìîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, äåöåíòðà-
ë³çàö³ºþ òà ðåôîðìîþ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [2].

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òòÿ íåãàòèâ-
íèõ ÷èííèê³â, íåäîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî
ñóäó, çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì ôàêòî-
ðîì â óêðà¿íñüêîìó ïðàâîñóää³, ùî âïëè-
âàº íà çíèæåííÿ àâòîðèòåòó ñóää³â-
ñüêîãî àïàðàòó, º êîðóïö³ÿ [3, ñ. 41].

Âçàãàë³, êîðóïö³ÿ ñòî¿òü íà çàâàä³ ðîç-
áóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³. Êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïîøèðåí³ â ñóäîâ³é
ñèñòåì³, í³âåëþþòü êîíñòèòóö³éí³ çàñà-
äè âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîíó, óíåìîæ-
ëèâëþþòü ãàðàíòîâàíèé Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ñóäîâèé çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, áåçïîñå-
ðåäíüî çàãðîæóþòü áåçïåö³ ëþäèíè, ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ôàêòè÷íî,
êîðóïö³ÿ ó ñóäîâ³é ã³ëö³ âëàäè íå ëèøå
ïîðîäæóº ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ðîçìèâàº
³íòåðåñè çàêîííîñò³, àëå é ðóéíóº ïðàâî-
âó ñèñòåìó äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» ó ñò. 1 âèçíà÷åíî,
ùî êîðóïö³ÿ — öå âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ,
çàçíà÷åíîþ ó ÷. 1 ñò. 3 öüîãî Çàêîíó, íà-
äàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïî-
â’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî
ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è ïðèéíÿòòÿ
îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ
ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî îá³öÿí-

50

10/2018

ÊÎÍÊÓÐÑ ÍÀ ÏÓÁË²ÊÀÖ²Þ...



êà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ð-
íî¿ âèãîäè îñîá³, çàçíà÷åí³é ó ÷. 1 ñò. 3
öüîãî Çàêîíó, àáî, íà ¿¿ âèìîãó, — ³í-
øèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç
ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæ-
ëèâîñòåé [4]. Äåðæàâà øëÿõîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷èëà áîðîòüáó ³ç
êîðóïö³ºþ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïð³îðèòå-
ò³â íà øëÿõó ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ñó-
÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñî-
ö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ç ðîçâèíó-
òèì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç Ïðèì³òêîþ äî
ñò. 45 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
êîðóïö³éíèìè çëî÷èíàìè â³äïîâ³äíî äî
öüîãî Êîäåêñó ââàæàþòüñÿ çëî÷èíè, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 191, 262, 308, 312,
313, 320, 357, 410, ó âèïàäêó ¿õ â÷èíåí-
íÿ øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòà-
íîâèùåì, à òàêîæ çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³
ñòàòòÿìè 210, 354, 364, 3641, 3652,
368—3692 öüîãî Êîäåêñó [5].

ßêùî ãîâîðèòè á³ëüø äåòàëüíî ïðî
áîðîòüáó ç³ çëîâæèâàííÿìè â îðãàíàõ
âëàäè, òî òåîðåòè÷íî, çà óìîâè â³äñóòíî-
ñò³ äåðæàâè, êîðóïö³¿ òàêîæ íå áóäå.
Àëå, òàêîãî, çâ³ñíî æ, äîñÿãòè íåìîæëè-
âî, áî öå ïðèçâåäå äî ïîâíîãî õàîñó. Ïðî-
òå, â óìîâàõ ñóö³ëüíîãî ïîøèðåííÿ êî-
ðóïö³éíèõ ÿâèù, ðîçïóñê îêðåìèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â º îäíèì ³ç íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ ìåòîä³â. Îêð³ì öüîãî, ìîæ-
íà óäîñêîíàëþâàòè çàêîíè òà ¿õ âèêî-
íàííÿ, ùî ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ ðèçè-
êó ïîêàðàííÿ. Òàêîæ ä³ºâèì ìåòîäîì
ââàæàºòüñÿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ìå-
õàí³çì³â, ÿê³ äîçâîëÿòü ÷èíîâíèêàì
çá³ëüøóâàòè ñâî¿ äîõîäè, ïðè öüîìó íå
ïîðóøóþ÷è çàêîíè òà ïðàâèëà.

Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ âñ³ìà âèùåçàçíà÷å-
íèìè ìåòîäàìè íå çàâæäè ìàº áàæàíèé
åôåêò. ² ÿêùî ìè õî÷åìî, ùîá çëîâæè-
âàííÿ â äåðæàâ³ ïðèïèíèëèñÿ, íàì íåîá-
õ³äíî øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ²íòåð-
íåò. Ñàìå çà ¿õíüî¿ äîïîìîãè ìîæíà
îïðèëþäíèòè ôàêò êîðóïö³¿ ³ òèì ñàìèì
âèñòàâèòè íà îñóä êîíêðåòíó ëþäèíó ÷è
äåðæàâíèé îðãàí. Ùîá çðîáèòè öå, íåîá-
õ³äíèì º êîðèñòóâàííÿ ïëàòôîðìîþ ìî-

í³òîðèíãó êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
äå, îêð³ì öüîãî, ìîæíà çíàéòè ï³äòðèì-
êó òà ðîçóì³ííÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ, ùî áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ âèÿâëÿºòüñÿ
òà ³ñíóº ó ôîðìàõ, ÿê³ çíàõîäÿòü âèðàç ó
òîìó, ÿêèì ñàìå ÷èíîì îðãàíè òà ï³äðîç-
ä³ëè, óïîâíîâàæåí³ âåñòè áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ, âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ
îáîâ’ÿçêè. Äëÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ïîâèíí³ áóòè ïðèéíÿò³ ÷³òê³ çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ áóëè á ïåðøî÷åðãîâî
çðîçóì³ëèìè äëÿ âñ³õ ³ íå ïðèõîâóâàëè â
ñîá³ ìîæëèâîñò³, ïåðø çà âñå — äëÿ ïðà-
âîîõîðîíö³â, âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ âèá³ð-
êîâî, ïðîòè íåóãîäíèõ ãðîìàäÿí [6, ñ. 2].

ßê íàñë³äîê, áåçêàðí³ñòü òà ìàñøòàá-
í³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ êîðóïö³¿ çóìîâëþþòü
íåãàòèâíèé ³ì³äæ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿,
â òîìó ÷èñë³ é ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Êîðóìïîâàí³ â³äíîñèíè âèò³ñíÿþòü ïðà-
âîâ³, åòè÷í³ ñòîñóíêè ì³æ ëþäüìè, ³ç
àíîìàë³¿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþþòüñÿ íà
íîðìó ïîâåä³íêè. Êîðóïö³ÿ â ³íñòèòóòàõ
ñóäîâî¿ âëàäè ïîøèðþº ïðàêòèêó íå-
ñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ,
ùî çàâäàº øêîäè ïðàâîñóääþ.

Òàê³ â³äíîñèíè ñòàâëÿòü ñóäîâó âëàäó
ó çàëåæíå ñòàíîâèùå â³ä îðãàí³çîâàíèõ
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü òà çìóøóþòü ïðèé-
ìàòè âèã³äí³ äëÿ íèõ ð³øåííÿ, òîáòî ïî-
ðóøóâàòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà ñó-
ñï³ëüí³ íîðìè, âïëèâàþòü íà õ³ä ðîçñë³-
äóâàííÿ, ðîçãëÿä ñïðàâ ó ñóäàõ, äîïîìà-
ãàþòü óíèêàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðî-
òèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàãàëüíîþ º ïî-
òðåáà ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ³ õàáàðíèöòâó — íåçà-
ëåæíî¿ â³ä óñ³õ ã³ëîê âëàäè (êð³ì ñóäî-
âî¿) îðãàí³çàö³¿.

Ñ. Â. Ãëàä³é íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó êî-
ðóïö³éíèõ ïðàêòèê ó ñóäîâ³é ñôåð³ ðî-
áèòü ðÿä ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè,
ùî ìîæå ñïðèÿòè çíèæåííþ ð³âíÿ êî-
ðóïö³îãåííîñò³ â ñóäîâ³é âëàä³. Òàê, íà
äóìêó â÷åíîãî, éäåòüñÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü
ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìíèõ çàõîä³â çàáîðîí,
îáìåæåíü òà äîçâîë³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàêòèê ó
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
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äîâî¿ âëàäè. Äëÿ ðîçðîáêè òàêèõ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ñóäîâî¿
âëàäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ: à) ñòàòóñ
ñóää³ (êâàë³ô³êàö³ÿ òà ñïîñ³á äîáîðó é
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè, òåðì³í ïåðåáó-
âàííÿ íà ïîñàä³, ìîæëèâîñò³ äëÿ êàð’ºð-
íîãî ïðîñóâàííÿ); á) ð³âåíü ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â (ãà-
ðàíò³¿ íàëåæíîãî é ñâîº÷àñíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ñóä³â; ³íäåêñàö³ÿ òà ïàðèòåòí³ñòü
ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ì³æ ã³ëêàìè âëàäè; âèêëþ÷åííÿ îäíî-
ñòîðîííüîãî âïëèâó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî çàïèòó
íà ïîòðåáè ñóäîâî¿ âëàäè; ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ óìîâ ðîáîòè äëÿ ïðàö³âíèê³â àïà-
ðàòó ñóäó); â) ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
(óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèòÿãíåííÿ
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷è-
íåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ; äèñêðåö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü; ñòàíäàðòè ÿêîñò³ ïðî-
öåñóàëüíèõ ð³øåíü ñóäó); ã) ñîö³àëüíèé
êîíòðîëü (óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ªäèíî-
ãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü,
ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà; â³äêðèò³ñòü
ñóäîâèõ ñëóõàíü äëÿ ñóñï³ëüñòâà é ïðåñè
òîùî); ä) îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñóäó (ð³âíî-

ì³ðí³ñòü òà îïòèìàëüí³ñòü íàâàíòàæåííÿ
íà ñóää³â; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè
ç³ ñïðàâàìè, äîêóìåíòîîá³ãîì ó ñóä³;
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè çâåðíåííÿ äî ñó-
äó; óí³âåðñàë³çàö³ÿ þðèñäèêö³¿ ñóäó òî-
ùî). Çìåíøåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ â ñóäî-
â³é ñèñòåì³ ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ
ëåã³òèìíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè [7, ñ. 150].

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàóâàæèìî, ùî ð³âåíü
ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, íåçâàæà-
þ÷è íà äîñÿãíóòèé ïåâíèé ïðîãðåñ ó ïðî-
òèä³¿ öüîìó ÿâèùó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ,
çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì. Âèêëàäå-
íå ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî
ñóäîâîãî ðåôîðìóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ´ðóí-
òîâíîãî àíàë³çó ïèòàíü ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ òà çàïðî-
âàäæåííÿ â ïðàêòèêó ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè àíòèêîðóïö³éíèõ ñòàí-
äàðò³â ÿê ºäèíèõ äëÿ â³äîêðåìëåíî¿ ñôå-
ðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàðàíò³é,
îáìåæåíü ÷è çàáîðîí, ùî çàáåçïå÷óþòü
ïîïåðåäæåííÿ àáî çìåíøåííÿ âïëèâó êî-
ðóïö³¿ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè, ùî
çàêëàäàº ôóíäàìåíò é äàº áàçîâ³ îð³ºí-
òèðè äëÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî îïðàöþ-
âàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.
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