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КОРУПЦІЯ І СУДОВА РЕФОРМА

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîáëåìà êîðóïö³¿
ïðîíèçóº àáñîëþòíî óñ³ ñôåðè æèòòÿ
óêðà¿íöÿ: åêîíîì³êà, ïîë³òèêà, ñóñï³ëü-
íå æèòòÿ òîùî. Öå ÿâèùå äîñèòü øâèäêî
ðóéíóº ñèñòåìó äåðæàâè çñåðåäèíè ³ ñà-
ìå òîìó âàæëèâî ïðèä³ëèòè äîñòàòíüî
óâàãè ï³äõîäàì, ÿê³ á ï³äâèùèëè åôåê-
òèâí³ñòü ïðîòèä³¿. Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ íà
ð³âí³ ñóäîâèõ îðãàí³â º íàäçâè÷àéíî
âàæëèâîþ, àäæå ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé
ñóä º íåâ³ä’ºìíèì.

ßâèùå êîðóïö³¿, çîêðåìà â ñóäîâ³é
ñèñòåì³, íå º íîâèì — éîãî êîð³ííÿ ñÿãàº
äàâí³õ ÷àñ³â. Ó ðèìñüêîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ
«corrumpere» îçíà÷àëî ôàëüñèô³êóâàòè
ïîêàçàííÿ, à òàêîæ ï³äêóï ñóää³ (ïðåòî-
ðà). Ñàìå ï³äêóï ñóää³â ÿê ïðîáëåìà ìî-
ðàë³ âêàçóºòüñÿ â Ï’ÿòèêíèææ³ Ìîéñå-
ºâîìó, ùî ñòàëî ï³ä´ðóíòÿì äâîõ
ñâ³òîâèõ ðåë³ã³é — ³óäà¿çìó ³ õðèñòèÿí-
ñòâà — òà âïëèíóëî íà òðåòþ ñâ³òîâó ðå-
ë³ã³þ — ³ñëàì. Çà ÷àñ³â Ìîñêîâñüêî¿ äåð-
æàâè âæå ³ñíóâàëè øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà
õàáàðíèöòâî [1, c. 15].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä
14.10.2014 ð. êîðóïö³ÿ — âèêîðèñòàííÿ
îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ ó ÷. 1 ñò. 3 öüîãî Çà-
êîíó, íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé
ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãî-
äè àáî ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è ïðèé-
íÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè
äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî
îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³, çàçíà÷åí³é ó ÷. 1
ñò. 3 öüîãî Çàêîíó, àáî íà ¿¿ âèìîãó ³í-
øèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç
ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæ-
ëèâîñòåé [2].

Ïèòàííÿ êîðóïö³¿ º àêòóàëüíèì ³ íà
òåîðåòè÷íîìó ð³âí³. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç

äóìêîþ Â. ª. Ñêóëèøà, ùî êîðóïö³ÿ
ÿâëÿº ñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ÿâè-
ùå, çóìîâëåíå êðèçîâèìè îñîáëèâîñòÿìè
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ÿêå õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ñâ³äîìèì ïîðóøåííÿì ïðà-
âîâèõ ³ åòè÷íèõ íîðì ó çä³éñíåíí³ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ç
îäíîãî áîêó, òà çàö³êàâëåíèìè ñóá’ºêòà-
ìè — ç äðóãîãî, ùî ïðèçâîäèòü äî íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ. Öåé òåðì³í º øèðøèì çà
òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ ó ÷èííî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîòå â³í îõîïëþº
îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
êîðóïö³¿ ÿê ÿâèùà [3, c. 94].

Àáè ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí êîðóïö³¿ â
Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ âàðòî äîñë³äèòè ñòà-
òèñòè÷í³ äàí³. ²íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóï-
ö³¿ (Corruption Perceptions Index,
ÑÐ²) ðîçðàõîâóºòüñÿ â àíòèêîðóïö³éí³é
ìåðåæ³ Transparency International ç
1995 ð. òà º íàéâ³äîì³øèì ïîêàçíèêîì
êîðóïö³¿ ó âñüîìó ñâ³ò³. ²íäåêñ º îö³íêîþ
â³ä 0 (äóæå âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿) äî
100 (âêðàé íèçüêèé ð³âåíü êîðóïö³¿) òà
âêàçóº íà ð³âåíü ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ ó
äåðæàâíîìó ñåêòîð³ êðà¿íè àáî òåðèòîð³¿.
Ó 2017 ð. Óêðà¿íà îòðèìàëà 30 áàë³â ç³
100 ìîæëèâèõ ó äîñë³äæåíí³ «²íäåêñ
ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿» ³ ïîñ³ëà 130 ì³ñöå
(ç³ 180 êðà¿í) [4]. Âðàõîâóþ÷è äàí³ Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ëèøå
ó ² ï³âð³÷÷³ 2018 ð. ìàòåð³àëüí³ çáèòêè,
¿õ â³äøêîäóâàííÿ òà âèëó÷åííÿ ïðåäìå-
ò³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (çà çàê³í÷åíèìè ðîçñë³-
äóâàííÿìè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü)
ñÿãàþòü á³ëüø í³æ 9 ìëðä ãðí [5].

Â Óêðà¿í³ îêðåìèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íàä³ëåíà çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü íîâîñòâîðåíèõ çà îñòàíí³ ðîêè
³íñòèòóö³é. Íîâèì êðîêîì äëÿ Óêðà¿íè
ñòàëî ñòâîðåííÿ Âèùîãî àíòèêîðóï-
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ö³éíîãî ñóäó, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé
ñóä» â³ä 07.06.2018 ð., çàâäàííÿì ÿêîãî
º çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì çàñàä òà ïðîöåäóð
ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáè, ñó-
ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä êîðóïö³éíèõ ³
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè çëî÷èí³â òà ñóäîâîãî
êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì
öèõ çëî÷èí³â, äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâà-
äæåíí³ [6].

Çã³äíî ç îïèòóâàííÿì Àìåðèêàíñüêî¿
òîðãîâåëüíî¿ ïàëàòè ùîäî ñïðèéíÿòòÿ
ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñåðåä ïðåäñòàâ-
íèê³â ì³æíàðîäíèõ êîìïàí³é â Óêðà¿í³
âèÿâëåíî, ùî 71% ðåñïîíäåíò³â ââàæà-
þòü íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ñóäè. Çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ ñïåö³àë³çîâàíèõ àíòèêîðóïö³é-
íèõ ñóä³â áóëî îäí³ºþ ç ðåêîìåíäàö³é
Îðãàí³çàö³¿ Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âðîá³òíèö-
òâà ³ Ðîçâèòêó ó êîíòåêñò³ àíàë³çó àíòè-
êîðóïö³éíèõ ðåôîðì ó êðà¿í³, à ºäèíîþ
àëüòåðíàòèâîþ óòâîðåííÿ àíòèêîðóïö³é-
íèõ ñóä³â ìîãëî á áóòè ïîâíå î÷èùåííÿ
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ùî íå áóëî âèêî-
íàíî â ïîâíîìó îáñÿç³ [7].

Âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè çàðóá³æíèé äî-
ñâ³ä áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, çàõîäè ïðîòè-
ä³¿, ÿê³ ìîæíà áóëî á çàñòîñóâàòè â Óêðà-
¿í³. Ôàõ³âö³ ïðîáëåìàòèêè âêàçóþòü, ùî
÷³òêà é åôåêòèâíà ñèñòåìà áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà åôåêòèâíó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó é ï³äòðèìêó
ñóñï³ëüñòâà, ä³º ó Ô³íëÿíä³¿ [8, ñ. 27—
29]. Ó ñòðóêòóð³ ÌÂÑ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè ä³º Àíòèêîðóïö³éíèé êîì³òåò, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêîãî âõîäèòü ïðîâåäåííÿ
ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â òà ðîçñë³äóâàííÿ
ôàêò³â êîðóïö³¿ ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â
ì³í³ñòåðñòâà òà ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð
êðà¿íè. Îäíî÷àñíî ôðàíöóçüê³ ôàõ³âö³
ââàæàþòü, ùî ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñëóæá ³ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóï-
ö³ºþ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÿê ãîëîâíà ìå-
òà, à ÿê çàñ³á äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè. Êð³ì
òîãî, â äåÿêèõ äåðæàâàõ ó áîðîòüá³ ç êî-
ðóïö³ºþ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³ç-
íîìàí³òí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, çîêðå-
ìà ó Øâåö³¿ [9, c. 10]. Â Óêðà¿í³ ä³º ÷è íå
íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ
îðãàí³â. Ñåðåä íèõ Íàö³îíàëüíå àíòèêî-
ðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, Ñïåö³àë³çîâàíà

àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà, Íàö³î-
íàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ òîùî. Íàïðèêëàä, óïðîäîâæ
òðüîõ ç ïîëîâèíîþ ðîê³â ðîáîòè ³íñòèòó-
ö³¿ äåòåêòèâè ÍÀÁÓ âèÿâèëè ôàêòè êî-
ðóïö³¿ ùîäî ïîíàä 360 îñ³á. Ñïðàâè ñòî-
ñîâíî 227 ³ç íèõ ïåðåáóâàþòü ó ñóä³. Íà
íàøó äóìêó, ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³â íå
ì³í³ì³çóº ð³âåíü êîðóïö³¿ ó äåðæàâ³. Ñó-
äÿ÷è ç òîãî, ÿêèì ïîøèðåíèì ÿâèùåì º
êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³, òàêà ê³ëüê³ñòü ïðî-
âàäæåíü º äîñèòü ìàëîþ, à ô³íàíñóâàííÿ
äåðæàâîþ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â º íåäîö³ëüíèì.

Íàéö³êàâ³øèì äëÿ Óêðà¿íè, íà íàøó
äóìêó, º äîñâ³ä óñï³øíî¿ â áîðîòüá³ ç êî-
ðóïö³ºþ êðà¿íè Ñ³íãàïóð òà ïîñòðàäÿí-
ñüêî¿ Ãðóç³¿. Ñóäè öèõ êðà¿í áóëè íà-
ñò³ëüêè êîðóìïîâàí³, ùî ãðîìàäÿíè
íàâ³òü íå çâåðòàëèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ïðîòå çàâäÿêè åôåê-
òèâíèì ðåôîðìàì ö³ äåðæàâè º çðàçêîâè-
ìè ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðèêëàäîì
óñï³øíîãî âïëèâó íà àíòèêîðóïö³éíó
ñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí ó Ñ³íãàïóð³ º ïðèé-
íÿòòÿ ïðîãðàìè «×èñòå ì³ñòî» — ïðîñòå
îçåëåíåííÿ ì³ñòà. Ââàæàºòüñÿ, ùî öå
ôîðìóº ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ ó ³íîçåìö³â,
ìîòèâóº æèòåë³â òà äîâ³ðó äî äåðæàâè.

Ùå, íàïðèêëàä, ó Ñ³íãàïóð³ äî ñëóæ-
áè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ ïðèçèâàëèñÿ íàé-
ðîçóìí³ø³ ñòóäåíòè çà 8-ð³÷íèì êîí-
òðàêòîì. Çà öåé ïåð³îä âîíè íàâ÷àëèñÿ
çà êîðäîíîì íà â³éñüêîâîãî ôàõ³âöÿ, ïî-
ò³ì — øòàáíå òà êîìàíäíå íàâ÷àííÿ â
ÑØÀ àáî Âåëèê³é Áðèòàí³¿, à ï³ñëÿ òî-
ãî — êóðñè ä³ëîâîãî àáî äåðæàâíîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ â Ãàðâàðä³ ÷è Ñòåíôîð-
ä³. Ï³ñëÿ ñëóæáè îô³öåðó íàäàâàâñÿ âè-
á³ð: àáî éòè â äåðæàâíå ïðàâë³ííÿ, àáî â
ïðèâàòíó ñôåðó, àáî æ ëèøàòèñÿ íà â³é-
ñüêîâ³é ñëóæá³. Òàêèì ÷èíîì áóëî ñôîð-
ìîâàíî åë³òó, ÿêà ââ³áðàëà â ñåáå íàéêðà-
ù³ ñâ³òîâ³ çíàííÿ [10, c. 149]. Äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ, Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçóº ñâî¿õ ãðîìà-
äÿí ç’ÿâèòèñü ó â³éñüêêîìàòè äëÿ âèêî-
íàííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó, à ïîë³òè÷-
íà âåðõ³âêà äåðæàâè íå ìàº òàêî¿ ÿê³ñíî¿
îñâ³òè òà çìóøåíà çàëó÷àòè óïðàâë³íö³â
ç-çà êîðäîíó.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ â Ñ³íãàïóð³ ìîæíà âèä³ëèòè
çíà÷íå ñïðîùåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ë³êâ³-
äàö³þ çàéâèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â,
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âñòàíîâëåííÿ íåéìîâ³ðíî âèñîêèõ çàð-
ïëàò ñëóæáîâöÿì òà ÷èíîâíèêàì, â ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî âîíè áîÿëèñÿ íå ïîêàðàí-
íÿ, à âòðàòè ðîáî÷îãî ì³ñöÿ. Òàêîæ áóëî
ñòâîðåíî Áþðî ç ðîçñë³äóâàííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âïîðÿäêîâàíî àí-
òèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ââåäåíî
çâ³ò ïðî àêòèâè òà ìàéíî (ùîð³÷í³ äåêëà-
ðàö³¿). Âîäíî÷àñ çàñóäæåíîãî ÷èíîâíèêà
ïîçáàâëÿëè ðîáîòè, ïåíñ³é, ï³ëüã òà ïðà-
âà ïîâåðíóòèñü íà äåðæàâíó ñëóæáó.
Îêð³ì âæå íàçâàíèõ çàõîä³â Ãðóç³ÿ âèêî-
ðèñòîâóâàëà çíèæåííÿ ïîäàòê³â, ðåôîð-
ìó îñâ³òè, øèðîêó àíòèêîðóïö³éíó ïðî-
ïàãàíäó (ïîêàçîâ³ àðåøòè), ñêîðî÷åííÿ
ñóä³â. Ö³êàâèì º òå, ùî þðèäè÷íó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà õàáàðíèöòâî íåñå ÿê îñî-
áà, ÿêà â÷èíèëà öåé çëî÷èí, òàê ³ ¿¿ áåç-
ïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî [11, ñ. 166—168].

Îòæå, êîðóïö³þ ìîæíà âèçíàòè õâî-
ðîáîþ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà øâèäêî
ïîãëèíàº àáñîëþòíî óñ³ ñôåðè æèòòÿ ëþ-
äèíè. Íàðàç³ â Óêðà¿í³ öÿ ïðîáëåìà º
íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ — óñ³ ðåôîðìè
ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ ïðîòèä³þ. Íå º âèêëþ-
÷åííÿì ³ ñóäîâà ðåôîðìà, ÿêà, õî÷ ³ íå
ðåàë³çóâàëàñÿ ïîâí³ñòþ, áóëà ïîòð³áíà

äåðæàâ³. Ïðîòå âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî ó
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ãàðàíòîì
ñïðàâåäëèâîñò³ º íå ëèøå ñóäîâ³ îðãàíè,
à é ñàì³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
ñïðàâåäëèâå ð³øåííÿ ³ ãîòîâ³ éîãî âèáî-
ðþâàòè. Â³äñóòí³ñòü ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí
ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º íàñë³äêîì òîãî, ùî
ñóñï³ëüñòâî çâèêëî äî õàáàðíèöòâà ÿê
íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ñâîãî æèòòÿ. Êîí-
òðîëü òà êðèòèêà ä³ÿëüíîñò³ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ îðãàí³â º âàæëèâèì ³íñòðó-
ìåíòîì ïðîòèä³¿, àëå íå âàðòî í³âåëþ-
âàòè ðîëü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ. Íà íàøó äóìêó,
äëÿ ï³äíÿòòÿ ïðàâîâî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
êóëüòóðè ãðîìàäÿí íåäîñòàòíüî ëèøå
ñòâîðåííÿ íîâèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.
Ïîòð³áíî çàëó÷àòè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ
êðà¿í òà á³ëüøå çâåðòàòè óâàãó íà åêîíî-
ì³÷íó òà ñîö³àëüíó ñôåðè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü òà íàäà-
âàòè ïåðåâàãó çàñîáàì, ÿê³ âèêîíóþòü
ïðåâåíòèâíó ôóíêö³þ çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿. Íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ º ã³äíèé ð³âåíü æèò-
òÿ íàñåëåííÿ, êîëè ïîòðåáà ó íåçàêîí-
íèõ äîõîäàõ º áåçãëóçäîþ.
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