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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³ñêàëü-
íî¿ ôóíêö³¿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ íåðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðî-
àíàë³çîâàíî ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ìà-
òåð³àëè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ïðè îïîäàò-
êóâàíí³ íåðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Âèîêðåìëåíî çàãàëüí³ ïðîá-
ëåìè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âðåãóëþâàíí³ ïîäàòêó,
òà çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòîê íà ìàéíî, ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ðåôîðìè ç äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ùî
çä³éñíþþòüñÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ìè ðîêà-
ìè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàëüíó ðåàë³çàö³þ
áàçîâèõ çàñàä òà ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàêð³ïëåí³ â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³». Ñóòü çì³í ïîëÿãàº â ïåðåäà÷³ ó â³äàí-
íÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ðÿäó ïèòàíü ì³ñöåâî¿
³íôðàñòðóêòóðè, îñâ³òè, îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ òîùî ç îäíî÷àñíèì ðîçøèðåííÿì
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ íå ò³ëü-
êè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ³íñòèòóòó
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, à é ïðàâî-
âî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñ-
òåé ì³ñöåâèõ ðàä ðåàë³çóâàòè íàäàí³ ¿ì
ô³ñêàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ. Äîñë³äæåííÿì
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáëèâîñòÿìè
ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ, çàéìàëèñÿ:
Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî,
Î. À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê, À. Ì. Ñîêîëîâ-
ñüêà, Ë. Ë. Òàðàíãóë òà ³íø³. Âîäíî÷àñ,
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñâ³òë³
÷èííîñò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,

îñîáëèâî â ðåäàêö³¿ ç 2015 ð., äîñë³äæå-
íî íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ. Âèá³ðêîâèé
àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä
ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â, âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî ÷èñëåíí³ ïðîáëå-
ìè â äàí³é ñôåð³.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà
øëÿõ³â òà íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ðå-
àë³çàö³¿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî
â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ó ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó óñòàëå-
íîþ º ïðàêòèêà øèðîêîãî çàëó÷åííÿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ðå-
àë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì
âðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â, çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó,
êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì òîùî. Âè-
õîäÿ÷è ç ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ
ãðîìàä òà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, ì³ñöå-
âà âëàäà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ð³âåíü ïî-
äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ñòâîðþº ï³ëü-
ãîâ³ ðåæèìè, çàáåçïå÷óº óìîâè äëÿ çàëó-
÷åííÿ ³íâåñòèö³é â ïåâí³ ãàëóç³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Â Óêðà¿í³ ò³ëüêè ç ïðèéíÿòòÿì
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó (äàë³ — ÏÊ Óêðà¿-
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íè) ðîçïî÷àòî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³í-
ñòðóìåíò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿
ñêëàäîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, à ñàìå
ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
çàâäàíü òà ôóíêö³é. Äî 2010 ð. ô³ñêàëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ìàëè ïåðå-
âàæíî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëü-
êè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷à-
ëî åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèõ òà ô³ñêàëüíî
åôåêòèâíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â,
ÿê³ ìîãëè á ïîñ³äàòè ïîì³òíå ì³ñöå â íà-
ïîâíåíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â. Êð³ì òîãî, òðàäèö³éíî ïðîâ³äíà
ðîëü äåðæàâè â áþäæåòí³é ñôåð³ ÿê ðèñà
ïîñòðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî ïðèãí³÷óâàëà
áþäæåòí³ ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâèõ ðàä, îñîá-
ëèâî ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ÿê íàé-
á³ëüø ÷èñëåííèõ, çâîäÿ÷è ¿õ ðîëü äî
ìàéæå ñë³ïîãî âèêîíàííÿ âêàç³âîê ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ïåðøó
÷åðãó, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é òà îðãàí³â êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ» (â ðåäàêö³¿ ç 01.04.1994 ð.),
Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè» âñòàíîâëþâà-
ëè ñèñòåìó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â,
îäíàê ¿õ ðîëü ó íàïîâíåíí³ áþäæåò³â
áóëà ì³çåðíîþ. Çà äåÿêèìè îö³íêàìè, ó
1990-õ ðîêàõ ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä
ñïëàòè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ó äî-
õîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêëàäàëà
2—3%, çà ïåð³îä ç 2003 ð. — íå á³ëüøå
2%, â 2007 ð. — 1,3%; íàéâàãîì³øèìè ç
íèõ áóëè êîìóíàëüíèé ïîäàòîê òà ðèí-
êîâèé çá³ð [1].

Âàæëèâ³ñòü ÏÊ Óêðà¿íè äëÿ ïîäàòêó
íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè (äàë³ — ÏÍÌÂÇÄ), ïîëÿãàº,
ç îäíîãî áîêó, â òîìó, ùî íèì âïåðøå
âðåãóëüîâàíî ìåõàí³çì ïîäàòêó, à ç ³íøî-
ãî — ùî ç 2015 ð. äàíèé ìåõàí³çì áóëî
³ñòîòíî óäîñêîíàëåíî øëÿõîì âêëþ÷åííÿ
äî êîëà îïîäàòêîâóâàíèõ îá’ºêò³â æèòëî-
âî¿ íåðóõîìîñò³, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ó
ÿêîñò³ áàçè ïîäàòêó çàãàëüíî¿ ïëîù³
îá’ºêòà. Öå ïåðåòâîðèëî ÏÍÌÂÇÄ íà ïî-
òåíö³éíî âàæëèâå äæåðåëî íàïîâíåííÿ

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Åôåêòèâí³ñòü òàêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ çì³í â³äñòåæóºòüñÿ â äèíà-
ì³ö³ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â. Òàê, ó
2012 ð. íàäõîäæåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó
ñêëàëè 0,086 ìëí ãðí, â 2013 ð. —
22,54 ìëí ãðí, â 2014 ð. — 44,88 ìëí ãðí,
â 2015 ð. — 746 ìëí ãðí (2,8% â³ä íàäõî-
äæåíü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â),
ó 2016 ð. — 1 419 ìëí ãðí (3,4%), ó
2017 ð. — 2 400 ìëí ãðí [2, 3].

ÏÍÌÂÇÄ, ÿê ³ ³íø³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè,
ðåãóëþºòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: 1) íà ð³âí³
çàêîíó â ìåæàõ äåðæàâè, 2) íà ð³âí³ àêòà
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæ-
àõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³. Îñíîâí³ åëåìåíòè ïî-
äàòêó, à òàêîæ çàñàäè âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòêó íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ âñòà-
íîâëþþòüñÿ â ÏÊ Óêðà¿íè, à îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëåí³ ïîâíî-
âàæåííÿìè ç áåçïîñåðåäíüîãî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîäàòêó òà âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ
åëåìåíò³â ïîäàòêó â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ
Êîäåêñîì. Çîêðåìà, ì³ñöåâ³ ðàäè ñâî¿ìè
ð³øåííÿìè íà êîæåí íàñòóïíèé áþäæåò-
íèé ïåð³îä âèçíà÷àþòü ñòàâêó ïîäàòêó
òà ï³ëüãè ç ïîäàòêó, íå ìàþ÷è ïðàâà
çì³íþâàòè ³íø³ åëåìåíòè, âñòàíîâëåí³ â
ÏÊ Óêðà¿íè.

Íàéá³ëüø âàãîìèì ïîâíîâàæåííÿì
ì³ñöåâèõ ðàä ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ íå-
ðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî â³ä çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, º ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó.
Òàê, íîðìè ñò. 10 ÏÊ Óêðà¿íè ïîä³ëÿþòü
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè íà äâ³ ãðóïè:

— ò³, ùî îáîâ’ÿçêîâî âñòàíîâëþþòüñÿ
ì³ñöåâèìè ðàäàìè — öå ºäèíèé ïîäàòîê
òà ïîäàòîê íà ìàéíî â ÷àñòèí³ òðàíñïîðò-
íîãî ïîäàòêó òà ïëàòè çà çåìëþ, êð³ì çå-
ìåëüíîãî ïîäàòêó çà ë³ñîâ³ çåìë³ (ï. 10.21

ÏÊ Óêðà¿íè);
— ò³, ñòîñîâíî ÿêèõ ì³ñöåâ³ ðàäè âè-

ð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ ÏÍÌÂÇÄ) òà
âñòàíîâëåííÿ çáîðó çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêó-
âàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, òóðèñòè÷íî-
ãî çáîðó òà çåìåëüíîãî ïîäàòêó çà ë³ñîâ³
çåìë³ (ï. 10.3 ÏÊ Óêðà¿íè).

Îñîáëèâ³ñòþ ïåðøî¿ ãðóïè ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â º òå, ùî âîíè ñïðàâëÿþòüñÿ â
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îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó, íåçàëåæíî â³ä
ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ. Òàê, ÿêùî îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïðî³ãíîðóâàâ âèìîãè çà-
êîíó, òî â³äïîâ³äíî äî ïï. 12.3.5 ÏÊ
Óêðà¿íè òàê³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ïîâèíí³
áóòè îáðàõîâàí³, çàäåêëàðîâàí³ òà/àáî
ñïëà÷åí³ çà ì³í³ìàëüíîþ ñòàâêîþ, âñòà-
íîâëåíîþ â ÏÊ Óêðà¿íè.

Ùîäî äðóãî¿ ãðóïè, òî ÏÊ Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü îêðåìèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
çîêðåìà ÏÍÌÂÇÄ, â ðàç³ â³äñóòíîñò³
ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî ¿õ âñòàíîâ-
ëåííÿ. Â³äòàê, íåïðèéíÿòòÿ îðãàíîì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìîãî àêòà
ïðî âñòàíîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ, àáî éîãî
ïðèéíÿòòÿ ç ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó, âíà-
ñë³äîê ÷îãî òàêèé àêò íå íàáóâàº ÷èííî-
ñò³ â ïëàíîâîìó ïîäàòêîâîìó ïåð³îä³,
îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿç-
êó ç ÏÍÌÂÇÄ ó òàêîìó ïåð³îä³. Á³ëüø
òîãî, íîðìà ï. 266.5 ÏÊ Óêðà¿íè íå ïå-
ðåäáà÷àº ì³í³ìàëüíîãî çíà÷åííÿ ñòàâêè
ïîäàòêó, à ò³ëüêè ìàêñèìàëüíå (1,5%
ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè).
Îòæå, ïðàâèëî ïðî àâòîìàòè÷íå çàñòîñó-
âàííÿ ïîäàòêó çà ì³í³ìàëüíîþ ñòàâêîþ,
ïåðåäáà÷åíîþ ÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ïï. 12.3.5 ÏÊ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çà-
ñòîñîâàíî äî ÏÍÌÂÇÄ òàêîæ ³ ó çâ’ÿçêó
ç â³äñóòí³ñòþ â Êîäåêñ³ ì³í³ìàëüíîãî
çíà÷åííÿ ñòàâêè ïîäàòêó.

Òàêèé ñòàí ðåãóëþâàííÿ ÏÍÌÂÇÄ
ìîæíà ïîÿñíèòè, ç îäíîãî áîêó, íàìàãàí-
íÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïåðåêëàñòè íà
ì³ñöåâ³ ðàäè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïðîâà-
äæåííÿ ïîäàòêó, ùî òàê ÷è ³íàêøå ñòî-
ñóºòüñÿ âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ô³çè÷íèõ
îñ³á òà á³ëüøîñò³ þðèäè÷íèõ, â óìîâàõ
çàíåïàäó åêîíîì³êè òà êðèòè÷íî íèçü-
êèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó —
öå â³äîáðàæàº ñïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èì
îðãàíîì ÏÍÌÂÇÄ ÿê íå³ñòîòíîãî äëÿ
ö³ëåé íàïîâíåííÿ áþäæåò³â ïîäàòêó, òà
äðóãîðÿäíîãî ùîäî ïëàòè çà çåìëþ. Òàêà
ïîçèö³ÿ ìîãëà ñôîðìóâàòèñÿ âèêëþ÷åíî
ï³ä âïëèâîì âèêðèâëåíîãî ðîçóì³ííÿ
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îïîäàòêóâàííÿ íåðóõî-
ìîñò³ òà â³äñóòíîñò³ àíàë³çó ïðàêòèêè çà-
ñòîñóâàííÿ ïîäàòêó ðîçâèíåíèìè äåðæà-
âàìè, â ÿêèõ äàíèé îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ

ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º îñíîâîþ ôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äàí³ îô³ö³éíîãî âåá-ïîðòàëó Äåðæàâ-
íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íà ÿêî-
ìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè ùî-
ð³÷íî, íå ï³çí³øå 15 ëèïíÿ ïîòî÷íîãî
ðîêó, îïðèëþäíþºòüñÿ çâåäåíà ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî ðîçì³ð òà äàòó âñòàíîâëåííÿ ñòà-
âîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ñâ³ä-
÷èòü, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ
ðàä ùîð³÷íî ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ [4].

Â³äñóòí³ñòü ÷èííîãî â çâ³òíîìó (ïî-
äàòêîâîìó) ðîö³ ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ íà òåðèòîð³¿ îêðåìî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ìîæå áóòè íàñë³äêîì ÿê ñâ³äîìîãî íåáà-
æàííÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, òàê ³ ïî-
ðóøåííÿ âèìîã ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðîöå-
äóðè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ìàñîâå ïîðóøåí-
íÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè âèìîã ÏÊ Óêðà¿íè
â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ ñòðîê³â ïðèéíÿòòÿ
òà îïðèëþäíåííÿ ð³øåíü ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ íà 2015 ð. ßê âæå çãàäó-
âàëîñÿ âèùå, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè»
¹ 71-VIII â³ä 28.12.2014 ð. ³ñòîòíî
çì³íåíî ìåõàí³çì ÏÍÌÂÇÄ, â ïåðøó
÷åðãó, äî îá’ºêò³â ïîäàòêó â³äíåñåíî íå-
æèòëîâó íåðóõîì³ñòü, à áàçîþ ïîäàòêó
âèçíà÷åíî çàãàëüíó ïëîùó îá’ºêòà. Íîð-
ìè âêàçàíîãî Çàêîíó ïðî çì³íè ìåõàí³ç-
ìó ÏÍÌÂÇÄ íàáðàëè ÷èííîñò³ ç
01.01.2015 ð., à â³äïîâ³äíî äî ï. 4
ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çà-
êîíó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåêîìåíäîâàíî ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ïåðå-
ãëÿíóòè ð³øåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ íà
2015 ð. ÏÍÌÂÇÄ äëÿ îá’ºêò³â æèòëîâî¿
òà íåæèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³. Âêàçàíà ðå-
êîìåíäàö³ÿ, âèêëàäåíà â Çàêîí³ Óêðà¿-
íè, ïðÿìî ñóïåðå÷èëà ³ìïåðàòèâí³é íîð-
ì³ ïï. 12.3.4 ÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â òà çáîð³â îô³ö³éíî îïðèëþä-
íþºòüñÿ äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº
áþäæåòíîìó (ïëàíîâîìó) ïåð³îäó; â ³í-
øîìó ðàç³ íîðìè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü çà-
ñòîñîâóþòüñÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåò-
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íîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì
ïåð³îäîì. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî
ïï. 4.1.9 ÏÊ Óêðà¿íè äî îñíîâíèõ çàñàä
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³ä-
íîñèòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â çà-
áîðîí³ âíîñèòè çì³íè äî áóäü-ÿêèõ åëå-
ìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â ï³çí³øå ÿê çà
ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåò-
íîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³
ïðàâèëà òà ñòàâêè; ïîäàòêè òà çáîðè, ¿õ
ñòàâêè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìî-
æóòü çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî
ðîêó.

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä âèêîíà-
ëà ðåêîìåíäàö³þ íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà
ïðèéíÿëà â 2015 ð. çì³íè äî ð³øåíü ïðî
âñòàíîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ íà öåé æå ð³ê, âè-
çíà÷èâøè îá’ºêòàìè ïîäàòêó ³ íåæèòëîâó
íåðóõîì³ñòü, à áàçîþ ïîäàòêó — çàãàëüíó
ïëîùó îá’ºêò³â. Öå, äëÿ ïðèêëàäó, Áîðèñ-
ï³ëüñüêà ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ
¹ 4885-60-VI â³ä 30.01.2015 ð.), Áðîâàð-
ñüêà ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ ¹ 1390-51-06
â³ä 31.12.2014 ð., ¹ 1392-52-06 â³ä
30.01.2015 ð.), Ñòðèéñüêà ì³ñüêà ðàäà
(ð³øåííÿ ¹ 577 â³ä 20.01.2015 ð.), Äí³ï-
ðîïåòðîâñüêà ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ
¹ 7/60 â³ä 28.01.2015 ð.), Êðåìåíåöüêà
ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ â³ä 29.01.2015 ð.),
Áðîä³âñüêà ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ ¹ 962
â³ä 29.01.2015 ð.) òà áàãàòî ³íøèõ [5].

²ãíîðóâàííÿ íîðì ïï. 4.1.9, ïï. 12.3.4
ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ îïðè-
ëþäíåííÿ ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ
ÏÍÌÂÇÄ äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº
ïëàíîâîìó ïåð³îäó, ïðèçâåëî äî ìàñîâîãî
îñêàðæåííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â —
âëàñíèêàìè îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ïîäàò-
êîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü ùîäî íàðàõó-
âàííÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè
ÏÍÌÂÇÄ. Ïðîãíîçîâàíî, òàê³ ñóäîâ³ ñïî-
ðè âèð³øóþòüñÿ íà êîðèñòü ïëàòíèê³â
ïîäàòêó, õî÷à â äåÿêèõ âèïàäêàõ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³é ïîãîäæóâàëèñÿ ç ïðàâîâîþ ïî-
çèö³ºþ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä
01.08.2018 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 810/1349/17 çà-
ëèøåíî â ñèë³ ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàí-
ö³é, ÿêèìè çàäîâîëåíî ïîçîâ ô³çè÷íî¿
îñîáè äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ïðî ñêà-

ñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-
ð³øåííÿ ïðî íàðàõóâàííÿ ÏÍÌÂÇÄ çà
2015 ð. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïîçèö³ºþ ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â, Âåðõîâíèé Ñóä âêàçàâ íà-
ñòóïíå:

— ÿêùî ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íå áóäå
îïóáë³êîâàíî äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðå-
äóº áþäæåòíîìó ïåð³îäó, â ÿêîìó ï³äëÿ-
ãàº çàñòîñóâàííþ â³äïîâ³äíèé ïîäàòîê,
òàêå ð³øåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ç ïî÷àòêó
áþäæåòíîãî ïåð³îäó, íàñòóïíîãî çà òèì,
ó ÿêîìó ïëàíóâàëîñÿ çàïðîâàäèòè â³äïî-
â³äíèé ïîäàòîê;

— íàâåäåíèé âèñíîâîê óçãîäæóºòüñÿ
òàêîæ ³ç îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîãîëîøåíèìè
ó ñò. 4 ÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò
³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ïîâèíí³ çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ ÿê íà ñòàä³¿ âñòàíîâëåííÿ
ïîäàòê³â, ¿õ îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ïðè
âíåñåíí³ çì³í äî îêðåìèõ åëåìåíò³â ïî-
äàòêó, òàê ³ íà ñòàä³¿ çàñòîñóâàííÿ íîðì,
ÿêèìè âèçíà÷åíèé îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïî-
äàòêó;

— ñåðåä ïðèíöèï³â, íàâåäåíèõ ó âêà-
çàí³é íîðì³, º, çîêðåìà, ïðèíöèï ñòà-
á³ëüíîñò³ … (ïï. 4.1.9 ÏÊ Óêðà¿íè);

— ôàêòè÷íî öåé ñïåö³àëüíèé ïðèíöèï
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðÿìîâàíèé
íà êîíêðåòèçàö³þ îäíîãî ç àñïåêò³â ïðèí-
öèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ — âèìîãè ðî-
çóìíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâà, ÿêà çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü íåçì³ííîñò³ ïðàâîâèõ ïðè-
ïèñ³â ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó [6].

Àíàëîã³÷íèõ âèñíîâê³â ä³éøîâ Âåð-
õîâíèé Ñóä ó Ïîñòàíîâ³ â³ä 21.08.2018 ð.
ó ñïðàâ³ ¹ 822/1550/16, ÿêîþ â³äìîâèâ
ó çàäîâîëåíí³ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè êîíòðî-
ëþþ÷îãî îðãàíó òà çàëèøèâ ó ñèë³
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåð-
øî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é ïðî çàäîâî-
ëåííÿ ïîçîâó ïëàòíèêà ïîäàòêó. Âåðõîâ-
íèé Ñóä âñòàíîâèâ, ùî îñïîðþâàí³
ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ïðî äî-
íàðàõóâàííÿ ïîçèâà÷ó ïîäàòêó íà îá’ºê-
òè íåðóõîìîñò³ çà 2015 ð. ïðèéíÿòî íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Ñòàðîêîñòÿíòèí³âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä
30.01.2015 ð. ïðî âñòàíîâëåííÿ
ÏÍÌÂÇÄ íà 2015 ð. [7].
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Íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè ïîðóøåííÿ
ñòðîê³â îïðèëþäíåííÿ ð³øåííÿ ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ âíàñë³äîê íåäáàëîãî
àáî íåïðàâèëüíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì ÏÊ
Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó
â³ä 28.08.2018 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 810/2790/17
ñêàñîâàíî ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, â³ä-
ìîâëåíî â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó Áîáðèöüêî¿
ñ³ëüñüêî¿ ðàäè äî Êèºâî-Ñâÿòîøèíñüêî¿
îá’ºäíàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåê-
ö³¿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ âíåñòè ³íôîðìàö³þ
ïðî ñòàâêè ÏÍÌÂÇÄ äî ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè «Ïîäàòêîâèé áëîê» òà ïåðåðàõó-
âàòè çîáîâ’ÿçàííÿ âëàñíèê³â íåðóõîìîñò³
ç ÏÍÌÂÇÄ çà íîâèìè ñòàâêàìè. Âåðõîâ-
íèé Ñóä, â³äìîâëÿþ÷è â ïîçîâ³, ðîç’ÿñ-
íèâ íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ñòðîê³â ïðè
îïóáë³êóâàíí³ òà çàñòîñóâàíí³ ð³øåíü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ [8].

Íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èíè ïîðóøåííÿ
ïðîöåäóðè âñòàíîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ íà
ïëàíîâèé ïåð³îä, ðåçóëüòàò îäèí — íå-
âðåãóëüîâàí³ñòü ìåõàí³çìó ïîäàòêó òà
â³äñóòí³ñòü ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ó
âëàñíèê³â íåðóõîìîñò³, â³äì³ííî¿ â³ä çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäèòüñÿ íà òå-
ðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Öå íåãàòèâíî
âïëèâàº íå ò³ëüêè íà íàïîâíåííÿ ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó, à é íà ïîäàòêîâó äèñöèï-
ë³íó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì, â³äíå-
ñåííÿ ÏÍÌÂÇÄ äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó
âñòàíîâëåííþ çã³äíî ç³ ñò. 10 ÏÊ Óêðà¿-
íè, òà íåâðåãóëüîâàí³ñòü àâòîìàòè÷íîãî
âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ç
ÏÍÌÂÇÄ, â ðàç³ íåïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâîþ
ðàäîþ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, º ³ñòîòíèì
íåäîë³êîì íîðìàòèâíî-ïðàâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïîäàòêó.

Ïðè öüîìó, îäíî÷àñíî ç âíåñåííÿì
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÏÊ Óêðà¿íè ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ ÏÍÌÂÇÄ ÿê òàêîãî, ùî îáî-
â’ÿçêîâî âñòàíîâëþºòüñÿ, â Êîäåêñ³ ñë³ä
ïåðåäáà÷èòè ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ ñòàâ-
êè ïîäàòêó, ÿêå íà ñüîãîäí³ äîð³âíþº íó-
ëþ. Íà êîðèñòü öüîãî âèñíîâêó ñâ³ä÷èòü
³ òà îáñòàâèíà, ùî âíàñë³äîê çàñèëëÿ ïî-
ïóë³çìó â îðãàíàõ âëàäè ì³ñöåâ³ ðàäè ïî-

âñÿê÷àñ çàïðîâàäæóþòü ñóòî ñèìâîë³÷í³
ñòàâêè ïîäàòêó. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî
äî îô³ö³éíîãî ïîðòàëó Äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íà 2018 ð. ó Òà-
ðàùàíñüêîìó ðàéîí³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³
Ð³æê³âñüêà ñ³ëüñüêà ðàäà âñòàíîâèëà
ñòàâêó ïîäàòêó äëÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â
0,05%, Ñåâåðèí³âñüêà, Ëó÷àíñüêà
ñ³ëüñüê³ ðàäè — 0,03%, à Òàðàùàíñüêà
ì³ñüêà ðàäà, Êàëèíîâåöüêà ñ³ëüñüêà ðà-
äà — 0 [4]. Ôîðìàëüíî äîòðèìóþ÷èñü âè-
ìîã ÏÊ Óêðà¿íè, âêàçàí³ ì³ñöåâ³ ðàäè
â³äâåðòî íåõòóþòü íàäàíèìè ¿ì ô³ñêàëü-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà íåîáõ³äí³ñòþ
ô³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
ÏÍÌÂÇÄ ç òàêèìè íèçüêèìè ñòàâêàìè
ïîðóøóº ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ îïîäàò-
êóâàííÿ, âñòàíîâëåíèé ïï. 4.1.6 ÏÊ
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîäàòêè
ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì,
ùîá îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä ¿õ ñïëàòè äî
áþäæåòó çíà÷íî ïåðåâèùóâàâ âèòðàòè íà
¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì íèçüêîãî êàäðîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ì³ñöå-
âèõ ðàä, íåçíà÷íîãî äîñâ³äó ç ðåàë³çàö³¿
ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿, çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ
ï³äõîä³â ïðè âñòàíîâëåíí³ ñòàâîê îïîäàò-
êîâóâàíèõ îá’ºêò³â òà ï³ëüã äëÿ ð³çíèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí òà ìàéíà, ñë³ä ïîçè-
òèâíî îö³íèòè ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 483 â³ä
24.05.2017 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì
òèïîâèõ ð³øåíü ïðî âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê
òà ï³ëüã ç³ ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó òà
ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè». Âêàçàíèé àêò, ÿêèé
ìàº ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ïîêëè-
êàíèé íå ò³ëüêè ñïðîñòèòè ðîáîòó ì³ñöå-
âèõ ðàä, à é óí³ô³êóâàòè ïðèéíÿò³ íèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòèâè ó ãàëóç³ îïî-
äàòêóâàííÿ ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ àäì³í³ñ-
òðóâàííÿ ïîäàòê³â êîíòðîëþþ÷èìè îðãà-
íàìè.

Âèñíîâêè.
Ñòàíîì íà 2018 ð ³ñíóº ðÿä ïðîáëåì-

íèõ ïèòàíü ó ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ôóíê-
ö³é â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà ÏÍÌÂÇÄ, ùî
âèêëèêàíî â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî äî-
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ñâ³äó, íèçüêèì ð³âíåì êàäðîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, êîë³ç³ÿìè íîðì ïîäàòêîâèõ çàêî-
í³â, ïîïóë³çìîì ç îäíî÷àñíèì ³ãíîðóâàí-
íÿì ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïî-
äîëàííÿ íàâåäåíèõ ïðîáëåì ìîæëèâî
øëÿõîì:

— âèçíà÷åííÿ ÏÍÌÂÇÄ ì³ñöåâèì ïî-
äàòêîì, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îáîâ’ÿçêîâî-
ìó ïîðÿäêó, à â ðàç³ â³äñóòíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî ð³øåííÿ ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî âðåãóëüîâàíèõ ó ÏÊ Óêðà¿-
íè åëåìåíò³â ïîäàòêó;

— âñòàíîâëåííÿ â ÏÊ Óêðà¿íè ì³í³-
ìàëüíîãî çíà÷åííÿ ñòàâêè ÏÍÌÂÇÄ ç
ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ çàïðîâàäæåííÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå-
îá´ðóíòîâàíî íèçüêèõ, ñóòî ñèìâîë³÷-
íèõ ñòàâîê ïîäàòêó òà çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â îïîäàò-
êóâàííÿ ÿê åêîíîì³÷í³ñòü, ô³ñêàëüíà äî-
ñòàòí³ñòü, íåéòðàëüí³ñòü;

— ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì ç äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ç³ ñòâîðåííÿì
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äî
ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ñïåö³àë³çîâàí³ ô³-
³íàíñîâ³ ñëóæáè;

— ðåãóëÿðíîãî ïðîâåäåííÿ ìåòîäîëî-

ã³÷íî¿ ðîáîòè ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì
ïîâíèõ òà îïåðàòèâíèõ äàíèõ ïðî âèêî-
íàííÿ ïëàòíèêàìè ÏÍÌÂÇÄ ñâî¿õ ïî-
äàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Íà äàíîìó åòàï³ ðåôîðìè ç äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè äîö³ëüíèì º ïåâíå çâóæåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ðàä ³ç ñàìî-
ñò³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ÏÍÌÂÇÄ. Äî
òàêèõ çàõîä³â, êð³ì çãàäàíîãî âèùå
âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî çíà÷åííÿ
ñòàâêè ïîäàòêó, ñë³ä â³äíåñòè íàâåäåí-
íÿ â ÏÊ Óêðà¿íè âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó êà-
òåãîð³é ô³çè÷íèõ îñ³á, çàëåæíî â³ä ¿õ
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà ìàéíîâîãî ñòà-
íó, à òàêîæ îá’ºêò³â æèòëîâî¿ òà íå-
æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, çàëåæíî â³ä ¿õ
ïðèçíà÷åííÿ, íàëåæíîñò³ äî ãàëóç³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ÷è ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ,
ùîäî ÿêèõ ì³ñöåâ³ ðàäè ìîæóòü âñòà-
íîâëþâàòè ï³ëüãè. Êð³ì çàïîá³ãàííÿ çëî-
âæèâàííÿì ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, öå äîçâîëèòü óí³ô³-
êóâàòè ôîðìè ð³øåíü ïðî âñòàíîâëåííÿ
ÏÍÌÂÇÄ òà ³ñòîòíî ñïðîñòèòè àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó.
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Øèøêàíîâ À. À. Ê âîïðîñó ðåàëèçàöèè ìåñòíûìè ñîâåòàìè ôèñêàëüíîé ôóíêöèè

ïðè íàëîãîîáëîæåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îòëè÷íîãî îò çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèñ-

êàëüíîé ôóíêöèè ïðè íàëîãîîáëîæåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îòëè÷íîãî îò çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ îá óñòàíîâëåíèè ìåñòíûõ

íàëîãîâ è ñáîðîâ, ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ,

êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè íàëîãîîáëîæåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îòëè÷íîãî îò çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà. Î÷åð÷åíû îáùèå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè íàëîãà, è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã íà èìóùåñòâî, íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, îòëè÷íîå îò

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ìåñòíûå íàëîãè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîõîäû ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ, íàëîãîîáëîæåíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îòëè÷íîãî îò çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà.

Shishkanov Î. À. On the issue of the implementation by local councils of the fiscal

function in taxation of real estate other than the land plot.

The article is about the problems of fiscal function executing, while taxing real estate

property, different from land plot, by local government bodies. Enactments of local councils

have been analyzed, as well as rulings of Ukrainian courts, adopted in the cases on real estate

taxation disputes. The common problems of real estate tax regulation, which local councils

face, have been defined, and ways for their elimination have been proposed.

Key words: property tax, tax on real estate property, different from land plot, local taxes,

local government bodies, local government revenue, taxation of real estate property, different

from land plot.
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