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В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ

Ó ñòàòò³ çä³éñíþºòüñÿ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ çàñàä ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü ç îïåðàö³é ó ãàëóç³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Íàãîëîøóºòüñÿ íà ðîë³ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ ó ðîçâèòêîâ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà º çàâäàííÿì, ùî ìàº ðåàë³çîâóâàòèñÿ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ, çîêðåìà é ô³íàíñîâ³é.
Àíàë³ç ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê òà óìîâè ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ,
äàº ï³äñòàâè éîãî ïîøèðåííÿ íà áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîëî-
æåííÿ ºâðîïåéñüêèõ äèðåêòèâ, ùî ìàþòü áóòè ãàðìîí³çîâàí³ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, â ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ. Ðîçêðèâà-
þòüñÿ îñîáëèâîñò³ ñïðàâëÿííÿ öüîãî ïîäàòêó äëÿ áóä³âåëüíèõ îïåðàö³é. Íàãîëîøóºòüñÿ
íà çàêëàäåí³é ìîæëèâîñò³ äåðæàâàì—÷ëåíàì ªÑ çàñòîñîâóâàòè ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè
ïðàâèëàìè ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ òàêîæ é ï³ëüãîâ³ ðåæèìè, ÿê³ ïîëÿãàþòü ÿê ó çíèæåíí³ áà-
çîâî¿ ñòàâêè, òàê ³ ó ïîâíîìó çâ³ëüíåíí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåâíèõ îïåðàö³é ó áóä³âåëü-
í³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåðóõîì³ñòþ. Íàâîäèòüñÿ ïðèêëàä ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ó ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ àëüòåðíàòèâ. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äàíèõ àëüòåðíàòèâ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-
íè, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç ªÑ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ºâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî, ïîäàòîê íà äîäàíó
âàðò³ñòü, Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîâåäåííÿ
Óêðà¿íîþ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè
ìàº íà ìåò³ íå ëèøå âïðîâàäæåííÿ íî-
âèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðñïåêòèâ é çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é â íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó.
Öå º é ñòèìóëîì äëÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè, øàíñîì ïîäîëàòè òåõíî-
ëîã³÷íó ïð³ðâó, ùî ³ñíóº ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ. Çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, â
ïðàâîâå ïîëå ñïðèÿþòü ðîçáóäîâ³ íîâî¿
ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ³ñòîòíîãî ïî-

êðàùåííÿ óìîâ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿
äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà ïðîçîðèõ ìåõà-
í³çìàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, íà ïîâàç³ äî
ïðàâ ëþäèíè, óñóíåííþ êîðóïö³¿. Ö³
ïð³îðèòåòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó òèõ ðå-
ôîðì, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³, çà÷³ïà-
þòü ïðàêòè÷íî óñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ é
åêîíîì³êè, çîêðåìà é áóä³âåëüíó ãàëóçü.

Ïîðÿä ³ç öèì âñòóï ó ÷èíí³ñòü Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì
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Ñîþçîì âèìàãàº íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çà-
ö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çà áà-
ãàòüìà íàïðÿìàìè, ñåðåä ÿêèõ îäíå ç áà-
çîâèõ ì³ñöü ïîñ³äàº ïîäàòêîâà ñôåðà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîáëåìè îïîäàòêóâàííÿ áóä³âåëüíî¿
ãàëóç³ â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïðè-
çìó ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ó
ö³é ñôåð³ ³ñíóº çíà÷íèé ñïåêòð ïðàâîâèõ
ïðîáëåì, ÿê³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ çà ìåæà-
ìè ôóíäàìåíòàëüíèõ àêàäåì³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü òà ôàêòè÷íî ùå íå áóëè ïðåä-
ìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó ç òî÷êè çîðó
çàâäàíü òà ³íñòðóìåíò³â ïðàâîâî¿ àíà-
ë³òèêè òà ìåòîäîëîã³¿. Ñë³ä íàãîëîñèòè
íà òîìó, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà ïîäàòê³â òà
çáîð³â âèñòóïàëà ïðåäìåòîì ÷èñëåííèõ
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, íà ï³äòâåðäæåííÿ
÷îãî ñëóãóþòü íàóêîâ³, íàóêîâî-ïðàêòè÷-
í³, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ðîáîòè ². ². Áà-
áè÷à, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Ð. Î. Ãàâðèëþê,
Ä. Î. Ãåòìàíöåâà, Î. Î. Äìèòðèê,
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Î. À. Ìóçèêè-Ñòå-
ôàí÷óê, Î. Ï. Îðëþê, Í. Þ. Ïðèøâè òà
áàãàòüîõ ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìàòèêà,
îáóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè ñïðàâëÿííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó ñôåð³ áóä³âåëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ïðèçìó ºâðîïåé-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íå áóëà ïðåäìåòîì
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Õî÷à ñàìå ð³âåíü
îïîäàòêóâàííÿ âïëèâàº íà ðîçâèòîê áó-
ä³âåëüíî¿ ãàëóç³. À çàïðîâàäæåííÿ îäíî-
ìàí³òíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ñòâîðþº
ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ íå ëèøå äëÿ ³í-
âåñòóâàííÿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè, à é äëÿ
âèõîäó â³ò÷èçíÿíèõ çàáóäîâíèê³â íà ºâ-
ðîïåéñüê³ ðèíêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ çàñàä ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äî-
äàíó âàðò³ñòü ç îïåðàö³é ó ãàëóç³ áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà çàêîíîäàâñòâîì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ìåòîäè òà ïðîöåäóðè äîñë³äæåííÿ.
Ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó, íà ÿêó ñïèðàâñÿ
àâòîð ïðè íàïèñàíí³ ñòàòò³, ñêëàäàº êîì-
ïëåêñ çàãàëüíîíàóêîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ
ìåòîä³â òà çàñîá³â íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ. Â îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ëåæèòü çàãàëü-
íîíàóêîâèé ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä ï³çíàí-
íÿ, ÿêèé äîçâîëèâ âèêîíàòè íàóêîâ³

çàâäàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçêðèòòÿ ìåòè
äîñë³äæåííÿ, â ºäíîñò³ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çì³ñòó òà þðèäè÷íî¿ ôîðìè. Òàêîæ ó
ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ó êîìïëåêñ³ âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé,
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé, ôîðìàëüíî-þðè-
äè÷íèé ìåòîäè. Ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïðà-
âîâèìè íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè, çàëåæíî
â³ä ñîö³àëüíîãî êîíòåêñòó, äèíàì³êè ³
ñòàòèêè ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, âèêîðèñòàíà
ìåòîäîëîã³ÿ äîçâîëèëà äîñÿãòè ïîñòàâëå-
íî¿ ìåòè.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. ßê
â³äîìî, ÏÄÂ º îäíèì ³ç íàéìîëîäøèõ ïî-
äàòê³â (çàïðîâàäæåíèé ó 1954 ðîö³); â³í
ñïðàâëÿºòüñÿ ó ïîíàä 140 êðà¿íàõ ñâ³òó é
ââàæàºòüñÿ ïðè öüîìó îñíîâíèì íàïîâ-
íþâà÷åì áþäæåò³â ó áàãàòüîõ ³ç íèõ,
îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü ðåãóëÿðíèõ
íàäõîäæåíü. ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà
ñï³ëüíîòà, ÿêà áóëà çàñíîâàíà ó 1957 ðî-
ö³, ³ç 1967 ðîêó âèçíà÷èëà çàïðîâàäæåí-
íÿ ÏÄÂ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ÷ëåíñòâà
[1]. Ââåäåííÿ ÏÄÂ ñòàâèëî íà ìåò³ çà-
ïîá³ãàííÿ êðèç³ ïåðåâèðîáíèöòâà, ùî
ïî÷àëà ñïîñòåð³ãàòèñü â êðà¿íàõ ªâðîïè
ó 1960-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ [2].
Ôàêòè÷íî, ðîçâèòîê ÏÄÂ ó ªâðîï³ áóâ
ñïðè÷èíåíèé ñåð³ºþ äèðåêòèâ ªÑ, ùî âè-
ìàãàëè â³ä äåðæàâ—÷ëåí³â ªÑ óçãîäæó-
âàòè ì³æ ñîáîþ ñâîþ ïîë³òèêó ùîäî
ÏÄÂ. Ïîøèðåííÿ ÏÄÂ ïîÿñíþâàëè íà-
ñòóïíèìè îáñòàâèíàìè: «...ïîäàòîê º
íàéêðàùèì ìåòîäîì îïîäàòêóâàííÿ çà-
ãàëüíîãî ñïîæèâàííÿ; íåéòðàëüíèé ïî
â³äíîøåííþ äî åêñïîðòó; âèñîêèé äîõ³ä-
íèé ïîòåíö³àë» [3].

Íèí³ ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ ÏÄÂ ïðîïî-
íóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ó äåê³ëüêîõ çíà÷åí-
íÿõ. À ñàìå ÏÄÂ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³,
ï³ä ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè «íåêó-
ìóëÿòèâíèé ïîäàòîê, çà ÿêèì îá’ºêò
îïîäàòêóâàííÿ îáðàõîâóºòüñÿ ìåòîäàìè
äîäàâàííÿ àáî â³äí³ìàííÿ, ÿêèé ìîæå
áóòè ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèì, òàê ³ ì³ñöå-
âèì, ïðÿìèì àáî íåïðÿìèì, íàðàõîâóâà-
òèñÿ ÿê çà ïðèíöèïîì ïîõîäæåííÿ, òàê ³
çà ïðèíöèïîì ïðèçíà÷åííÿ» [4]. Çàçíà-
÷åíå âèçíà÷åííÿ äåìîíñòðóº ð³çíîìàí³ò-
í³ñòü ï³äõîä³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ÷àñ-
òèí³ âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ó ÷àñòèí³
ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ.
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Îäíàê ³ñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
âèìàãàº óñóíåííÿ áàð’ºð³â ó òîðã³âë³, ùî
íàïðÿìó âïëèâàº íà ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ. ªÑ
çàö³êàâëåíèé ó òîìó, àáè ñïðàâëÿííÿ
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â çä³éñíþâà-
ëîñÿ çà îäíîìàí³òíèìè ïðàâèëàìè íà òå-
ðèòîð³¿ óñüîãî Ñîþçó. Íåäàðåìíî ºâðî-
ïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº, ùî
«ñï³ëüíà ñèñòåìà ÏÄÂ ìàº, íàâ³òü ÿêùî
ñòàâêè òà çâ³ëüíåííÿ íå áóäóòü ïîâí³ñòþ
ãàðìîí³çîâàí³, çàáåçïå÷èòè íåéòðàëü-
í³ñòü ïî â³äíîøåííþ äî êîíêóðåíö³¿ â òî-
ìó ñåíñ³, ùî íà òåðèòîð³¿ êîæíî¿ Äåðæà-
âè-÷ëåíà íà ïîä³áí³ òîâàðè é ïîñëóãè
ïîêëàäàºòüñÿ îäíàêîâèé ïîäàòêîâèé òÿ-
ãàð íåçàëåæíî â³ä äîâæèíè ëàíöþæêà
âèðîáíèöòâà òà çáóòó» [5]. Â³äòàê, êîëè
éäåòüñÿ ïðî ðîçóì³ííÿ ÏÄÂ ÿê ïîäàòêó
ºâðîïåéñüêîãî òèïó, ï³ä íèì ââàæàºòüñÿ
«çàãàëüíîäåðæàâíèé, íåïðÿìèé, íåêóìó-
ëÿòèâíèé ïîäàòîê ç îáîðîòó, ùî ñïðàâ-
ëÿºòüñÿ íà âñ³õ åòàïàõ, íàðàõîâóºòüñÿ íà
âèòðàòè ïî ñïîæèâàííþ ÿê çà ïðèíöèïîì
ïîõîäæåííÿ, òàê ³ çà ïðèíöèïîì ïðèçíà-
÷åííÿ, äîäàíà âàðò³ñòü ÿêîãî îáðàõî-
âóºòüñÿ êðåäèòíî-ðàõóíêîâèì ìåòîäîì»
[4]. Îäíàê â ªâðîï³, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó, ÏÄÂ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îá’ºêò, ùî
ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì âèìîãàì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó ñåðåä
íàéïîøèðåí³øèõ ö³ëåé ñó÷àñíèõ ðåôîðì
ñòîñîâíî ÏÄÂ ó ñâ³ò³ íàçèâàþòü âñòàíîâ-
ëåííÿ íèæ÷èõ ñòàâîê ÏÄÂ íà òîâàðè ïåð-
øî¿ íåîáõ³äíîñò³, ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ òà ñïëàòè ÏÄÂ, ïîïåðåäæåííÿ
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÂ, àäàïòàö³ÿ
ÏÄÂ äî ïðèñêîðåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â òîùî [6].

Â Óêðà¿í³ ÏÄÂ ç’ÿâèâñÿ ó 1992 ðîö³, ³
ç öüîãî ÷àñó ñïðàâëÿºòüñÿ ç îïåðàö³é ç
òîâàðàìè, ðîáîòàìè é ïîñëóãàìè. Â³í âè-
çíà÷åíèé â ÿêîñò³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî
ïîäàòêó äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, à â³ä-
òàê — ³ äëÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â
ö³ëîìó. Éîãî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ íèí³ íà ð³âí³ Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè [7], ïðè öüîìó ïîäàòîê
çàçíà÷àº ïåð³îäè÷í³ çì³íè ó ÷àñòèí³
ñïðàâëÿííÿ. Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ÏÄÂ, ÿê ³ ³íø³ ïîäàòêè, ìàº çàçíàòè
çì³í, ùî îáóìîâëåíî íå ëèøå ïîòðåáàìè
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, à é íåîáõ³ä-

í³ñòþ ãàðìîí³çàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â. Îñòàííº ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ
âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ âçÿòèõ íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì [8], ùî
âñòóïèëà ó ïîâíó ÷èíí³ñòü ç 1 âåðåñíÿ
2017 ðîêó.

Àäæå â³äïîâ³äíî äî äîñÿãíóòèõ äîìîâ-
ëåíîñòåé ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ Óêðà¿íà
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîñòóïîâî íàáëèçèòè ñâîº
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî äî acquis ªÑ,
çã³äíî ç ïåðåë³êîì, ùî ì³ñòèòüñÿ ó Äî-
äàòêó XXVIII äî Óãîäè. Çîêðåìà, â³äïî-
â³äíî äî Ãëàâè 4 Ðîçä³ëó 5 Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ (ñòàòò³ 349—354), äîñÿãíóòà
äîìîâëåí³ñòü ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ äëÿ ïîêðàùåííÿ íàëåæíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ç ìå-
òîþ ïîäàëüøîãî ïîêðàùåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, òîðã³âë³, ³íâåñòèö³é òà
äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ÏÄÂ ââàæà-
ºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ ÷àñòèíîþ ïîäàòêîâèõ
ñèñòåì óñ³õ ÷ëåí³â Ñîþçó. Íèí³ ñïðàâ-
ëÿííÿ öüîãî íåïðÿìîãî ïîäàòêó çä³é-
ñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Äèðåêòèâè Ðàäè
ªâðîïè 2006/112/ªÑ â³ä 28 ëèñòîïàäà
2006 ðîêó «Ïðî çàãàëüíó ñèñòåìó ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü», ÿêà âñòóïèëà ó
÷èíí³ñòü ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó (äàë³ — Äè-
ðåêòèâà) [5]. Ïîðÿä ³ç öèì Äèðåêòèâà Ðà-
äè ªâðîïè 2007/74/ªÑ â³ä 20.12.2007 ðî-
êó âèçíà÷àº çàñàäè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïî-
äàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ ìèòà íà òîâà-
ðè, ùî ââîçÿòüñÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîäîðîæó-
þòü ç òðåò³õ êðà¿í [9]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Äè-
ðåêòèâîþ Ðàäè ªâðîïè 2008/9/ªÑ â³ä
12 ëþòîãî 2008 ðîêó áóëî ââåäåíî äåòàëü-
í³ ïðàâèëà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, ïåðåäáà-
÷åíîãî Äèðåêòèâîþ 2006/112/ªÑ äëÿ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ íå çàðåºñòðîâàí³
ó äåðæàâ³-÷ëåí³ [10].

Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ ïåðåäáà÷åíî
âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñï³ëüíî¿ ç ªÑ
ñèñòåìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Çî-
êðåìà, â ÷àñòèí³ ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ ïîêëà-
äåíî ÷èííèé ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ ïî-
äàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü ç óðàõóâàííÿì
íàïðÿì³â éîãî ðåôîðìóâàííÿ òà âèìîã
Äèðåêòèâè Ðàäè 2006/112/ªÑ ïðî ñï³ëü-
íó ñèñòåìó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.
Â³äïîâ³äíî äî ï³äõîä³â, âèçíà÷åíèõ äà-
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íîþ Äèðåêòèâîþ, ÏÄÂ îïîäàòêîâóþòüñÿ
òàê³ îïåðàö³¿: (a) ïîñòàâêà òîâàð³â çà âè-
íàãîðîäó â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Äåðæà-
âè-÷ëåíà ïëàòíèêîì ïîäàòêó, ùî ä³º ÿê
òàêèé; (b) ïðèäáàííÿ óñåðåäèí³ Ñï³âòîâà-
ðèñòâà òîâàð³â çà âèíàãîðîäó â ìåæàõ òå-
ðèòîð³¿ Äåðæàâè-÷ëåíà < …>; (c) ïîñòàâ-
êà ïîñëóã çà âèíàãîðîäó â ìåæàõ òåðè-
òîð³¿ Äåðæàâè-÷ëåíà ïëàòíèêîì ïîäàò-
êó, ùî ä³º ÿê òàêèé; (d) ³ìïîðò òîâàð³â
(ñòàòòÿ 2(1)) [5]. Îêð³ì äàíî¿ Äèðåêòèâè,
ãàðìîí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ ï³äëÿãàþòü é ïîëîæåííÿ Äè-
ðåêòèâè 2007/74/ªÑ.

Ï³ä ïîíÿòòÿì «ïëàòíèê ïîäàòêó» Äè-
ðåêòèâà 2006/112/ªÑ ïðîïîíóº ðîçãëÿ-
äàòè áóäü-ÿêó îñîáó, êîòðà ñàìîñò³éíî
âåäå â áóäü-ÿêîìó ì³ñö³ áóäü-ÿêó ï³äïðè-
ºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèìè á íå áóëè
ìåòà ÷è ðåçóëüòàòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè
öüîìó áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü âèðîáíèê³â,
òîðãîâö³â àáî îñ³á, ùî ïîñòà÷àþòü ïîñëó-
ãè, âêëþ÷àþ÷è ã³ðíè÷ó òà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, ââàæàºòüñÿ «ï³äïðèºìíèöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ». Åêñïëóàòàö³ÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî àáî íåìàòåð³àëüíîãî ìàéíà â
ö³ëÿõ îòðèìàííÿ â³ä íå¿ äîõîäó íà ïî-
ñò³éí³é îñíîâ³, çîêðåìà, ââàæàºòüñÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñòàòòÿ 9(1),
(2)). Öå çàãàëüí³ ïðàâèëà, ùî ìàþòü çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâîâî-
ìó ïîë³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî
â³äíåñåííÿ ñóá’ºêò³â äî ïëàòíèê³â ÏÄÂ.

Ïîðÿä ³ç öèì, Äèðåêòèâà äåòàë³çóº
ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ñòîñîâíî îïå-
ðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áóä³âíèöòâîì òà
çåìëÿìè çàáóäîâè. Ö³ ïîëîæåííÿ çíàé-
øëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó ñòàòò³ 12 Äèðåê-
òèâè. Çîêðåìà ïåðåäáà÷åíî, ùî «äåðæà-
âè-÷ëåíè ìîæóòü ââàæàòè ïëàòíèêîì
ïîäàòêó áóäü-êîãî, õòî íà íåðåãóëÿðíèõ
çàñàäàõ ïðîâîäèòü îïåðàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç
ä³ÿëüí³ñòþ, ïåðåäáà÷åíîþ äðóãèì ïóíê-
òîì ñòàòò³ 9(1), òà, çîêðåìà, îäíó ç òàêèõ
îïåðàö³é:

(a) ïîñòàâêà, äî ïåðøîãî çàñåëåííÿ,
áóä³âë³ ÷è ÷àñòèí áóä³âë³, òà çåìë³, íà
ÿê³é çíàõîäèòüñÿ áóä³âëÿ;

(b) ïîñòàâêà çåìåëü çàáóäîâè» [5].
Òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò, ùî âèêîðèñ-

òîâóºòüñÿ ó Äèðåêòèâ³, ì³ñòèòü íàñòóïí³

ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè 1 ñòàòò³ 9, à ñàìå:

«áóä³âëåþ» º áóäü-ÿêà ñïîðóäà, ïðè-
êð³ïëåíà äî ´ðóíòó ÷è â íüîìó;

«çåìëÿìè çàáóäîâè» ââàæàþòüñÿ
áóäü-ÿê³ íåîáëàøòîâàí³ ÷è îáëàøòîâàí³
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, âèçíà÷åí³ ÿê òàê³ Äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî Äèðåêòèâà çàêð³ï-
ëþº âàð³àòèâí³ ï³äõîäè ùîäî êðèòåð³¿â,
ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ êðà¿íàìè
ñòîñîâíî áóä³âåëü òà çåìåëü çàáóäîâè.
Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâè-÷ëå-
íè ìîæóòü óñòàíîâëþâàòè äîêëàäí³ ïðà-
âèëà çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³þ, ïåðåäáà÷å-
íîãî â ÷àñòèí³ 1(a), äî ïåðåáóäîâ áóä³-
âåëü, òà ìîæóòü âèçíà÷àòè, ùî îçíà÷àº
âèñë³â «çåìëÿ, íà ÿê³é çíàõîäèòüñÿ áó-
ä³âëÿ». Îêð³ì öüîãî, äåðæàâè-÷ëåíè ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòè êðèòåð³¿ ³íø³, í³æ
êðèòåð³é ïåðøîãî çàñåëåííÿ, íà êøòàëò
ïåð³îäó ì³æ äàòîþ çàâåðøåííÿ áóä³âíèö-
òâà é äàòîþ ïåðøî¿ ïîñòàâêè, àáî ïåð³îäó
ì³æ äàòîþ ïåðøîãî çàñåëåííÿ é äàòîþ
ïîäàëüøî¿ ïîñòàâêè, çà óìîâè òîãî, ùî ö³
ïåð³îäè íå ïåðåâèùóâàòèìóòü â³äïîâ³äíî
ï’ÿòü ðîê³â òà äâà ðîêè (ñòàòòÿ 9(2)).

Ö³êàâèì º òå, ùî çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 14(3) äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü ââàæà-
òè ïåðåäàííÿ ïåâíèõ áóä³âåëüíèõ îá’ºê-
ò³â ïîñòàâêîþ òîâàðó, â ðîçóì³íí³
ïîñòàâêè ÿê ïåðåäàííÿ ïðàâà íà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ðóõîìèì ìàéíîì ÿê âëàñíèê.

Çà ïðàâèëîì, âèçíà÷åíèì ñòàòòåþ 31
Äèðåêòèâè, ì³ñöåì ïîñòàâêè òîâàð³â áåç
ïåðåâåçåííÿ ââàæàºòüñÿ ì³ñöå, â ÿêîìó
ïåðåáóâàþòü òîâàðè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
ïîñòàâêè. Íàòîì³ñòü ì³ñöåì ïîñòàâêè ïî-
ñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåðóõîìèì ìàéíîì,
âêëþ÷àþ÷è ïîñëóãè àãåíò³â òà åêñïåðò³â
ç íåðóõîìîñò³, é ïîñëóãè ç ï³äãîòîâêè òà
êîîðäèíàö³¿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò íà
êøòàëò ïîñëóã àðõ³òåêòîð³â òà ô³ðì, ÿê³
çä³éñíþþòü íàãëÿä íà áóä³âåëüíîìó ìàé-
äàí÷èêó, º ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ìàéíà
(ñòàòòÿ 45). Ñàìå çàçíà÷åíà íîðìà º íàé-
á³ëüø âæèâàíîþ â ÷àñòèí³ îïîäàòêóâàí-
íÿ îïåðàö³é ó ãàëóç³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âèçíà÷åíèì
ñòàòòåþ 63, ôàêò âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâî-
ãî çîáîâ’ÿçàííÿ ìàº ì³ñöå, à ïîäàòêîâå
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çîáîâ’ÿçàííÿ ç ÏÄÂ âèíèêàº òîä³, êîëè
â³äáóâàºòüñÿ ïîñòàâêà òîâàð³â àáî ïî-
ñëóã.

Ó ÷àñòèí³ ñòàâîê ïîäàòêó äåðæàâè-
÷ëåíè çàñòîñîâóþòü ñòàíäàðòíó ñòàâêó
ÏÄÂ, êîòðà âèçíà÷àºòüñÿ êîæíîþ Äåð-
æàâîþ-÷ëåíîì ÿê ïðîöåíòíà ÷àñòêà áàçè
îïîäàòêóâàííÿ é ìàº áóòè îäíàêîâîþ äëÿ
ïîñòàâêè òîâàð³â ³ ïîñòàâêè ïîñëóã. Ïðè
ïðèéíÿòò³ Äèðåêòèâîþ 2006/112/ªÑ áó-
ëî çàêð³ïëåíî, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó äî
31 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ñòàíäàðòíà ñòàâêà
íå ìîæå áóòè ìåíøîþ â³ä 15%. Íèí³ â
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ áà-
çîâ³ ñòàâêè íà ð³âí³ ÷è âèùå 15%. Âîäíî-
÷àñ Äèðåêòèâà äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ îäí³º¿ àáî äâîõ çíèæåíèõ
ñòàâîê ó âèçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì âèïàäêàõ, ÿêà ïðè öüîìó íå
ìîæå áóòè íèæ÷îþ 5%.

Âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ïðèçìó îïî-
äàòêóâàííÿ ÏÄÂ çíàéøëî ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ é ó òèì÷àñîâèõ ïîëîæåííÿõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Äèðåêòèâîþ 2006/112/ªÑ.
Ñàìå ó öèõ ïîëîæåííÿõ áóëî âèçíà÷åíî
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Äèðåêòèâè ó
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â³äïîâ³äíèìè êðà¿íà-
ìè, ùî íàãîëîøóâàëè íà íåîáõ³äíîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³ëüãîâèõ ðåæè-
ì³â. Òàê, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà ïåðåäáà÷èëà
äëÿ ñåáå ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî
31 ãðóäíÿ 2007 ðîêó çíèæåíó ñòàâêó â
ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó â³ä 5%, äî òàêèõ
îïåðàö³é ÿê ïîñòàâêà áóä³âåëüíèõ ðîá³ò
äëÿ æèòëà, ùî íå íàäàºòüñÿ â ðàìêàõ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çà âèíÿòêîì áóä³-
âåëüíèõ ìàòåð³àë³â (ñòàòòÿ 123(b)).

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ïîëüùà îòðèìàëà ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè çíèæåíó ñòàâêó â
ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó â³ä 7%, äî ïîñòàâîê
ïîñëóã ç áóä³âíèöòâà, ðåìîíòó òà ìîäåð-
í³çàö³¿ æèòëà, ùî íå íàäàþòüñÿ â ðàìêàõ
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çà âèíÿòêîì áó-
ä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ³ äî ïîñòàâîê äî
ïåðøîãî çàñåëåííÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â
àáî ÷àñòèí æèòëîâèõ áóäèíê³â, çàçíà÷å-
íèõ ó ï³äïóíêò³ (a) ñòàòò³ 12(1) äî
31 ãðóäíÿ 2007 ðîêó (ñòàòòÿ 128(5)).

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 129(2) Ñëîâåí³ÿ çà-
êð³ïèëà çà ñîáîþ ïðàâî çàñòîñîâóâàòè
çíèæåíó ñòàâêó â ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó

â³ä 5%, äî ïîñòàâêè ïîñëóã ç áóä³âíèö-
òâà, ðåìîíòó òà ìîäåðí³çàö³¿ æèòëà, ùî
íå íàäàþòüñÿ â ðàìêàõ ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, çà âèíÿòêîì áóä³âåëüíèõ ìàòå-
ð³àë³â äî 31 ãðóäíÿ 2007 ðîêó. Àíàëîã³÷-
í³ ï³äõîäè áóëè âèçíàí³ é Ñëîâà÷÷èíîþ,
ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 130(a) îòðèìàëà
äëÿ ñåáå ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çíèæåíó
ñòàâêó â ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó â³ä 5%, äî
òàêèõ îïåðàö³é ÿê ïîñòàâêà áóä³âåëüíèõ
ðîá³ò äëÿ æèòëà, ùî íå íàäàºòüñÿ â ðàì-
êàõ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çà âèíÿòêîì
áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, äî 31 ãðóäíÿ
2007 ðîêó.

ßê âèäíî ç íàâåäåíèõ ïðèêëàä³â,
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãîâèõ ñòà-
âîê îáóìîâëþâàëîñÿ ïîñòàâêîþ áóä³âåëü-
íèõ ðîá³ò äëÿ æèòëà, âîäíî÷àñ óìîâîþ
çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ï³ëüãè áóëà â³äñóòí³ñòü
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïîñòàâêè â ðàìêàõ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Íàòîì³ñòü Äèðåêòèâà 2006/112/ªÑ çà-
êð³ïèëà ó ñòàòò³ 135 ïåðåë³ê îïåðàö³é,
ùî çàãàëîì çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ ÏÄÂ, çîêðåìà:

«j) ïîñòàâêà áóä³âë³ àáî ¿¿ ÷àñòèí, à òà-
êîæ çåìë³, íà ÿê³é âîíà ðîçòàøîâàíà,
îêð³ì ïîñòàâêè, çàçíà÷åíî¿ â ï³äïóíê-
ò³ (a) ñòàòò³ 12(1);

(k) ïîñòàâêà íåçàáóäîâàíî¿ çåìë³, ùî
íå º ïîñòàâêîþ çåìåëü çàáóäîâè, ïðî ÿêå
éäåòüñÿ â ï³äïóíêò³ (b) ñòàòò³ 12(1);

(l) íàäàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà â ë³çèíã
àáî â îðåíäó» [5].

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 137(1)
äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü íàäàâàòè ïëàò-
íèêàì ïîäàòêó ïðàâî íà îïîäàòêóâàííÿ
ïî â³äíîøåííþ äî òàêèõ îïåðàö³é ÿê:

«(b) ïîñòàâêà áóä³âë³ àáî ¿¿ ÷àñòèí, à
òàêîæ çåìë³, íà ÿê³é âîíà ðîçòàøîâàíà,
îêð³ì ïîñòàâêè, çàçíà÷åíî¿ â ï³äïóíê-
ò³ (a) ñòàòò³ 12(1);

(c) ïîñòàâêà íåçàáóäîâàíî¿ çåìë³, ùî
íå º ïîñòàâêîþ çåìåëü çàáóäîâè, ïðî ÿêå
éäåòüñÿ â ï³äïóíêò³ (b) ñòàòò³ 12(1);

(d) íàäàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà â
ë³çèíã àáî â îðåíäó» [5].

Íàâåäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ çàñâ³ä÷ó-
þòü àëüòåðíàòèâí³ ï³äõîäè â ÷àñòèí³ îá-
ðàííÿ äåðæàâàìè—÷ëåíàìè ªÑ îäí³º¿ ç
äâîõ ìîäåëåé çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã â ÷àñòè-
í³ îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ áóä³âåëüíèõ îïå-
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ðàö³é òà ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç öèì ä³ÿëüíîñò³.
Òîáòî äåðæàâè ìîæóòü îáèðàòè àáî ïîâ-
íå çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ,
àáî íàâïàêè, ðîçãëÿäàòè òàê³ îïåðàö³¿
ÿê îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ. Îäíàê ïîñèëà-
òèñÿ ïðè öüîìó íà çàêëàäåíó Äèðåêòè-
âîþ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãîâèõ
ñòàâîê.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè áóëî çà-
êð³ïëåíî çàãàëüí³ ïðàâèëà ñïðàâëÿííÿ
ÏÄÂ â ªÑ, çíàéøëè ñâîº ïîäàëüøå çà-
êð³ïëåííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ äåðæàâ—÷ëåí³â ªÑ. Ó öüîìó ñåíñ³
Þ. Ôåä÷èøèí çâåðíóâ óâàãó íà íàÿâ-
í³ñòü íîðì ð³çíîãî ð³âíÿ ó çàêîíîäàâñòâ³
ªÑ ïðî ÏÄÂ â çàëåæíîñò³ â³ä ìîæëèâîñò³
¿õ ïðÿìîãî çàñòîñóâàííÿ Äåðæàâàìè—
÷ëåíàìè ªÑ. Îêð³ì öüîãî, íèì áóëî âè-
çíà÷åíî ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ñòó-
ï³íü ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà ïðàê-
òèêè éîãî ðåàë³çàö³¿ ó ªÑ. Äî òàêèõ ôàê-
òîð³â â³äíîñÿòüñÿ íàñòóïí³: ïðÿìà
³ìïëåìåíòàö³ÿ àáî çàñòîñóâàííÿ íîðì
Äèðåêòèâè ïðî ÏÄÂ øëÿõîì, íå ïåðåä-
áà÷åíèì â Äèðåêòèâ³; ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà
âèáîðó, íàäàíîãî Äèðåêòèâîþ ïðî ÏÄÂ,
ÿêèé º äîñòóïíèì äëÿ âñ³õ Äåðæàâ-÷ëå-
í³â; çàñòîñóâàííÿ âèêëþ÷åíü, íàäàíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ªÑ äëÿ îêðåìèõ Äåðæàâ-
÷ëåí³â; â³äì³íí³ñòü ó ïðàêòèö³ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ÏÄÂ; â³äì³íí³ñòü óìîâíèõ
âåðñ³é çàêîíîäàâñòâà ªÑ [4].

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ—÷ëåí³â
ªÑ â ÷àñòèí³ îïîäàòêóâàííÿ íåìàòåð³àëü-
íèõ àêòèâ³â äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî òå,
ùî â ö³ëîìó ï³äõîäè ùîäî îïîäàòêóâàí-
íÿ òàêèõ îïåðàö³é º ïîä³áíèìè é â³äïî-
â³äàþòü çàãàëüíèì ï³äõîäàì, âèçíà÷å-
íèì Äèðåêòèâîþ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàâåäåí³ ïîëî-
æåííÿ Äèðåêòèâè 2006/112/ªÑ, ÿê óæå
çãàäóâàëîñÿ âèùå, ìàþòü áóòè ãàðìî-
í³çîâàí³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ï³ñëÿ âíå-
ñåííÿ ðÿäó çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ ðîê³â, ó
áàãàòüîõ àñïåêòàõ ïðàâîâèé ìåõàí³çì
ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ â³äïîâ³äàº ºâðîïåé-
ñüê³é ìîäåë³, ïðîãîëîøåí³é, ó ïåðøó
÷åðãó, Äèðåêòèâîþ 2006/112/ªÑ. Öå,
âîäíî÷àñ, íå äàº ï³äñòàâ ïîãîäèòèñÿ ç
òâåðäæåííÿìè äåÿêèõ íàóêîâö³â, ùî «ó

ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå ïîòð³áí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî éîãî ðåôîðìóâàííÿ. Óäîñêîíàëåí-
íÿ âèìàãàþòü ëèøå îêðåì³ íîðìè, ÿê³ íå
â³äïîâ³äàþòü ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ
öèì ïîäàòêîì ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ»
[11]. Ïîòð³áí³ íå ëèøå ïðîïîçèö³¿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
çîêðåìà é â ÷àñòèí³ ÏÄÂ, àëå â ö³ëîìó
ïðîâåäåííÿ ãàðìîí³çàö³¿ ç áàãàòüìà ºâðî-
ïåéñüêèìè íîðìàìè. Ð³âåíü òà ñòóï³íü
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè âè-
çíà÷åí³ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ, é ìàþòü
÷àñîâ³ ðàìêè ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ãàðìî-
í³çàö³¿.

Âèñíîâêè. ²íòåãðàö³ÿ ó ºâðîïåéñüêèé
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé òà ïðàâîâèé
ïðîñò³ð ç ìåòîþ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó
ªÑ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàñàä çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ãàðìîí³çàö³ÿ ºâðî-
ïåé- ñüêèõ ñòàíäàðò³â äî íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà º çàâäàííÿì, ùî ìàº ðå-
àë³çîâóâàòèñÿ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ, çîêðå-
ìà é ô³íàíñîâ³é. Ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî âè-
ñòóïàº Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç
ªÑ, ùî âñòóïèëà ó ïîâíó ÷èíí³ñòü ç
1 âåðåñíÿ 2017 ðîêó. Äëÿ Óêðà¿íè âèçíà-
÷åí³ ïîëîæåííÿ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî âèìàãàþòü ãàðìîí³çàö³¿ ç
íàö³îíàëüíèì, à òàêîæ âñòàíîâëåíî
òåðì³íè, â ÿê³ òàêà ãàðìîí³çàö³ÿ ìàº
áóòè ïðîâåäåíà.

Ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ãàðìîí³çàö³¿ ï³äëÿ-
ãàþòü, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ â ÷àñòèí³
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ó ïåðøó ÷åðãó
ÏÄÂ. Àäæå ñàìå öåé ïîäàòîê ñâîãî ÷àñó
áóâ âèçíà÷åíèé ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíî-
òîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò íàö³îíàëü-
íèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì äëÿ êðà¿í, ùî
õîò³ëè íàáóòè ÷ëåíñòâî ªÑ.

Àíàë³ç ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê òà óìîâè ñïðàâëÿí-
íÿ ÏÄÂ, äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî îä-
í³ºþ ç³ ñôåð, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ öåé ïîäà-
òîê, º áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü. Áàçîâèì
àêòîì ùîäî äàíîãî ïîäàòêó âèñòóïàº
Äèðåêòèâè Ðàäè ªâðîïè 2006/112/ªÑ
â³ä 28 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó «Ïðî çàãàëü-
íó ñèñòåìó ïîäàòêó íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü», ÿêà âñòóïèëà ó ÷èíí³ñòü ç
1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó. Àíàë³ç ïîëîæåíü Äè-
ðåêòèâè äàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî
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áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº êðèòå-
ð³ÿì, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ïîíÿòòÿ «ï³ä-
ïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü». Âñòàíîâëþ-
þ÷è çàãàëüí³ ïðàâèëà, Äèðåêòèâà ïðè
öüîìó äåòàë³çóº ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïî-
äàòêó ñòîñîâíî îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
áóä³âíèöòâîì òà çåìëÿìè çàáóäîâè.
Îñê³ëüêè ïîøèðþº öå ïîíÿòòÿ íà îñ³á,
ùî çàéìàþòüñÿ áóä³âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ÿê íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, òàê ³ íà íåðåãó-
ëÿðí³é, âèçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó êðèòåð³¿
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì.

Ïåðåäàííÿ áóä³âåëüíèõ îá’ºêò³â ââà-
æàºòüñÿ ïîñòàâêîþ òîâàðó (ïðè òîìó,
ùî ïîñòàâêà, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ðî-
çóì³ºòüñÿ ÿê ïåðåäàííÿ ïðàâà íà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ðóõîìèì ìàéíîì ÿê âëàñíèê).
Ïðàêòèêà ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ çàñâ³ä÷óº
òîé ôàêò, ùî çäåá³ëüøîãî ºâðîïåéñüê³
êðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü áàçîâ³ ñòàâêè
íà ð³âí³ 15% ³ âèùå. Îäíàê äîïóñêàºòüñÿ

ïðàâî äåðæàâ—÷ëåí³â ªÑ ïåðåäáà÷àòè
ï³ëüãîâ³ ðåæèìè îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïî-
ëÿãàþòü ÿê ó çìåíøåíí³ áàçîâî¿ ñòàâêè
(5%, 7% é ò. ï.), òàê ³ âçàãàë³ ó âèâåäåí-
í³ ïåâíèõ îïåðàö³é ç ï³äîïîäàòêóâàííÿ.
Öåé ï³äõ³ä ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ é ó
ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Öå çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ÿê ó
çàêîíîäàâñòâ³ ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ï³ä ÷àñ ä³¿ òèì÷àñîâèõ ïîëîæåíü çãàäà-
íî¿ Äèðåêòèâè 2006/112/ªÑ, òàê ³ íèí³
ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ íîðì Äèðåêòè-
âè äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåð-
æàâ—÷ëåí³â ªÑ. Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â ó ÷àñòèí³ îïî-
äàòêóâàííÿ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áó-
ä³âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îáóìîâëþºòüñÿ
âèçíà÷åííÿì ðîë³ áóä³âíèöòâà (îñîáëè-
âî æèòëîâîãî) ó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ãðîìà-
äÿí íà äîñòóï äî æèòëà.
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Êóøíèð È. Í. Îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ îïåðàöèé ÍÄÑ â Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå.
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå îñíîâ âçèìàíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü ïî ñòðîèòåëüíûì îïåðàöèÿì ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ãàðìîíèçàöèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé, òðåáóþùåé ðåàëèçàöèè âî ìíîãèõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå è ôè-
íàíñîâîé. Àíàëèç åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âçè-
ìàíèÿ ÍÄÑ, äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î åãî ðàñïðîñòðàíåíèè è íà ñòðîèòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ åâðîïåéñêèõ äèðåêòèâ, êîòîðûå
òðåáóþò ãàðìîíèçàöèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ÷àñòè ââåäåíèÿ ïðàâîâî-
ãî ìåõàíèçìà âçèìàíèÿ ÍÄÑ. Ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè âçèìàíèÿ ýòîãî íàëîãà äëÿ
ñòðîèòåëüíûõ îïåðàöèé. Îòìå÷àåòñÿ çàëîæåííàÿ âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâàì—÷ëå-
íàì ÅÑ ïðèìåíÿòü íàðÿäó ñ îáùèìè ïðàâèëàìè âçèìàíèÿ ÍÄÑ òàêæå è ëüãîòíûå ðå-
æèìû, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ êàê â ñíèæåíèè áàçîâîé ñòàâêè, òàê è â ïîëíîì îñâîáîæ-
äåíèè îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îïðåäåëåííûõ îïåðàöèé â ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ íåäâèæèìîñòüþ. Ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð åâðîïåéñêèõ ñòðàí
â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ àëüòåðíàòèâ. Äåëàåòñÿ âûâîä î âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ äàííûõ àëüòåðíàòèâ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû, èñõîäÿ èç ïî-
ëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè Óêðàèíû ñ ÅÑ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàëîã
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè.

Kushnir I. Ì. Features of contractual operations taxation supplementary supply tax in
the European Union.
The article provides a comprehensive study of the basics of charging value added tax on
operations in the field of construction activity in accordance with the legislation of the
European Union. The role of the construction industry in the development of the national
economy is emphasized. It is emphasized that harmonization of European standards with
national legislation is a task to be realized in many spheres, including financial ones. An
analysis of the European legislation regulating the procedure and conditions for charging
VAT, gives grounds for its extension to construction activities.
The article analyzes the provisions of European directives, which should be harmonized to the
national legislation, as regards the introduction of a legal mechanism for VAT collection. The
peculiarities of charging this tax for construction operations are revealed. It is emphasized on
the possibility for EU Member States to apply privileged regimes along with the general rules
for charging VAT. Which consist both in lowering the base rate and in the complete exemption
from taxation of certain operations in construction activities, as well as transactions related
to real estate. An example of European countries is presented in terms of the use of such
alternatives.
A conclusion is drawn about the possibility of using these alternatives in the national
legislation of Ukraine, based on the provisions of the Association Agreement between Ukraine
and the EU.
Key words: construction activity, European legislation, value added tax, Association
Agreement.
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