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ДИСКРЕКЦІЙНІ ПОВНОВАЖЕННЯ
ЯК ОДИН З КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ

У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ

Íà ñüîãîäí³ êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ç îñíîâ-
íèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè. Áåçóìîâíî, öå ÿâèùå º
âêðàé íåãàòèâíèì äëÿ íàøîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Êîðóïö³ÿ, íà æàëü, çóñòð³÷àºòüñÿ â
áàãàòüîõ ñôåðàõ íàøîãî æèòòÿ ïðè çâåð-
íåíí³ ãðîìàäÿíàìè äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì
ïðàâ. Ó 2007 ð. Óêðà¿íà ïîñ³ëà 118 ì³ñöå
ç³ 180 â ðåéòèíãó êîðóìïîâàíîñò³, à â
2010 ð. — 134 ì³ñöå ç³ 178 êðà¿í, òîáòî
ñòàí êîðóìïîâàíîñò³ ïîã³ðøèâñÿ. Ï³ñëÿ
ïåðåìîãè Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ îäí³ºþ ç
êëþ÷îâèõ ðåôîðì çàÿâëåíà áîðîòüáà ç
êîðóïö³ºþ, ÿê ï³ä âïëèâîì âèìîã ñâ³òî-
âîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà ïàðòíåð³â, òàê ³
íà çàïèòè ñóñï³ëüñòâà: ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàí-
íÿ êîðóïö³¿», ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî
àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿,
Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî
Óêðà¿íè òà Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, Âèùîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Áåçïåðå÷íî, ùî,
çâàæàþ÷è íà òå, ùî êîðóïö³ÿ — ó ïåðøó
÷åðãó ïðîáëåìà ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó
äåðæàâè òà ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çàãàëüíèé
êóðñ âïëèâàº ³ íà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïóá-

ë³÷íî¿ ñëóæáè. Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» âñòàíîâëåíî,
ùî îäíèì ç îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â º äîäåð-
æàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Õàðàêòåðèçóþ÷è êîðóïö³éí³ ðèçèêè,
á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ
Þ. Â. Äìèòð³ºâ, Î. Ã. Áîäíàð÷óê,
Ñ. Î. Øàòðàâà, à òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ ó ñâîºìó ðîç’ÿñíåíí³ «Êîðóïö³é-
í³ ðèçèêè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â» â³ä 12.04.2011 ð. ïîä³ëÿþòü ¿õ íà
4 êàòåãîð³¿. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º âèÿâëåí-
íÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ÿê³ ìîæóòü âè-
íèêíóòè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, à òàêîæ óñóíåííÿ óìîâ òà ïðè÷èí
âèíèêíåííÿ öèõ ðèçèê³â. Âêàçàí³ êî-
ðóïö³éí³ ðèçèêè ïîñò³éíî äîñë³äæó-
þòüñÿ íàóêîâöÿìè òà ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó, çà ïîøèðåí³ñòþ
êîðóïö³éí³ ðèçèêè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ìîæíà ðîçòàøóâàòè â
òàêîìó ïîðÿäêó:

— íåäîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â;

— âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;
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— áåçêîíòðîëüí³ñòü ç áîêó êåð³âíèö-
òâà;

— íàÿâí³ñòü äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ — öå êîì-
ïëåêñ ïðàâ ³ çîáîâ’ÿçàíü ïðåäñòàâíèê³â
âëàäè ÿê íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³ íà
ðåã³îíàëüíîìó, ó òîìó ÷èñë³, ïðåäñòàâ-
íèê³â ñóñï³ëüñòâà, ÿêèõ óïîâíîâàæèëè
ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ÷è áóäü-ÿêîãî
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü íàäàòè ïîâíîãî àáî
÷àñòêîâîãî âèçíà÷åííÿ ³ çì³ñòó, à òàêîæ
âèäó ïðèéíÿòîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåí-
íÿ. Òàêîæ öÿ îñîáà ìîæå âèáèðàòè
ð³øåííÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ êîíêðåòíèõ
ñèòóàö³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ àáî
ñõîæèõ äîêóìåíòàõ.

Àïîëîãåòè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà À. Â. Äàéñ³ òà Ô. À. Õàéºê, îòî-
òîæíþþòü äèñêðåö³éíó âëàäó ³ç ñâàâî-
ëåþ. Àëå ¿¿ ôîðìàë³çàö³ÿ é ðåãëàìåíòàö³ÿ
ÿê ñïîñîáè óñóíåííÿ âèäèìîñò³ ñâàâîë³
ñïðè÷èíÿþòü á³ëüø çíà÷í³ âèòðàòè äëÿ
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, òîìó
ïîòð³áåí ïåâíèé êîíñåíñóñ [1, ñ. 111].

Íàìàãàííÿ ïîâòîðþâàòè âèìîãè ºâðî-
ïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ òåíäåíö³¿ ùî-
äî çàñòîñóâàííÿ ³äå¿ ïðî äèñêðåö³éí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÷àñòî ñïðè÷è-
íÿº òå, ùî â äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ ñòàº íå-
ìîæëèâèì äëÿ ãðîìàäÿí àáî æ þðèäè÷-
íèõ îñ³á çàêîííî çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà,
íàâ³òü ÷åðåç ñóä. Çà öüîãî äèñêðåö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ ñòàëè òðàêòóâàòèñÿ ÿê
âçàãàë³ áóäü-ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ, êîëè îð-
ãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèéìàº òå àáî ³íøå
ð³øåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, óêðà¿íñüê³ ñóäè,
ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè, ìîæóòü ââàæàòè çà
êðàùå íå âòðó÷àòèñÿ â òàêèì ÷èíîì
òðàêòîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Ó ðåçóëüòàò³ âèíèêàº ñè-
òóàö³ÿ, êîëè ñóä, âñòàíîâëþþ÷è ç áîêó
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, íå çîáîâ’ÿçóº
äåðæàâí³ îðãàíè ïðèéíÿòè êîíêðåòíå
ð³øåííÿ àáî â÷èíèòè ÿêóñü ä³þ çàäëÿ âè-
ïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿, à ïðîïîíóº «ïîâòîð-
íî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ».

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ïîíÿòòÿ òà âèäè äèñ-
êðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü íà ñüîãîäí³ ï³ä-
äàþòüñÿ äåòàëüíîìó àíàë³çó òà äîñë³-
äæåííÿì, îäíèì ç îñíîâíèõ ÿêèõ íà ñüî-
ãîäí³ äëÿ ö³ëåé ñóäîâîãî ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ º íàóêîâèé âèñíîâîê Â. Ïåðåïåëþ-
êà, ðîçì³ùåíèé íà ñàéò³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó.

Çîêðåìà, íàóêîâèé êîíñóëüòàíò â³ää³ëó
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâè òà çàñòóï-
íèêà ãîëîâè ñóäó ñåêðåòàð³àòó Êàñàö³éíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çàçíà÷àâ, ùî ó
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ âèçíàºòüñÿ, ùî
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ðåàë³çà-
ö³¿ äèñêðåö³¿ ïîâèíåí çâàæàòè íà âêàç³â-
êè, âèêëàäåí³ â ³íòåðïðåòàö³éíèõ àêòàõ,
çîêðåìà â ³íôîðìàö³éíèõ ëèñòàõ âèùèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñòàíîâàõ òà
³íôîðìàö³éíèõ ëèñòàõ íàéâèùîãî ñóäó ó
ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè.

Ö³ âêàç³âêè îð³ºíòóþòü, ÿê ñàìå òðåáà
çàñòîñîâóâàòè ïåâí³ äèñêðåö³éí³ ïîâíî-
âàæåííÿ; âîíè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ñòàëè òèïîâèìè
äëÿ êîíêðåòíî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ
ðîçñóäó, çðîáèòè ïðàâèëîì àáî îáîâ’ÿç-
êîì, àëå íå ìîæóòü ïîâí³ñòþ âèêëþ÷èòè
äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ çà çàêîíîì.

Íàóêîâö³ âèçíàþòü, ùî ïîñàäîâà îñîáà
ïðè çä³éñíåíí³ äèñêðåö³éíîãî ïîâíîâà-
æåííÿ çîáîâ’ÿçàíà çàñòîñîâóâàòè «ñïåö³-
àëüí³ çíàííÿ ó ñôåð³ íàóêè òà òåõí³êè»,
âëàñíèé ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä «ó ñôåð³
àäìiíicòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ», «ìåòîäèêè óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», çíàííÿ ïðî «îö³íþâà-
íèé ïðåäìåò àáî ÿâèùå», «òàêòèêè òà
ìåòîäè» âèêîíàííÿ ïåâíî¿ âëàäíî¿
óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿. Ôàõîâèé äîñâ³ä º
äðóãîðÿäíèì ó ïîð³âíÿíí³ ³ç âèìîãàìè
íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Â. Ïåðåïåëþê çàçíà÷àº ïðî âàæëèâ³ñòü
ñóäîâî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè.
«Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, çà àíàëîã³ºþ ³ç ñóäî-
âèì ïðåöåäåíòîì, âèñóâàºòüñÿ âèìîãà
òàê çâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåí-
òó — îäíàêîâèõ ä³é îðãàíó âëàäè â îäíà-
êîâèõ óìîâàõ». Óí³ô³êîâàíà ïðàêòèêà âè-
ð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîçàñòîñó-
âàëüíèõ ïèòàíü îçíà÷àº, ùî ÿêùî ñóá’ºêò
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âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåâìîòèâîâàíî â³ä-
õèëèòüñÿ â³ä íå¿, òî éîãî ð³øåííÿ ³ç
100-â³äñîòêîâîþ éìîâ³ðí³ñòþ áóäå ñêàñî-
âàíå âèùèìè ³íñòàíö³ÿìè. Òàêîæ âàæëè-
âîþ ñêëàäîâîþ º ïðîöåäóðí³ âèìîãè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü îá’ºêòèâí³ñòü äèñêðåö³éíîãî
ð³øåííÿ, ñëóãóþòü ãàðàíò³ºþ â³ä ñóá’ºê-
òèâ³çìó, óïîðÿäêîâóþòü äîñë³äæåííÿ äî-
êàç³â, âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà äîïóñòè-
ìîñò³ äîêàç³â, ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ç’ÿñó-
âàííÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³í-
òåðåñ³â îñîáè—ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè [4, ï. 26—30].

Íå âàðòî âèïóñêàòè òîé ôàêò, ùî âîëî-
äàð äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ïðèé-
íÿòò³ ð³øåííÿ ìîæå íå äîòðèìóâàòèñÿ
â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
³ ïîðóøèòè çàêîí, âíàñë³äîê ÷îãî áóäå
ïðèéíÿòå íåâ³ðíå ð³øåííÿ. Òàêèé âèïà-
äîê ïåðåäáà÷åíî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, êîëè êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî
îñêàðæèòè ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ³ äîâåñòè éîãî íåïðàâîòó.

ßêà æ º äóìêà ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè ùîäî öüîãî ïèòàííÿ? Â³äïîâ³äü
ìè ìîæåìî çíàéòè â Ðåêîìåíäàö³ÿõ Êî-
ì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä
11.03.1980 ð. ¹ R(80)2 — ïðèíöèïè
ùîäî çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè. Çâè-
÷àéíî, ïîëîæåííÿ äîêóìåíòà ñïðÿìîâó-
âàëèñÿ íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê
ïðåäñòàâíèê³â «àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãà-
í³â», àëå ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè òà
äîïîâíåííÿìè ¿õ ìîæíà âèêîðèñòàòè é
äëÿ îêðåñëåííÿ ïðèíöèï³â ïîë³òè÷íî¿
äèñêðåö³¿. Îòæå, ïðèíöèïàìè çä³éñíåí-
íÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³ä-
íî äî çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà º: äîòðè-
ìàííÿ ìåòè íàäàííÿ äèñêðåö³éíîãî
ïîâíîâàæåííÿ; îá’ºêòèâí³ñòü ³ íåóïåðå-
äæåí³ñòü; ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì; ïðî-
ïîðö³éí³ñòü; ðîçóìíèé ÷àñ; çàñòîñóâàííÿ
âêàç³âîê; õàðàêòåð êîíòðîëþ; óòðèìàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó â³ä ä³é; ïî-
âíîâàæåííÿ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ùîäî
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ [3, 19].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî
êîðóïö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº ÿê íà ìîæ-
ëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ

ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, òàê ³ íà ñòàòóñ
Óêðà¿íè çà êîðäîíîì. Îñòàíí³ìè ðîêàìè
ð³âåíü êîðóïö³¿ â êðà¿í³ ïîñò³éíî çðîñ-
òàâ, ïðîòå òàêîæ â÷èíÿþòüñÿ ñïðîáè
ñòâîðèòè íîâó ñèñòåìó áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ ïðè ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ðå-
ôîðìè. Ïóáë³÷íà ñëóæáà â Óêðà¿í³ ïî-
âèííà çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå ïðîôå-
ñ³éíî, à é íåóïåðåäæåíî. Äèñêðåö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ (çäàòí³ñòü îðãàíó âëàäè
÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè ïðèéìàòè ð³øåííÿ
íà âëàñíèé ðîçñóä) º îäíèì ³ç êîðóï-
ö³éíèõ ÷èííèê³â. Ó âèïàäêó ñïîðó ³ç
äåðæàâíèì îðãàíîì ÷è îðãàíîì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîâåñòè âèíó â³äïî-
â³äíîãî îðãàíó âêðàé ñêëàäíî, àäæå äèñ-
êðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ — ÷àñòèíà éîãî
êîìïåòåíö³¿, à ñóäè íàé÷àñò³øå íå â÷è-
íÿþòü ä³þ äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿, à
ïðîïîíóþòü ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè ïèòàí-
íÿ, ùî íå äîçâîëÿº, ÿê ïðàâèëî, îñîá³ îò-
ðèìàòè åôåêòèâíèé çàõèñò ¿¿ ïðàâ, ñâî-
áîä ÷è ³íòåðåñ³â. Îäíèì ³ç ïåðøèõ
êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³ º ³ íîâåëè ðåäàê-
ö³¿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè, ÿêà
íàáðàëà ÷èííîñò³ 15 ãðóäíÿ 2017 ð. Îä-
íàê ïåðø³ ðåçóëüòàòè çàñòîñóâàííÿ éîãî
íîðì âêàçóþòü, ùî ñóäè ëèøå íà ïî÷àò-
êó øëÿõó ôîðìóâàííÿ óçãîäæåíèõ ïîçè-
ö³é ç öèõ ïèòàíü, à ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñôåðè ðå-
àë³çàö³¿ âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºê-
ò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàþòüñÿ
³ ñüîãîäí³.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â
çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü,
çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, º äîòðè-
ìàííÿ ìåòè äèñêðåö³éíîãî ïîâíîâàæåí-
íÿ. Âèùåíàâåäåíà ðåêîìåíäàö³ÿ, à òà-
êîæ ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïîâèíí³
ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó âåêòîðó ðîáîòè â
ìåæàõ öüîãî ïèòàííÿ, ùîäî ÷³òêîãî çà-
êð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó äèñêðå-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â âëàäè, à
òàêîæ ìîæëèâîñò³ ñóäîì âïëèâàòè íà
îö³íêó çàêîííîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà íàäà-
âàòè îñîá³ åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò.
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