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КОРУПЦІЯ І СУДОВА РЕФОРМА

Êîðóïö³ÿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ — öå íàé-
íåáåçïå÷í³øå êðèì³íàëüíå ÿâèùå, ÿêå
ï³äòî÷óº îñíîâè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
äèñêðåäèòóº ³ ï³äðèâàº àâòîðèòåò âëàäè
â î÷àõ íàñåëåííÿ, çà÷³ïàº çàêîíí³ ïðàâà
òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. ×åðåç ïðîíèêíåí-
íÿ êîðóïö³¿ â ð³çí³ ñôåðè æèòòÿ íåáåçïå-
êà öüîãî ÿâèùà çíà÷íî çðîñòàº. Êîðóì-
ïîâàí³ñòü â óêðà¿íñüêèõ ñóäàõ — äîñèòü
ïîøèðåíà ïðîáëåìà, ùî âèìàãàº ïåðøî-
÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ, àäæå ç êîæíèì ðî-
êîì ñòàº ìàñøòàáí³øîþ.

Íåíàëåæíà ïîâåä³íêà ñóäîâèõ ïîñà-
äîâö³â âêëþ÷àº êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, ÿê³
Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³³¿ ðàäèòü
äåðæàâàì ââàæàòè êðèì³íàëüíèìè çëî-
÷èíàìè, çîêðåìà, õàáàðíèöòâî (³ íàìà-
ãàííÿ äàòè õàáàðÿ, ³ îòðèìàííÿ õàáàð³â),
ïðèñâîºííÿ ÷óæîãî ìàéíà, íåçàêîííå çà-
âîëîä³ííÿ ÷è ³íøå íåö³ëüîâå âèêîðèñ-
òàííÿ ìàéíà äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì,
òîðã³âëÿ âïëèâîì, çëîâæèâàííÿ ïîñàäî-
âèìè îáîâ’ÿçêàìè ç áîêó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ (ùî
ïåðåäáà÷àº ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ïîÿâó ÿêèõ â³í
÷è âîíà íå ìîæå îáãðóíòîâàíî ïîÿñíèòè
íà îñíîâ³ ñâî¿õ çàêîííèõ äîõîä³â), õàáàð-
íèöòâî ³ ðîçòðàòà ç áîêó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ó õîä³
åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿ ÷è êîìåðö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, à òàêîæ
ïðèõîâóâàííÿ ÷è ïåðåøêîäæàííÿ ïðàâî-
ñóääþ ùîäî öèõ çëî÷èí³â. Êóì³âñòâî ñå-
ðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, êîëè âîíè
âèêîðèñòîâóþòü ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâè-
ùå, äèñêðèì³íóþ÷è êîãîñü íà êîðèñòü
÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿ ÷è ³íøèõ îñ³á, íà êî-
ðèñòü ÿêèõ âîíè ñõèëÿþòüñÿ, ÷³òêî ó
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êóðóïö³¿ íå âèçíà-
÷åíå, àëå âîíè º òèìè äâîìà êîðóïö³éíè-

ìè çëî÷èíàìè, ÿê³ äåÿê³ êðà¿íè âèð³øè-
ëè ââàæàòè êðèì³íàëüíèìè, à ³íø³ çà-
ñòîñîâóþòü äî íèõ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíê-
ö³¿ [1].

Íåíàëåæíà ïîâåä³íêà ³ êîðóïö³ÿ ó ñó-
äîâ³é âëàä³ — öå íå ëèøå ïîâåä³íêà, çà
ÿêó ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. ² ñïðàâä³, ÿê âèçíà÷åíî ó ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ, à òàêîæ ó ñò. 106
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» â îïèñ³ êàòåãîð³¿ íåíàëåæíî¿ ñóä-
ä³âñüêî¿ ïîâåä³íêè, çà ÿêó ïåðåäáà÷åíî
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñþäè
òàêîæ âõîäÿòü âèïàäêè íåð³âíîãî ³ íå-
ñïðàâåäëèâîãî ñòàâëåííÿ äî â³äâ³äóâà÷³â
ñóäó, íåäîòðèìàííÿ çàêîííèõ ïðîöåäóð,
íåçàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîâàäæåíü ³
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ äëÿ â³äâ³äóâà÷³â
ñóäó ³ ãðîìàäñüêîñò³, â³äñóòí³ñòü ó÷àñò³ ó
ïðîãðàìàõ îñâ³òè ãðîìàäñüêîñò³, íàäì³ð-
íèé ôîðìàë³çì ÷è ïðîöåäóðí³ñòü, íàä-
ì³ðíà íåôîðìàëüí³ñòü, äîâ³ëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó, à òàêîæ
îáñòðóêö³îí³çì (ïåðåøêîäæàííÿ), ëåäà-
÷³ñòü ³ íåêîìïåòåíòí³ñòü [2]. Íåíàëåæíà
ïîâåä³íêà ÷àñòî óìîæëèâëþºòüñÿ ïîãà-
íèìè ÷è íå÷³òêèìè çàêîíàìè ³ ïîëîæåí-
íÿìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóäîâ³ ïðîöåäóðè ³
ñóää³âñüêó ïîâåä³íêó.

Çà äàíèìè ºâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî
äîñë³äæåííÿ, ùî ïðîâîäèëîñÿ çóñèëëÿ-
ìè ñåìè íàóêîâèõ öåíòð³â, ð³âåíü äîâ³ðè
äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íàéíèæ-
÷èé â ªâðîï³. Ëèøå 6,2% óêðà¿íñüêèõ
ðåñïîíäåíò³â âèñëîâèëè ð³çíèé ñòóï³íü
äîâ³ðè äî ñëóæèòåë³â ôåì³äè, à 74,4% íå
äîâ³ðÿþòü ¿ì ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî.
Â ªâðîï³ ó ñóää³â çîâñ³ì ³íø³ ïîêàçíèêè.
Ó Øâåéöàð³¿ ôåì³ä³ òàê ÷è ³íàêøå äî-
â³ðÿþòü 62,7%, òîä³ ÿê ð³çíèé ñòóï³íü
íåäîâ³ðè âèÿâëÿþòü 16,1% ðåñïîíäåí-
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ò³â. ² íàâ³òü ó Ãðåö³¿, ùî ñèëüíî ïî-
ñòðàæäàëà â³ä êðèçè, öåé ïîêàçíèê
27,8% çà äîâ³ðó ³ 53% ïðîòè — âèãëÿäàº
êðàùå çà óêðà¿íñüêèé. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ àêòèâíî ïóáë³êóþòü ð³çí³ ìàòå-
ð³àëè ç ïèòàíü êîðóïö³¿ é íååôåêòèâíî-
ñò³ ðîáîòè ñóä³â [3]. Òàê, ó ðåçóëüòàò³
àíàë³çó ðèíêó íåðóõîìîñò³, çðîáëåíîãî
Â. Ñòðåòîâè÷åì, ç’ÿñóâàëîñÿ: ïåðøó ïî-
çèö³þ çà êóï³âëåþ äîðîãèõ ìàºòê³â â
Óêðà¿í³ ïîñ³äàþòü ñóää³, äðóãó — ïîäàò-
ê³âö³, òðåòþ — ïðîêóðîðè, ÷åòâåðòó —
ïîë³öåéñüê³ é ëèøå ï’ÿòó — á³çíåñìå-
íè [4].

Íà äóìêó îêðåìèõ ïðàâîçàõèñíèê³â,
ïîëîâèíà ð³øåíü â óêðà¿íñüêèõ ñóäàõ
âèíîñèòüñÿ çà âèíàãîðîäó. Íàçèâàþòüñÿ
íàâ³òü êîíêðåòí³ ñóìè çà âèð³øåííÿ
ñïðàâ (ñåðåäíÿ ö³íà — 2 òèñ. äîë. ÑØÀ).
Àëå ÿêùî ñïðàâîþ ö³êàâèòüñÿ ÇÌ², àáî
âèíîñèòüñÿ ÿâíî íåçàêîííå ð³øåííÿ, ñó-
ìè çðîñòàþòü ó ðàçè. Çà çâè÷àéíó ñïðàâó
â ðàéîííîìó ñóä³ áåðóòü 1,5—2 òèñ. äîë.
ÑØÀ, â àïåëÿö³éíèõ 3—5 òèñ. äîë. ÑØÀ
êîæíîìó ñóää³. À ó Âèùîìó àïåëÿö³éíî-
ìó ñóä³ Óêðà¿íè ñóìè äîõîäÿòü äî ì³ëü-
éîí³â. Â³ä äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãî-
äè ìîæíà â³äêóïèòèñÿ çà 5—20 òèñ. äîë.
ÑØÀ, â³ä øàõðàéñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ç áó-
ä³âåëüíîþ àôåðîþ, — â³ä 100 òèñ. äîë.
ÑØÀ [5].

Íà ñüîãîäí³ êîðóïö³ÿ — îäíà ç êëþ÷î-
âèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñóäîóñòðîþ,
òîìó Óêðà¿íà ïîòðåáóº ñèñòåìíî¿ ñóäîâî¿
ðåôîðìè. Çì³íè äî îñíîâíîãî çàêîíó ùî-
äî ñóäîâî¿ ðåôîðìè ìàþòü ïîâåðíóòè äî-
â³ðó äî óêðà¿íñüêî¿ ôåì³äè.

Áîðîòüáà ñóñï³ëüñòâà çà ñóäîâó ðåôîð-
ìó ñòàëà íàñë³äêîì íåñïðàâåäëèâîñò³
óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, ÿêà
îñîáëèâî î÷åâèäíî ïðîÿâèëàñÿ ï³ä ÷àñ
Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³. Õî÷à é äî òîãî ð³âåíü
äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóä³â áóâ ì³çåðíèé.
Íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè çóìîâëåíèé ïðè-
íàéìí³ òðüîìà ïðîáëåìàìè. Ïåðøà — öå
êðóãîâà ïîðóêà ³ êîðóïö³ÿ, ùî, íà æàëü,
âðàçèëè ³ ñóää³âñüêèé êîðïóñ. Äðóãà —
öå ïîë³òè÷íà çàëåæí³ñòü ñóää³â, ùî âè-
ÿâëÿºòüñÿ ó ñèñòåì³ íåôîðìàëüíèõ ïðàê-
òèê âïëèâó. Áàãàòî ñóää³â çâèêëè äî ö³º¿
ñèñòåìè ³ áà÷àòü ñâîþ ðîëü â îáñëóãîâó-
âàíí³ ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Òðåòÿ

ïðîáëåìà — öå íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóä³â, ùî ïîòðåáóº îïòèì³çàö³¿
ëþäñüêèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â,
ñïðîùåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ïðîöåäóð.
Ìîíîïîë³ñòîì ó íàïðàöþâàíí³ äîêóìåí-
ò³â ðåôîðìè ñòàëà ïîë³òè÷íà âëàäà, ÿêà,
ç îäíîãî áîêó, íàìàãàºòüñÿ äåìîíñòðóâà-
òè ðîáîòó íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâà, à ç
³íøîãî — ïåðåñë³äóº ñâî¿ ³íòåðåñè, ÿê³
ïîëÿãàþòü ó çáåðåæåíí³ êîíòðîëþ çà ñó-
äàìè.

Ó 2015 ð. Ïðåçèäåíòñüêèì óêàçîì áó-
ëî ïðèéíÿòî ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè [6]. Ó âåðåñí³ 2016 ð. áóëî
ðîçïî÷àòî ïîòî÷íó õâèëþ ðåôîðì, êîëè
íàáóëè ÷èííîñò³ êîíñòèòóö³éí³ ïîïðàâ-
êè ³ íîâèé Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-
òóñ ñóää³â» [2]. Ö³ ðåôîðìè âêëþ÷àþòü
ðåòåëüíèé ïåðåãëÿä ïðîöåäóð äîáîðó òà
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
êóï³âë³ ñóää³âñüêèõ ïîñàä. Ï’ÿòèð³÷íèé
«âèïðîáóâàëüíèé ïåð³îä» äëÿ íîâèõ ñóä-
ä³â áóëî ñêàñîâàíî, ùîá íå äàâàòè â ðóêè
÷ëåíàì ïàðëàìåíòó ïîâíîâàæåííÿ ïðè-
çíà÷àòè ñóää³â íà ïîñàäó íàïîñò³éíî. Ñó-
äîâó ñèñòåìó áóëî ðåîðãàí³çîâàíî òàêèì
÷èíîì, àáè ïîçáóòèñÿ â Óêðà¿í³ ÷èñëåí-
íèõ ð³âí³â ñóä³â, «çàõîïëåíèõ äåðæà-
âîþ» ³ ñòâîðèòè íîâèé Âåðõîâíèé Ñóä,
ÿêèé ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ³ç ñóää³â, êîò-
ðèõ â³ä³áðàëè ³ ïðèçíà÷èëè â³äïîâ³äíî
äî íîâî¿ ñèñòåìè äîáîðó. Ðåôîðìè çàáåç-
ïå÷èëè íîâèé äèñöèïë³íàðíèé ìåõàí³çì
äëÿ ñóää³â Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, ³ ïëà-
íóºòüñÿ ñòâîðèòè íîâèé ñïåö³àë³çîâàíèé
Àíòèêîðóïö³éíèé ñóä. Ðåôîðìè òàêîæ
ðîáëÿòü àêöåíò íà äîáðî÷åñíîñò³ ñóää³â.
Ç ëèñòîïàäà 2016 ð. äî ñåðïíÿ 2017 ð.
Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â îð-
ãàí³çóâàëà ïåðøó ïðîöåäóðó äîáîðó â³ä-
ïîâ³äíî äî ðåôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè ç ìå-
òîþ äîáîðó 120 ñóää³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
äî íîâîñòâîðåíîãî Âåðõîâíîãî Ñóäó.

Ðåôîðìîâàíà Âèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ,
ÿê î÷³êóºòüñÿ, ïîâèííà íåîäì³ííî ãîëî-
ñóâàòè ùîäî òîãî, ÷è ðåêîìåíäóâàòè äî
ïðèçíà÷åííÿ 120 ñóää³â Ïðåçèäåíòîâ³.
Çàêîí âèçíà÷àº çàãàëüíó ñèñòåìó äîáîðó
³ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â. Ñèñòåìà äîáîðó
âðàæàº ñâîºþ ñêðóïóëüîçí³ñòþ ³ ñïðîáîþ
çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ äëÿ ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ. Ïàðàäîêñàëüíî, àëå
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â³äêðèòå, ïóáë³÷íå, æèâå ñåðåäîâèùå, ó
ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ äîá³ð ñóää³â, íå çàâ-
æäè â³äîáðàæàºòüñÿ ó á³ëüø³é ïðîçîðî-
ñò³ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ïîçà ëàø-
òóíêàìè, ³ ìîæå íàâ³òü ïðèçâîäèòè äî
çàãðîçè äëÿ ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ â
Óêðà¿í³. ²ñíóº çàãðîçà, ùî âèùèé ð³âåíü
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ïðîöåäóðàìè
äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â ³ â³ä-
ïîâ³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ìîæå âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ äëÿ òîãî, ùîá íåñïðàâåäëèâî
ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ðåïóòàö³þ òà íåçà-
ëåæí³ñòü ñóää³â. Ñèñòåìà äîáîðó ñóää³â
òàêîæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñêëàäíîþ ³íñòè-
òóö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, â³äñóòí³ñòþ ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãà-
í³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà äîá³ð, ³ çàãðîçîþ
íåíàëåæíîãî çîâí³øíüîãî âïëèâó ç áîêó
ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà òà ³íøèõ.

Ó ñò. 85 Çàêîíó âèçíà÷åíî ð³çí³ åòàïè
«êâàë³ô³êàö³éíîãî îö³íþâàííÿ». Öå îö³-
íþâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç a) äâîõ òåñòó-
âàíü çíàíü êàíäèäàò³â, á) ïñèõîëîã³÷íî-
ãî òåñòó, ÿêèé âêëþ÷àº ³íòåðâ’þ ³ç ïñè-
õîëîãîì, à òàêîæ òåñòó íà «çàãàëüí³
âì³ííÿ», â) «³íôîðìàö³¿» ÷è «âèñíîâêó»,
íàäàíîãî Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ äîáðî÷åñ-
íîñò³, ÿêà äîïîìàãàº Âèù³é êâàë³ô³êà-
ö³éí³é êîì³ñ³¿ ñóää³â âèçíà÷èòè ð³âåíü
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà äîáðî÷åñíîñò³ êàí-
äèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³, ã) îö³íêè äîñüº
êàíäèäàò³â, âêëþ÷àþ÷è óñíó ñï³âáåñ³äó
³ç êàíäèäàòàìè. Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà
êîì³ñ³ÿ ñóää³â ïîäàº ðåêîìåíäàö³¿ Âèù³é
ðàä³ ïðàâîñóääÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ êàí-
äèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³, ´) Âèùà ðàäà
ïðàâîñóääÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ïî-
äàííÿ ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ äëÿ ïðè-
çíà÷åííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â.
Ó öüîìó ðîçä³ë³ êîæåí ç åòàï³â â³ä a) äî
´) îö³íåíî íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ-
íàðîäíèì ñòàíäàðòàì áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ.

Êàíäèäàòè íà ïîñàäó ñóää³ ïîâèíí³
ïðîéòè äâàíàäöÿòèì³ñÿ÷íå (12 ì³ñÿö³â)
ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ ó Íàö³îíàëüí³é
øêîë³ ñóää³â. Îêð³ì òîãî, ñóää³ ïðîõî-
äÿòü íàâ÷àííÿ áåç â³äðèâó â³ä ðîáîòè
êîæí³ 3 ðîêè óïðîäîâæ ùîíàéìåíøå
40 ãîäèí. ¯õ ïîñò³éíî îö³íþþòü âèêëàäà-
÷³, ÿê³ çäåá³ëüøîãî º ñóääÿìè. Òàêîæ ¿õ

çàáåçïå÷óþòü îíëàéí-íàâ÷àííÿì. Ó ðàç³
ÿêùî äâàíàäöÿòèì³ñÿ÷íå íàâ÷àííÿ íå
ï³äõîäèòü êàíäèäàòàì, ÿê³ ïîäàëè çàÿâ-
êó íà ïîñàäó ñóää³, îñê³ëüêè âîíè âæå
ïðàêòèêóþ÷³ ñóää³ ³ áóëè ïîì³÷íèêàìè
ñóää³â, òî Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ
ñóää³â ìàº ïðàâî çìåíøèòè ïåð³îä íà-
â÷àííÿ, ÿêùî êàíäèäàòè íà ïîñàäó ñóää³
òðè ÷è á³ëüøå ðîê³â ïðàöþâàëè ñóääÿìè
÷è ïîì³÷íèêàìè ñóää³. Äîïîìîãòè â³äâ³-
äóâà÷àì ñóäó, ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâó ³ ñóääÿì ó âèçíà÷åíí³ ðåàëüíèõ ³
óÿâíèõ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â ïîêëèêàí³
òðè äîêóìåíòè, ÿê³ ñóää³ Óêðà¿íè çîáî-
â’ÿçàí³ ïîäàâàòè âëàä³ ñòîñîâíî ñâîãî
ìàéíà, ñ³ìåéíèõ çâ’ÿçê³â òà ñïîñîáó
æèòòÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» ³
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â».

Ïî-ïåðøå, ñóää³ ïîâèíí³ ïîäàâàòè
ð³÷íó ìàéíîâó äåêëàðàö³þ äî Íàö³îíàëü-
íîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿ (ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿»), ³ öå ìîæíà ðîáèòè íà
âåá-ñòîð³íö³ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (åëåêòðîíí³
äåêëàðàö³¿) [2]; [7]. Íåïîäàííÿ ìàéíîâî¿
äåêëàðàö³¿, íåâ÷àñíå ïîäàííÿ, íåòî÷íå
ïîäàííÿ ÷è çóìèñíå óïóùåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ º ï³äñòàâàìè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ñóä-
ä³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Çà íèõ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðà-
òèâíó ³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïî-äðóãå, çà ñòàòòÿìè 61 ³ 76 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â», ñóää³, à òàêîæ êàíäèäàòè íà ïîñàäó
ñóää³ ïîâèíí³ ïîäàâàòè «Äåêëàðàö³¿
ñ³ìåéíèõ çâ’ÿçê³â ñóää³», øëÿõîì çàïîâ-
íåííÿ ôîðìè íà âåá-ñòîð³íö³ Âèùî¿ êâà-
ë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â. Ó äåêëàðàö³¿
çàçíà÷åíî, ÷è âîíè ìàþòü ñ³ìåéí³ ñòî-
ñóíêè ³ç ëþäüìè, ÿê³ îá³éìàþòü, ÷è îá³é-
ìàëè çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ïîñàäè ó øè-
ðîêîìó ïåðåë³êó ñóäîâèõ, ïîë³òè÷íèõ òà
äåðæàâíèõ îðãàí³â, âêëþ÷àþ÷è Ãðîìàä-
ñüêó ðàäó äîáðî÷åñíîñò³.

Ïî-òðåòº, ñóää³ ïîâèíí³ ùîðîêó ïîäà-
âàòè «äåêëàðàö³¿ ñóää³âñüêî¿ äîáðî÷åñ-
íîñò³» (ñò. 62 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â») øëÿõîì çàïîâ-
íåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ôîðìè íà âåá-ñòîð³íö³
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Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â.
Äåêëàðàö³ÿ âêëþ÷àº òâåðäæåííÿ, ÿê³ âî-
íè ïîâèíí³ ï³äòâåðäèòè, ñòîñîâíî, äëÿ
ïðèêëàäó, â³äïîâ³äíîñò³ ¿õíüîãî ñïîñîáó
æèòòÿ ìàéíó, ÿêèì âîíè âîëîä³þòü, òà
äîõîäàì, ÿê³ âîíè îòðèìàëè, âêëþ÷àþ÷è
¿õí³ äîõîäè òà äîõîäè ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé;
ùî âîíè íå ñêîþâàëè êîðóïö³éíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü; ùî íåìàº ï³äñòàâ äëÿ ¿õíüî-
ãî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³; ùî âîíè íå âòðó÷àëèñÿ â
ñóäî÷èíñòâî ³íøèõ êîëåã; ùî âîíè ïðî-
õîäÿòü ïðîöåäóðó ïåðåâ³ðêè ñóää³â â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâ-
ëåííÿ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ âëàäè»; ùî
íåìàº çàáîðîí ùîäî ¿õíüîãî ñëóæ³ííÿ,
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî î÷è-
ùåííÿ âëàäè» (çàêîí ïðî ëþñòðàö³þ) [8];
[9]. Íåïîäàííÿ òàêî¿ äåêëàðàö³¿, íåâ÷àñ-
íå ïîäàííÿ ÷è ñâ³äîìå ïîäàííÿ íåïðà-
âèëüíèõ (÷è íåïîâíèõ) äàíèõ âåäå äî
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿» âèçíà÷àº ïðàâèëà âðó÷åííÿ ïî-
äàðóíê³â äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, âêëþ-
÷àþ÷è ñóää³â. Ïîäàðóíêè âèçíà÷åí³ ó
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿» ÿê «ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå
ìàéíî, ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè, íåìà-
òåð³àëüí³ àêòèâè, ÿê³ íàäàþòü/îäåðæó-
þòü áåçîïëàòíî àáî çà ö³íîþ, íèæ÷îþ
ì³í³ìàëüíî¿ ðèíêîâî¿». Ïîäàðóíêè º çà-
áîðîíåíèìè, îêð³ì, ÿê âèçíà÷åíî ó
ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿», êîëè âîíè «â³äïîâ³äàþòü çà-
ãàëüíîâèçíàíèì óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèí-
í³ñòü» ÷è êîëè îäèí ïîäàðóíîê â³ä ëþäè-
íè ç êîíêðåòíî¿ íàãîäè íå ïåðåâèùóº
ñóìè îäí³º¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
çà ð³ê, êîëè éîãî ðîáëÿòü, àáî æ ê³ëüêà
ïîäàðóíê³â â³ä îäí³º¿ ëþäèíè çà ê³ëüêà
íàãîä óïðîäîâæ îäíîãî ðîêó íå ïåðåâè-
ùóþòü äâîõ ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ
ïëàò çà ð³ê, êîëè ¿õ ðîáëÿòü [2]; [7].

Íåçðîçóì³ëî, ùî îçíà÷àº «çàãàëüíî-
âèçíàí³ óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü», òîìó
âèíèêàº çàíåïîêîºííÿ ùîäî òîãî, ùî öå
ìîæå äàòè ñóääÿì ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè
äóæå âèñîêèé ð³âåíü ãîñòèííîñò³, à öå
ÿâíî ñóïåðå÷èòèìå äóõó çàêîíó. Ïðè-
â’ÿçêà ïðèéíÿòíî¿ âàðòîñò³ ïîäàðóíê³â

äî ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº ïðèéíÿòíèé ð³âåíü ïîäàðóíê³â,
ç ÷àñîì ïîñèëþâàòèìåòüñÿ. Âèð³øàëüí³
ïèòàííÿ ùîäî ïîäàðóíê³â ç ïîãëÿäó áî-
ðîòüáè ç êîðïóö³ºþ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ÷è
ïîâèíí³ ñóää³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî áóäü-ÿê³
ïîäàðóíêè, ÿê³ âîíè ïðèéíÿëè, ³ êîìó
âîíè ïîâèíí³ ïðî öå ïîâ³äîìëÿòè, à òà-
êîæ ïîâ³äîìëÿòè ïðî áóäü-ÿê³ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî íåçàêîííèõ ïîäàðóíê³â, ³ ÷è ö³
çàÿâè ïðî ïîäàðóíêè ðåºñòðóþòüñÿ ³ ïå-
ðåâ³ðÿþòüñÿ. Ñóää³ çîáîâ’ÿçàí³ çà ñò. 24
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿» â³äìîâëÿòèñÿ â³ä íåçàêîííèõ ïî-
äàðóíê³â ³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî íåçàêîíí³
ïîäàðóíêè, çàçíà÷àþ÷è îñîáó, ÿêà çðîáè-
ëà òàêó ïðîïîçèö³þ ³, ÿêùî ìîæëèâî, çà-
ëó÷àþ÷è ñâ³äê³â. Ñóää³ ïîâèíí³ ïîâ³äîì-
ëÿòè ïðî íåçàêîíí³ ïîäàðóíêè ó
ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ ãîëîâ³ ñóäó ³ Íàö³î-
íàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ [7].

Ñóäîâîþ ðåôîðìîþ 2016 ð. áóëî ñòâî-
ðåíî íîâó ñèñòåìó ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ä³º
ç 5 ñ³÷íÿ 2017 ð. Íàéö³êàâ³øå òå, ùî òå-
ïåð ºäèíèì îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà
ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, º Âèùà ðàäà ïðàâîñóä-
äÿ. Ðàí³øå öåé îáîâ’ÿçîê âîíà ä³ëèëà ç
Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóä-
ä³â. Ïðîâåäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîâà-
äæåíü îäíèì îðãàíîì — öå ïîçèòèâíå
çðóøåííÿ, ÿêå ïîâèííî äîïîìîãòè çàñòî-
ñîâóâàòè óçãîäæåíèé ï³äõ³ä äî ïðèòÿã-
íåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. ²ñíóº òðèð³÷íèé òåðì³í
äàâíîñò³ äëÿ ïîäàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿
ñêàðãè, ÿêèé ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç äàòè ñêî-
ºííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
íå âêëþ÷àþ÷è ïåð³îäè òèì÷àñîâî¿ íåïðà-
öåçäàòíîñò³, â³äïóñòêè ÷è äèñöèïë³íàð-
íèõ ïðîâàäæåíü. Ó ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ø³ñòü ï³äñòàâ, ÿê³
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî óñóíåííÿ ñóää³ ç
ïîñàäè. Ïóíêòè 2, 3 ³ 6 ñò. 126 âèçíà÷à-
þòü òðè ï³äñòàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ äèñ-
öèïë³íàðíèõ ïðîâàäæåíü ³ âèìàãàþòü
ð³øåííÿ Äèñöèïë³íàðíî¿ ïàëàòè Âèùî¿
ðàäè ïðàâîñóääÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ñóää³.
Ïóíêòè 1 ³ 4 âêëþ÷àþòü òàê³ ï³äñòàâè ÿê
íåñïðîìîæí³ñòü âèêîíóâàòè ïîâíîâà-
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æåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ³ ïîäàííÿ çàÿ-
âè ïðî â³äñòàâêó àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïî-
ñàäè çà âëàñíèì áàæàííÿì. Ïóíêò 5
ñòîñóºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ ó ðàç³ íåçãîäè ñóä-
ä³ íà ïåðåâåäåííÿ äî ³íøîãî ñóäó ó ðàç³
ë³êâ³äàö³¿ ÷è ðåîðãàí³çàö³¿ ñóäó, â ÿêîìó
ñóääÿ îá³éìàº ïîñàäó [10]. Ñòàòòÿ 55 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» íå äîçâîëÿº ñóääÿì éòè ó â³ä-
ñòàâêó ÷åðåç íåñïðîìîæí³ñòü âèêîíóâà-
òè ïîâíîâàæåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ÷è
âèõîäèòè íà ïåíñ³þ äî ìîìåíòó, êîëè
Äèñöèïë³íàðíà ïàëàòà Âèùî¿ ðàäè ïðà-
âîñóääÿ ìîæå ðîçãëÿíóòè äèñöèïë³íàðí³
ñêàðãè ïðîòè íèõ, ÿê³ áè ïðèçâåëè äî ¿õ-
íüîãî çâ³ëüíåííÿ [2]. Þðèäè÷í³ ïðîãàëè-
íè ìîæóòü çóìîâèòè íåáàæàíó ñèòóàö³þ,
êîëè ñóääÿ, ÿêîãî îò-îò áóäå çâ³ëüíåíî
íà ï³äñòàâàõ, âèçíà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 2, 3
³ 6 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàìà-
ãàºòüñÿ óíèêíóòè çâ³ëüíåííÿ ç ãàíüáîþ,
íàìàãàþ÷èñü ï³òè ç ïîñàäè ó çâ’ÿçêó ç³
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ÷è äîáðîâ³ëüíîãî çâ³ëü-
íåííÿ. Ó òàêèõ íåáàæàíèõ âèïàäêàõ
ñóää³, ÿê³ óíèêàþòü çâ³ëüíåííÿ, ìîæóòü
ëåãêî çíàéòè ðîáîòó þðèñòà ÷è é ñïðàâä³
ï³çí³øå ïîâòîðíî ïîäàòè çàÿâêó ï³çí³øå
íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³. ßêùî
ñóääþ çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàäè íà ï³äñòàâàõ
ïóíêò³â 2, 3 ³ 6 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ ÷è ó
çâ’ÿçêó ç êðèì³íàëüíèì âèðîêîì, ñò. 65
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» ïåðåäáà÷àº, ùî âîíè íå ìîæóòü
á³ëüøå áóòè êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó ñóä-
ä³ [2].

Äîâãèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ äèñöèï-
ë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷åíèõ ó
ñò. 106 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â», âêëþ÷àº âèïàäêè, êîëè
ñóääÿ çóìèñíå ÷è âíàñë³äîê õàëàòíîñò³
â³äìîâëÿº ó ïðàâîñóää³, íåïðàâèëüíî çà-
ñòîñîâóþ÷è ïðîöåñóàëüí³ çàêîíè, íå ïî-
â³äîìëÿº ïðî ï³äñòàâè ð³øåííÿ ÷è íå äî-
òðèìóºòüñÿ ïðàâèë ïóáë³÷íîñò³ òà â³ä-
êðèòîñò³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Ñåðåä
³íøèõ ï³äñòàâ äëÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ — íåîáãðóíòîâàí³ çàòðèìêè

ó ñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ ÷è ó ðîçðîáö³
÷è ïîäàíí³ ð³øåíü äî ñóäîâîãî ðåºñòðó
[2].

Îòæå, äëÿ òîãî ùîá ïîäîëàòè êî-
ðóïö³þ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, íåîá-
õ³äíî âèçíàòè, ùî âîíà, íà æàëü, ³ñíóº.
Ñóää³ ñòâåðäæóþòü, ùî ¿õíüî¿ ñèñòåìè
êîðóïö³ÿ íå òîðêíóëàñÿ, ³ âñ³ëÿêî ïðè-
õîâóþòü öå. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ êàð-
äèíàëüí³ çì³íè, ÿê³ ïîâèíí³ âèð³øèòè
öþ ïðîáëåìó. Ñë³ä ïðèâåñòè ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â îáñÿã
ñóää³âñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, îáìåæèâ-
øè ¿¿ íåçàëåæí³ñòþ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàí-
íÿì ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Âíåñòè
çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, äîïîâíèâøè éîãî Îñîáëèâó ÷àñòèíó
ðîçä³ëîì «Êîðóïö³éí³ çëî÷èíè», âèîêðå-
ìèâøè ñóá’ºêòè, ÿê³ ïîñ³äàþòü îñîáëèâî
â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå. Ñòâîðèòè ñïå-
ö³àë³çîâàíèé àíòèêîðóïö³éíèé îðãàí,
ÿêèé áóäå ïîë³òè÷íî òà ïðîôåñ³éíî íåçà-
àíãàæîâàíèé. Óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì
ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ
îêðåìèõ äèñöèïë³íàðíèõ êîì³ñ³é. Çàáåç-
ïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ñêîîð-
äèíîâàíî¿, ïîñë³äîâíî¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çä³éñíåííÿ
åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîâåäåííÿ ñó-
äîâî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿, ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-
ò³â, ïðèéíÿòòÿ äîâãîñòðîêîâèõ äåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³í-
ñòèòóö³é, à òàêîæ íàëåæíå íàóêîâå
ñóïðîâîäæåííÿ öèõ ïðîöåñ³â.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ïîòð³áíî ùå áàãà-
òî çðîáèòè òà äîêëàñòè ÷èìàëî çóñèëü,
âîë³ çàðàäè òîãî, ùîá âèêîð³íèòè êîðóï-
ö³þ, àäæå âîíà ó íàø³é äåðæàâ³ ïðèñóò-
íÿ íå îäèí äåíü ³ äàëåêî íå îäèí ð³ê. Íà
äàíèé ÷àñ äóæå ïðèêðî, ùî íàøà êðà¿íà
ìóñèòü òåðï³òè òàê³ âèïðîáóâàííÿ. Áàãà-
òî äèñêóñ³é òà ñóïåðå÷îê ì³æ íàðîäîì òà
âëàäîþ, ³ íàéãîëîâí³øå — â³äñóòíº
âçàºìîðîçóì³ííÿ.
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