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METOA4OJIOrN4YHI ACMNEKTU
3BEPEXEHHS OCHOBHOIO
HALIIOHAJIbHOIO BATATCTBA YKPAIHN

MerTa. Jocnigntn TeHaeHuii guHamikmn
3eMJ1eKOpUCTYBaHb i OKpeMux BUAIB yrigb 3a POKU
3emMeJibHOi pegopmu, ix BIJINB Ha CTPYKTYPY
3emMesibHOro poHAYy Ta 3eMJ1eyCTpPiIli, POIr/ISTHYTU
OCHOBHI HanpPsIMu Ta MeToA40J10rYHI nigxoaun

A0 OXOPOHU 3eMeJib IK OCHOBHOIO HaLiOHasIbHOIro
6ararcrtsa kpainn. MeTopM. AHani3 Ta CUHTe3,
abCTpaKTHO-JI0riYHWIA, CUCTeMHOIO y3arasibHeHHS.
PesynsraTtn. 3anponoHoBaHoO rnepLuo4Yeprosi
3axoau, 3AiliCHeHHs SKux MoXxe 3abe3neyntun
36as1aHcoBaHe BUKOPUCTAaHHSI, eKOJI0ori3auito

Ta OXOPOHY Ci/lbCbKOrocrnogapcbKkux 3eMeJib.

BucHoBKW. YuHHa cucTema BigLiKoAyBaHHSI BTPAaTt
CizlbCbKOrocrnogapchbKoro 1a J1icorocrnogapcbkoro
BUPOOGHMULTBA, NOB’I3aHNX i3 BUITYYEHHSIM 3eMeJlb,

He 3abe3neyYyye eKOHOMIYHOIro 3ax1ucTy 3eMeslb

i mae 6yTu B4OCKOHaneHa. 3 uyieo MeTolo cnig
PO3pPo6uTH 3aKOH NPO 3arajbHo4EepPXXaBHy NMPorpamMmy
BUKOPUCTAHHSI T2 OXOPOHU 3eMeJlb, 3abe3neynTu
CKJ1agaHHsl CXeM 3eMJ1eyCTPoIo 06°egHaHnX
TepuTopianbHUX rPoMas, CTBOPUTU HaLiOHaIbHUIA
GoHA NiaTPUMKN 3eMIIEKOPUCTYBaHHSI.

Knroyoei cnoea: 3emernbHO-pecypcHUll momeHyian, owadnuge 3eMIeKopucmyeaHHs,
3emreycmpili, EKOHOMIYHUU 3axucm 3eMerib, OXOPOHa 3eMesIbHUX pecypcis.

3rigHo 3i cT. 14 KoHcTuTyuii YKpaiHu 3emnsi
€ OCHOBHVM HalioHanbH1M GaraTcTBoMm, Lo
nepebyBae nig 0cobnMBOO OXOPOHOK Aep-
xasu [1]. 3emenbHa pedopma, posnoyaTta
15 GepesHsa 1991 p., mana 34iNcHUTK nepe-
pO3MoAin 3emMenb 3 METOK CTBOPEHHS YMOB
[ONs piBHOMPABHOrO po3BUTKY GaraToyknagHoi
€KOHOMIKM, paLioHanbHOro BUKOPUCTAHHSA Ta
OXOPOHM 3emenb. 3a uewn nepioa niksigoBaHo
MOHOMONI0 AepXXaBWU Ha 3eMrlo, NPoBeOeHO

po3aepXXaBneHHst 3eMenb | chopMOBaHO Mpu-
BaTHY 3eMerbHYy BMacHiCTb, pedopMOBaHO
HasiBHY CTPYKTYpY CiNbCbKOrocnoaapcbKoro
BMPOOHMLTBA Ta CTBOPEHO HOBI arpodop-
MYBaHHS1, 3anpoBa)XeHo MNaTHICTb 3eMre-
KOPUCTYBaHHS, 3aranioMm CTBOPEHO CUCTEMY
PUHKOBOrOo 3eMernbHOro 3akoHO4aBCTBa,
noyaB AiATW puHOK 3emenb. OgHak ofgHe
3 OCHOBHWX 3aBAaHb 3eMenbHOro pedop-
MyBaHHA — paLlioHanbHe BUKOPUCTaHHSA
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3eMenb — peani3yeTbCcs AyxXe MOBINbHO,
a OXOpOHa 3emernbHOro MoHAY 34iMCHIOETLCS
He3a[oBinbHO [2].

HeraTtueHi npouecw, ski BinbyBaroTbCA LLOAO
OVHaMIKN 3eMeKopUCTYBaHb i yrigb y pedop-
MyBaHHi 3eMernbHMX BIOHOCUH,yKpain HegocTtaT-
HbO BUCBITMIOIOTLCH B HAYKOBIW Ta criewianbHiin
nitepatypax. NuTaHHA opraHisadii BeaeHHs
AepXaBHOro 3eMeribHOro KagacTpy, opmy-
BaHHS PUHKY 3eMeflb CiNbCbKOrOCnoAapChLKOro
NPU3HAYeHHs1, PO3BUTKY OPEeHOHWX BiOHOCWH
Ha KOHKYpPEHTHUX 3acajax npeBantolTb ce-
pen nybnikauin 3eMenbHOPEeCYpPCHNX OpraHiB
i HaykoBLiB. Y 3B’A3Ky 3 AemorpadivyHo Kpu-
3010, WO 3yMOBWIa CKOPOYEHHS YMUCenbHOCTI
CINbCLKOIO i MICLKOro HaceneHHsi, TMM4YacoBOH
oKynauieto TepuTopii ABTOHOMHOI Pecny6niku
Kpym Ta npoBedeHHSM Ha YacTuHi TepuTopil
CXiAHWUX ParoHIB KpaiHN aHTUTEPOPUCTUYHOI
onepadii, NMTaHHA OLaanMBOro BUKOPUCTaHHS
Ta OXOPOHU 3eMerb i 30epexeHHs NPOoaYKTUB-
HOCTI Yrifb BBaXalTbCA MEHLL aKTyarbHUMU.

MeTa gocnimxeHb — OOCNIAUTM TEHOEH-
Uil AMHaMIKN 3eMNeKopucTyBaHb i OKpeMux
BMUIB Yridb 3a POKM 3eMeribHOI pedopmu, X
BMMMB Ha CTPYKTYpY 3eMenbHoro coHay Ta
3emIieycTpiil, PO3rnsiHYTM OCHOBHI HanpsmMun Ta
METOLOJIONYHI MiAXoaN A0 OXOPOHU 3EMETNb K
OCHOBHOrO HaLjioHanbHoro 6araTcTea KpaiHu.

36epexeHHs CinbCcbKorocnoaapcbKoro 3e-
MeNbHO-PEeCYPCHOro noTeHLiany KpaiHu B cy-
YaCHUX YMOBax, KONMM BTpayatoTbCs 3HAYHI
NAOLLi NPOAYKTUBHMX Yridb, @ NoTpebun B Npo-
[OBOMbCTBI AN CyCninbCcTBa NOCTIMHO 3pO-
cTalTb, BUMarae po3pobneHHs HayKoBOro
NPOrHO3y AWHaMIKN 3eMIIeKOpUCTYBaHHA Ta
3axoAiB LWodo roro 36anaHcoBaHOCTI, BTPY-
YaHHS Oep)XaBHUX OpraHiB i3 3abe3nedeHHs
©e3nepepBHOi OXOPOHM 3eMenbHOro hoHAY,
opraHisadii exonorobesneyHoro 3emnekopuc-
TyBaHH4 [3].

MeToam pocnigxeHb — aHanisy ta CuH-
Tesy, abCTpaKkTHO-MOrYHNIA, CUCTEMHOTIO y3a-
rarnbHEHHS.

YKkpaiHa Mae yHikanbHUin 3eMernbHO-pe-
CYPCHMIA NOTeHUian, owaanvee, eekTnsHe,
pauioHanbHe 1 ekororobesneyHe Noro BUKO-
PUCTaHHS, OXOPOHAa AKOro B Cy4aCHMUX yMOBaxX
€ OfHI€l0 3 HaMaKTyanbHiWMX Npobnem Haujio-
HanbHOI 6e3nekn gepxasu.

Pe3ynbTaty gocnigkeHb. 3avimatoum Tpe-
TE MicLe cepef KpaiH CBITy 3a NroLet OpHUX

MemodornoeiyHi acnekmu 36epexeHHs
OCHOBHO20 HayjoHanbHoeo bazamcmea YkpaiHu

3emerb, y po3paxyHKy Ha 1 xuTens Hawa gep-
aBa Mae MOXIMBICTb 3a40BOSBLHATY NOTPEOU
B MPOAOBOSBCTBI LWoHanmeHLwe 180 MrH Yon.
y pasi eeKTMBHOro BUKOPUCTaHHSA 3eMerlb.
YopHozemn YkpaiHn ctaHoBnsTb 8,7 Y% nnoLwi
YOPHO3EMIB YCbOrO CBITY i 3anmatoTb 2/3 Big
3ararnbHoi MOLLi CirlbCbKOroCcnoaapchbkux yrigb
KpaiHn. OTxe, He nue Ans HaWOoi AepXaBu,
a n ons ceBITOBOrO CMiBTOBapuCTBa 3eMesbHi
pecypcy YkpaiHu BXe 3apa3 BigirparoTb NOMITHY
pornb y 3abe3neyeHHi NoTped y NpoaoBONbLCTBI,
a ug porb 3pocTaTnMe i B MarbyTHboMy [4].

HesamiHHICTb 3emni 4N NOAMHN, TepUTOpI-
anbHa obMeXeHICTb (y po3mipax), NTokanbHICTb
3a MiCLleM po3TallyBaHHS Bifpi3HAOTb 3eMITH0
Bid IHWMX NpupoaHnx ob’ekTiB. Xo4ya BOHa
M HanexuTb 0O HEPYXOMOCTI, ane, He Mak4un
nepBicHOI BapToCTi, TOGTO MaTtepianbHOi oc-
HOBM, HE MOXXe ByTK 3BUYaANHUM ManHOM, LLO
€ B LMBINbHO-NpaBoBoMy 06iry. i BiAMIHHICTb
Bifl IHLLOro MaiHa came i nonsirae B TOMy, L0
3eMJ1si € OCHOBHMM HaujioHanbHUM 6araTtcTBoM
KpaiHu [5].

KOHCTUTYUiNHWMIA npuHLUMN 0cobnmBoi OXo-
pOHM 3emernb siKk HauioHanbHoro 6aratcTBa
Mae Ha MeTi 3anobiraHHs HeobrpyHTOBaHOMY
BUITYYEHHIO CiflbCbKOrOCNoAapCbkux yrigp —
OCHOBHOrO 3ac0o0y BUPOOHMLTBA B CiflbCbKOMY
rocnofapcTBi, pauioHarnbHe BUKOPUCTAHHSA 3e-
MenbHOro ooHAy, 3axmCT Yrigp Bif LUKIAIMBOIO
aHTPOMOreHHoro BMMAuMBY, BIOTBOPEHHS i nia-
BMLLEHHS POAIOYOCTI IPYyHTIB, 3abe3neyeHHs
0COBNMBOrO PEXUMY BUKOPUCTaHHSA HalbinbLL
LiHHUX 3emenb. OgHak Len NpuHLMN He 3aBXaun
OOTpYMYBaBCS Mif, Yac NpoBeAeHHs1 3eMerbHOI
pecopmm B KpaiHi, ika TpBae noHag 26 poki..
306inbLUeHHs piBHSA NICUCTOCTI TEPUTOPIT | 3MEH-
LUEHHS CiNbCbKOrocnogapCcbkoi OCBOEHOCTI Ta
pPO30paHOCTi yrigb He MOXHa BBaXaTu nuLie
HacnigKoM MOBCOAHOI peanisalii BUMOr eKosio-
riyHoi 6e3nekn 3a pokn 3eMenbHOI pedopmu.
BukopucTaHHA cinbCcbKorocnogapcbknx yrigb
Onsi HECINbCbKOrocnoaapCbKunx NoTpeo, 3okpe-
Ma AN PO3LUMPEHHS NIOLL HaceneHuX MyHK-
TiB, Nig XMTNoBy 3abyaoBy HaBKOMO 0BnacHMX
LEeHTpiB i cepedHix MIiCT, NpM3Beno Ao BTpaTu
YacTKM 3eMerb 3 0COBNMBO LiHHUMM IPYHTaMM.
MatoBaHHS 3eMernb CNPUYUHUIIO MOPYLLEHHS
CIBO3MiH i KOHTYpPHO-MeniopaT1BHOI opraHisa-
Uil yriob SIK Kapkacy HaykoBO OOIpyHTOBaHOro
BeAeHHA 3emnepobcTBa. YHacnigok 3emenb-
HOi pedopMy nrowa 3emerlb MICT i cenuuy
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Micbkoro Tuny 3binbwunaca Ha 703 Tuc. ra.
Mnowa 3abynoBaHMx 3eMenb 3pocna maixe
Ha 400 Tuc. ra. 3pocTaHHsa 3eMerb MICT i ce-
nvw, Mano Micue B nepui 5 pokiB 3emMenbHoi
pedopmu, Konu A0 cKnagy MIcT i cenuwy 6yno
BKItoYeHo noHag 0,5 MrH ra npunernmx Tepu-
Topin (Tabnuus).

MocTinHe 3pocTaHHsa Mol 3eMenb Hace-
neHux NyHKTIB 6e3nocepeHbO He NOB’A3aHe
3 AVHAMIKOI YNCENbHOCTI HaceneHHs. Y 3B’s3-
Ky 3 gemorpadiyHo Kpu3ok, 3yMOBEHOD
coujianbHO-eKOHOMIYHOK Ta AemMorpacdidHoro
noniTukoto gepxxasu, nuwe 3a 1996—2016 pp.
YMCENBHICTb MICBKUX XUTESIB 3MeHLLMnaca
Ha 5,1 MnH oci6. 3aranbHa LWinbHiCTb Hace-
neHHs ckopoTtunacs 3 86,3 ocobu go 74,4 oco-
61 Ha 1 km? (6e3 ypaxyBaHHsI TUMYaCOBO OKY-
noBaHoi TepuTopii ABTOHOMHOI Pecnybniku
Kpum). Micta OHinpo Ta JoHeubk nepenwnm
3 rpynu Hanbinbwmx (noHag 1 mnH ocib)
4o rpynun Benukux mict (0,5—1 mnH ocib),
a micta Mukonais i Mapiynonb 3 rpynu Be-
NINKMX MICT CTanu MicTamu 3 HaceneHHaM
0,25-0,5 MmnH ocib.

Y pik HabyTTa HesanexHocTi (1991 p.)
YKpaiHa xapakTepusyBanacsi LOCUTb BUCOKMM
piBHeM ypb6aHizauii — 67,8 % [5]. 3a ycepen-
HEHOIO LUIMbHICTIO HaceneHHs BOHa Bxoguna
[0 cknagy 12-tm kpain €sponn. Cnig 3asHaunTy,
L0 4/5 MiCbKOro HacerneHHs KpaiHn NpoXueano
B Han3HayHiwmx (NnoHag 1 mnH ocib) Ta Benu-
kmx (500 Tnc. — 1 mnH ocib) mictax. 3aransbHa
YNCESbHICTb HAaceneHHs 5-TW Han3HaYHIWnX
micT (Kuis, Xapkis, [OHinponeTtpoBcbk, Opgeca,
[oHeupK) cTaHoBuna 7,6 MrH ocid, abo 31,6%

MemodornoeiuHi acnekmu 36epexeHHs
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BCbOrO MiCbKOIO HacemneHHs kpaiHu. Nonpu Bu-
COKWIA CepefHin piBeHb ypbaHisauii nokasHuk
e(EeKTMBHOCTI MiCbKOrO 3eMIIeKOPUCTYBaHHS
NOPIBHSHO 3 BIAMOBIAHMMU KnacudikauiHumMm
rpynamu eBponevicbkmux MicT 6yB y 1,5-2, a B
psai Bunagkie i B 3—5 pasiB HkUMM. 3anHATTA
3HaYHOI YaCTUHN MICbKOI TEPUTOPIi 3eMENbHUMM
ninsHKamMu ans BeAeHHst ocobucToro nigcob-
HOro rocrnogapcTsa, opraHisadii cagiBHMLTBA,
30jNCHEHHS XuUTnoBoro OyaiBHULTBa cagnbHoro
TMNy 3 npucagubHMMK AinsHKamMyM 3yMOBWIIO
po3ocepe;KeHHA MiCbKol 3abyaoBu i Hagmip-
He, HeeheKTMBHE BUKOPUCTaHHSI TepUTOpIi MiCT
i cenuLL Micbkoro Tuny.

CKOpOo4YeHHs 3a poku 3eMenbHOI pecbopmm
3ararnbHOI MIIOLL CiflbCbKOrOCnoAapChKux yriab
Ha 522 TuC. ra 3Ha4YHOK MIPOK MOXHa MOAC-
HUTU Nepegayeto YacTUHM ManonpogyKTUBHUX
i gerpagoBaHuX 3emMenb nig 3anicHeHHs. Lle
CnpuATMME eKororisaLii 3eMeKopucTyBaHHS,
30Kpema OnTMMi3aLlii CNiBBIOHOLLIEHHST 3eMerb-
HWUX Yrigb KpaiHu.

OpHak 3meHweHHa mamke Ha 1030 Tuc. ra
nnowi opHmx 3emens 3a 1991-2016 pp. Bu-
npaegaTtu cknagHo, a obrpyHTyBaTu B3arani
HemMoxnmBo. Agxe 3 060poTy BUBEOEHO OPHY
nnoLyy, Wo AOpiBHIOE Po3Mipy pinni J1eBiBCbKOT
Ta 3akapnaTtcbkoi obnacTe.

[MeBHOK MipOK AMHAMIKY OPHUX 3eMellb
3a pokn pecbopmMyBaHHS 3eMeNibHUX BIAHOCUH
MO>Ha NMOSICHUTW CMIOHTaHHICTIO peanisadii 3a-
XoAiB 3emenbHoi pechopmu. MNMporpamu npose-
O€EHHSs B YKpaiHi 3eMenbHol pechopmu He Byno
po3pobrnieHo. JopyyeHHsa Ypagy, obnacHum
pagam LWoao po3pobneHHs i 3aTBepaXKeHHS

AunHamika nnowyi 3emenb Ykpaiun 3a 1991 —-2016 pp. [5]

. Mnowia 3emensb, TUC. ra 3a pokamu Mk 3a
Bug yrinp 1991-2016 pp.
1991 1996 2000 2005 2011 2016

Cinbcbkorocnopapcbki yrigaa  42030,3 41852,9 41829,5 41763,8 41576,0 41507,9 -522,4
3 HUX OpHI 33571,1 33286,2 32669,9 32482,2 32476,5 32541,3 -1029,8
Jlicn Ta iHwi nicoBkpuTi nnowi ~ 10221,3  10375,8 10403,3 10475,9 10601,1 10633,1 +411,8
3abynosaHi 3emni 2161,1 23131 24574 2458,3 25125 25529 +391,8
BigkpuTi 3a6onoyeHi 3emni 884,0 934,9 946,0 957,1 979,9 9823 + 98,3
Boou 24351 2418,6 2426,2 24211 24235 24264 — 8,7
3ewmni mict 1261,3 1296,4 1322,7 1341,9* .
3emni cenuuy, 12014 17125 } 522,2 537,5 560,7 562,9 { +7034
MpumiTkn: pospaxoBaHo 3a daHuMu [epxkomaemy, [lepxsemareHTcTBa Ta [lepkreokagactpy 3a BiAmoBiaHI POKY;
*AaHi npo nnoty mict i cenuwy 3a 2015 p., ** gaHi npo 3miHn nnowy, 3a 1991—-2015 pp.
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AepxaBHoi Ta obnacHux (Micbkux) nporpam
3emenbHOi pedopmu, yxBaneHe BepxoBHowo
Papgoto YkpaiHu B 6epesHi 1992 p. y 3B'a3-
Ky i3 3anpoBafXeHHAM NpMBATHOI BMACHOCTI
Ha 3emnto, He BuMKOHaHO. OCHOBHI Hanps-
Mu pecdopmum Ha 2001-2005 pp., cxBane-
Hi Ykasom [lpesngeHTta YkpaiHn 30 TpaBHSA
2001 p., B abCOMNOTHIN BiNbLUOCTI TakoX He
BrnpoBagXeHo [6].

Peanisytoun 3axoam semensHoOI pedopmu,
Byrno npynnHeHo po3pobreHHs 3emnesnopsa-
HOI OOKyMeHTaLii KOMMIIEKCHOrO XapakTtepy
Ha 3aranbHoAep)kaBHOMY Ta perioHanbHOMY
PiBHSX: reHepanbHOi CXemMu 3eMNeycTpoto,
CXeM 3emreycTporo obracten Ta agmiHicTpa-
TUBHMX palioHiB. Lle He gano 3morn po3ss’s-
3aTW Ha HayKoBOMY piBHi npobnemu nepe-
posnoainy 3emensHoro ooHay, npuBaTusail
3eMerib, OXOPOHU 3eMernbHUX pecypci. NoHag
5 MnH ra mManonpogykTMBHUX | Aerpagosa-
HUX 3emerb, nepeayciM OpHUX, 3aMiCTb KOH-
cepBal,ii, nepeBeeHHs B NPUPOAHI KOPMOBI
yrinaa abo 3aniceHHs Gyno posnarioBaHo,
LLO YCKIagHUIIO 3axXUCT iX Big gerpagauinHnx
npoLeciB.

Po3LwmpeHHst TepuTopii HaceneHnx NyHKTIB
30INCHEHO 3a BIACYTHOCTI reHeparnbHUX niaHis
X po3BUTKY, 6€3 HaNeXHOro obrpyHTYBaHHS,
n1LLe Ha OCHOBI CXeM YCTaHOBMEHHS MeX Mic-
LueBux pag, cin, cenuwl, mict. BtpaTta psagom
AepXXaBHUX opraHiB OyHKLUiM Wo[o ynpasniH-
HS 3eMenbHOK pedOopMOI0 3ymoBUNa nopy-
LLIEHHSA eKOoNoriYyHO chopMOBaHOro cTanoro
CiNbCbKOrocnoAapcbKoro 3eMnekopucTyBaH-
HS Ta MOro NogpibHEHHS, MPUMMHEHHS POBIT
ono 60poTbbu 3 eposieto IPyHTIB.

CknapgeHa nig yac pechopmyBaHHS 3eMerb-
HUX BIOHOCWH 3emneBnopsaHa OOKyMeHTaLis
Mana B OCHOBHOMY NOKanbHWUIA xapakTtep, ne-
pecnigyBana nepeBaXHO OAHY MeTy — Me-
XyBaHHS 3eMenbHOro oHay, a He 1oro pa-
LioHanbHy opraHi3auilo Ta CTBOPEHHS yMOB
AN OTPUMAHHS BUMOT €KONOrivHoi 6e3neku.
3a vac pedopmu iCTOTHO ckopoTunocsa abo
NPUNUHUITOCS 30BCIM PO3POONEHHST He nuLie
NPOrHO3HOI (MepeanpoeKTHOI) i NaHyBanbHOI,
a 1 6baraTbOX BMAIB MPOEKTHOI, poboYOi i Tex-
HiYHOI JOKYMeHTaLil i3 3emreycTpoto.

[nsa po3B’si3aHHsi cydacHux npobnem 3a-
6e3neyeHHs pauioHanbHOro BUKOPUCTaHHS 3e-
MeIIbHUX PeCcypcCiB KpaiHu Ta iX OXOPOHW, pery-
NIOBaHHS 3eMefbHMX BIQHOCUH, rapaHTyBaHHS

MemodornoeiyHi acnekmu 36epexeHHs
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npaB Ha 3eMIi0 rpoMajsiH, PUANYHMX OCIb,
TepuTopianbHUX rpomMag Ta AepxaBu Hemae
aKTyanisoBaHoi iHpopmaLinHoi 6a3un nNpo 3em-
no. Ha teputopii obnacTi, parioHy, MicLeBoi
pagv HeMae Bi4NOBIAHUX akTyani3oBaHWX Ma-
TepianiB-3eMneBnopsagHNX, MicTobyaiBHMX,
€KomnoriYHMx Ta iH. [Ins abcontoTHOT BinbLUOCTi
HaceneHux MyHKTIB HEMae reHeparnbHUX nna-
HIiB, YCTaHOBMEHMX MeX, He po3poBeHo nnaHun
3eMernbHO-rOCNoAAaPCLKOro YCTPOKo, AeTanbHi
nnaHu Ta NraHn 30HyBaHHA TePUTOPIl MICT.
3miHeHa y 1997 p. cucTtema BigLWwKogyBaH-
HA BTpaT CinbCbKOrocnogapcbkoro BMpob-
HMLTBA, NOB’A3aHMX i3 BUMYYEHHAM 3eMerb,
HWHI He BigNOBi4a€ PIBHIO Cy4acHOI rpoLlo-
BOI OLiHKM CinlbCbKOrocnogapcbkmx yriab [4].
BTpatu € Haa3BMYaiHO 3aHWXEHUMN | He MO-
XyTb ByT1 3icTaBHUM (paKTOPOM EKOHOMIYHOI
OLHKM BMMAMBY BUITyYeHHs 3 06iry 3eMenbHnx
OiNsHOK, a TakoXX obMexeHb Yy 3emrnekopuc-
TyBaHHi, 3eMernbHuUX cepBiTyTiB. [1OCTiNHO
PO3LUMPIOTLCS Nepenikm pobiT, Ha BUKOHaH-
HSl SIKMX MOXXHa BMKOPUCTOBYBATU KOLUTU, LLO
HagxodaTb Y NOpsAKy BiALKoa4yBaHHA BTpaT
cinbcbkorocnogapcbkoro BMpobHuyTtea. 3a
YUHHMM HUHI 3emenbHUM Kogekcom (cT. 209)
uummn poboTammn HaBiTb € NPOBEAEHHS IHBEH-
Tapusauil 3emesnb, PpO3MEXyBaHHA 3eMefb
AepXXaBHOI Ta KOMYHarnbHOI BNACHOCTI, SKi He
MalTb NPSAMOro BiAHOLIEHHS 0O OCBOEHHS
HOBUX 3eMernb i A0 NiABULLEHHSA poaKYOCTi
'PYHTIB, NPOAYKTUBHOCTI NiciB, NOMiNWeHHS
Ta OXOpOoHM yrigb. Lle 3ymoBntoe HeoOrpyHTO-
BaHE CKOPOYEHHSI CyMU KOLUTIB, sIKi NOTPIGHO
BMKOPWCTOBYBATM 4191 BiQHOBIEHHS CiNlbCbKO-
rocrnogapcbKkoro noTeHuiany kpainm [7].

Y nopiBHAHHI 3 nocTaHoBot KabiHety Mi-
HicTpiB Ykpainu Big 17.11.1997 p. Ne1279 oc-
TaHHIMW poKamy PO3LLMPEHO Neperik rpoMasH
i lOpMAONMYHMX OCID, SIKi 3BiNbHATLCS Big Bi-
LUKOOyBaHHS BTpaT. Heto, 3okpema, B13Ha4eHo
OMNTOBI PUHKU CirNlbCbKOrOCNOAAPCLKOI MPOAYKLT,
00’eKTV eHepreTuku, siki BUpobnsoTb eNneKkTpo-
€Heprilo 3 anbTepHaTVBHUX Axepen, Topdoao-
OyBHi nignpyemcTtaa. MNpaBOMIpHICTb iX Hanex-
HOCTI [0 Ui€el kaTeropil € 4OCUTb CyMHIBHOHO [8].

Cinbcbkorocnogapcbke BUPOBHULTBO NOTEP-
nae TakoX Bif 3HA4YHMX BTPAT Yepes 3aKoHOAaB-
4y HEBU3HAYEHICTb PO3MIPY KOLUTIB, 3yMOBMEHMX
0BOMEXEHHSIMUN CiNbCbKOrocnoapCbKoro 3em-
NEKOPUCTYBAHHA B OXOPOHHMX i CaHiTapHO-3a-
XWCHMX 30HaX, Yy 30Hax CaHiTapHOi OXOPOHU Ta
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0COBNNBOrO PEeXMMY BUKOPUCTAHHA 3eMerb,
a TaKoX Yepes 3HWKEHHSA SIKOCTI yrigb nig vac
OyaiBHMUTBa 00’eKTiB i 4OOYBaAHHSA KOManuH.
Axkbn cinbcbkorocnogapcbknm 3emrnekopuc-
TyBayam KOMMEHCyBanucst BTpaTu, NOB’A3aHi
3 OOMEXEHHAMY BUKOPUCTAHHSI 3eMerb Ta 3HW-
XKEHHSAM SIKOCTi yridb, SK Le nepenbaveHo 3a-
KOHOM, HaOXOMKEHHS! KOLUTIB 3a €KCNepTHUMM
po3paxyHkamu 6yno 6 Ginbmm Ha 6—10 % Big,
obcsriB BanoBoi NpoaykLii poCiMHHULTBA.
ICTOTHI HegoniKM MOB’sI3aHI 3 HEOLAATMBUM
BMKOPUCTaHHSAM 3eMerb Mg Yac iX nepeposno-
4iny, ocobnueBo BHacCMiAOK 3aWHATTS 3HAYHMX
MNIOLL, CiflbCbKOroCNOAaPChKUX Yridb Ans HeCNb-
CbKOrocnogapcbkux Linewn, irHopyBaHHS gep-
»KaBHUMM opraHamy BUMOT LLOAO HEOOXigHOCTi
0COOnMBOI OXOPOHM 3eMENbHOro hoHAY, 3yMOB-
TNOKTLCA NepeayciM BiACYTHICTIO JOBrOCTPOKO-
BMX NPOrpam BUKOPUCTaHHSI Ta OXOPOHU 3eMerb
Ha HauioHanbHOMY Ta perioHanbHOMY PiBHSAX.
3 1 ciyHa 2002 p., kKonn HabyB YMHHOCTI HUHI
Aitoumnin 3eMenbHUIA KoOEeKC, | AOHWHI He po3pob-
NEHO i He 3aTBepaXeHo 3aranbHoaepKaBHOI
nporpaMn BUKOPUCTAHHSI Ta OXOPOHU 3eMerb,
Xo4ya npounwsio Bxe 15 pokiB. BukopuctaHHs
Ta OXOPOHA HLIMX NMPUPOOHMX PECypCiB KpaiHu
(micis, BOA, Hagp, aTMoccepHOro NOBITPA Ta iH.)
perynoTbCs BignoBigHUMKM nporpamamu. 3a
KoHcTuTyuieto YkpaiHm came oavH pecypc —
3eMIsi — BU3HaHO OCHOBHMM HaLjioHansHum 6a-
raTcTtBOM, LLIO nepebyBae nig 0cobnmBoK OXOpo-
Hoto aepxasun. OgHak nporpamm 0OXOPOHMW 3eMri
Hemae, a B AepxaBHOMY OooxeTi marxe He
nepenbavaeTbCA KOLUTIB HA 34iICHEHHS] OXOPOHM
3emMni Ta NiABULLEHHS NPOAYKTUBHOCTI Yrigp, Mo-
CTIMHO 3HWXYETLCA POLIOMICTb I'PYHTIB [9].

MemodornoeiuHi acnekmu 36epexeHHs
OCHOBHO20 HauyjoHanbHoeo bazamcmea YkpaiHu

Ockinbku CTPOKW, BCTAHOBMEHI HOPMaTUBHO-
NpaBoOBUMW akTamu LWOAO nogaHHA uiel Mpo-
rpamMu Ha 3aTBepaKeHHs1 40 BepxoBHoi Paan
YkpaiHu nopywyBsanucs 5 pasis, y nNpoekTi
MocTtaHosu BepxosHoi Paam Big 27.03.2017 p.
Ne 6241 «[IMpo pekomeHaaLii napnaMeHTCbKNX
cnyxaHb BigHOCHO 06iry 3emerb CinbCbKorocmno-
0apCbKOro NpuaHayYeHHs» JopyyeHHs KabiHeTty
MiHiCTpiB 3 LUbOro NUTaHHS BXE HE MICTUTb
KOHKPETHUX CTPOKIB. AHanoriyHe cTtaHoBuLle
i LWoAo AepXXaBHMX Nporpam MiaBULLEHHS Po-
[OKYOCTi IPYHTIB Ta PO3BUTKY 3eMerbHUX Bid-
HOCWH, SIKi po3pobnsinu, ane He Oynu 3aTBep-
oxeHi [10].

3HauHun obesar pobiT i3 opmyBaHHSA 06’ea-
HaHWX TepuTopianbHUX rpoMag BXe BUKOHaHO,
arne NpPoeKT! 3eMreycTporo LWOAO BCTAHOBIEH-
HS IX M&X He po3pobneHo Hi Ans OfHiel rpo-
Magu. He cknapaloTbCa CXemu 3eMreycTporo
o6’egHaHMX TepuTopianbHUX rpomMag, Xxoda
X KinbkicTb nepesuwmna sxe 400 ogMHULp.
Omxe, 3emMneycTpiil He BUKOHYE CBOIX (PyHKLIN
y Aepxasi. 3eMenbHUI KagacTp He MICTUTb
iHdbopmalii Wwoao ocobnmBo LiHHUX 3eMenb,
He iHOpMYye HacerneHHs Ta BragHi CTPYKTy-
pY LWOAO HeraTMBHUX NPOLECIB AVHAMIKN 3e-
MenbHUX Yrigb, ki BigbyeatoTbes. KowTu Big
nnaTt 3a KOPUCTYBaHHSA 3eMIEl (3eMenbHUI
nogaTok, OopeHAHa nnaTa, KowTu Big BTpaT
CinbCbKOrocnogapcbKkoro Ta mnicorocnogap-
CbKOro BMPOOHWLTBA) HaNeXHUM YMHOM He
BMKOPUCTOBYIOTLCSA ANS MNiATPUMKU 3eMerlb-
HO-PECYpPCHOro NoTeHujiany KpaiHu, 36epexeH-
HS LiHHMX 3eMenb i 3pOCTaHHA edPEKTUBHOCTI
3€eMIEeKOPUCTYBaHHS.

BucHoeKu

YHikanbHUl 3emMeribHO-pecypCcHUl MoOmeH-
uian YKpaiHu 32iOHO 3 KOHCMUMYyUitiHUMU o-
JIOXEHHAMU rompebye ocobsiugoi Oep)kagHoi
0X0poHU. KoHcmumyuiGHUG APUHYUMT OXOPOHU
3emsii IK OCHOBHO20 HauioHasbHo20 bazam-
cmea repedbayae nepedycim 3anobicaHHS
HeobrpyHmMo8aHOMy CKOPOYEHHIO MIoWi Cirlb-
CbKO20ocrnodapcChbKux yeiOb, 3abe3neqyeHHs ix
pauioHanbHO20 8UKOPUCMAaHHSI ma OXOPOHU.
BidcymHicmb npozpam rpoeedeHHs1 3eMerib-
HOI' peghopmu Ha 3az2aribHOOepxagHoOMY | pe-
2ioHanbHOMy pigHsix, HedocmamHil pieeHb

ynpaerniHHsa npoyecamu peghopmysaHHs 3e-
MeJIbHUX 8IOHOCUH ma i2HOpy8aHHS 8UMO2
w000 3abesrneyeHHs Npo2HO3y8aHHs ma rnna-
Hy8aHHs1 3eMIIeKopucmys8aHHs HeobXiOHOH O0-
KyMeHmaujero i3 3eMrieycmporo 8 rpouyeci pe-
¢bopmu 3yMO8UIIU ICIMOMHE CKOPOYEHHS Mo
OpPHUX 3eMerib, MOoPYWeEHHs cchopMosaHo20
Kapkacy KOHMYypHO-MeiopamugHo20 3emrie-
pobcmea, MopyuweHHs Cie03MIH. SHa4Hi rnowj
yeidb 3aliHImo Onsi PO3WUPEHHST mepumopiti
Micm, cenuw, CiflbCbKUX HacesleHUX MyHK-
mig, 3abydosaHO KOMeOXHUMU Micmeykamu,
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npuseamHumu 0300po84YUMU 3aKriadamu pa-
30M i3 3emnsamu 3 0cobnueo YiHHUMU rpyHma-
mu. I3 cinbcbkoeocnodapcbko2o obopomy 3a
poku peghopmu sugedeHo 1030 muc. 2a opHUX
row, wo OopieHoe po3mipy pini JlbeiecbKol
ma 3akapriamcbkoi obriacmet, pa3oM y3smux.
Dakmu4yHO NPUMUHUIOCS 8UKOHaHHS pobim
3 OXOPOHU 3emerb, y depxasHomy 6rodxemi
Ha 3a3HayeHi 3axo0u He nepedbayarombCcsi He-
06XiOHI Kowmu.

Lo ubozo vacy Hemae 3azanbHOO0epKasHOI
rpoepamMu 8UKOPUCMAaHHS ma OXOPOHU 3e-
menb, 36epexeHHsT podrwdYocmi rpyHmis,
pO38UMKY 3eMeflbHUX 8i0HOCUH y Oepiasi,
MpO2HO3y8aHHs1 Ma rnaHyeaHHs 3eMIIEKopUC-
myeaHHs1 3aHedbaHo.

36epexxeHHs1 0CHOBHO20 HauioHalbHo20 ba-
2amcemea dep)kagu — 3eMi1i — 3YMO8J/IHE HeOb-
XiOHiCmb po3pobrieHHs ma pearni3auji Ha Haujo-
HaribHOMY, pe2ioHaribHOMY ma MICUe8oMYy PIBHSIX
KOMIifiekcy 3axo0i8, OCHOBHUMU 3 SIKUX €. PO3-
pobrieHHs ma 8HeceHHs1 Ha po321sid BepxosHoi
Padu YkpaiHu npoekmy 3akoHy YkpaiHu rpo
3azanbHoOepxasHy npozpamy 8UKOPUCMaHHS

MemodornoeiyHi acnekmu 36epexeHHs
OCHOBHO20 HayjoHanbHoeo bazamcmea YkpaiHu

ma OxopoHu 3emesib Ha 2018-2025 pp.,
rnideomoeka Ha ocHosi uiei lMpoepamu 8idro-
8IOHUX HOPMamuBHO-MPasosUX akmie i3 pearii-
3auji npobrem pauioHarlbHO20 8UKOPUCMAaHHS
ma OXOpPOHU 3eMerib; Po3pobrieHHs1 Oepxkas-
HOI' pozpamu 0XOpOoHU podrYocmi rpyHmie
3emerib CinbCbK020Cm0dapChbKO20 MNpu3Ha-
yeHHs1 Ha 2018—2030 pp., 3ameepdxxeHHs ii
KabiHemom Miricmpie YkpaiHu ma cknadaHHs
eioHamu ma nepioGamu; 3abe3neyeHHs1 po3-
pObrIeHHS cxeM 3emseycmporo 06°edHaHuX
mepumopianbHux 2pomad, hopMy8aHHS KUX
rnpodosxyembcsi 3 mum, wob nposecmu yi
pobomu rmocmynoso i ceoe4yacHo cmeopumu
ymosu 01151 e(heKmuUBHO20 BUKOPUCMAaHHSI, EKO-
J102i3auii ma 0XopoHU Cinbeocny2idb ma azpo-
JnaHOwacgbmie; po3e’si3aHHs npobriem i3 3emisie-
yCcmporo, 3eMeribHo20 kadacmpy, ¢hiHaHCy8aHHS
3ax00ig 3 OXOPOHU 3eMerlb, KOHMPOITO 3eMiie-
KopucmyeaHHs1, SIKi 8UHUKIIU i3 3arnpo8adkeH-
HSIM PUHKOBUX 3eMesIbHUX 8IOHOCUH I yCKnaoHU-
J1U MpoUeCU yrpaesiHHsI 3eMIeKopuCmy8aHHIM
8 YKpaiHi.
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