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Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâ-
ê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó,
çàïîâ³äíó ñïðàâó ïðîãîëîøåíî ïð³îðè-
òåòíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â1.

Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿ îõîðîíè òå-
ðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî-
ãî ôîíäó (äàë³ – ÏÇÔ) çàëåæèòü â³ä
÷³òêî¿ ³ ñêîîðäèíîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íèìè.

Â. Ë. Ìóíòÿí ³ Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî,
äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèìè òåðèòî-
ð³ÿìè òà îá’ºêòàìè, âêàçóþòü íà ïðîáëå-
ìó éîãî äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî âèÿâëÿºòüñÿ
ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ öèõ òåðèòîð³é òà-
îá’ºêò³â ï’ÿòè ð³çíèì â³äîìñòâàì2,3. Äî
ðå÷³, âêàçàíà ïðîáëåìà ³ñíóº â Óêðà¿í³
³ äîíèí³.

Îêðåì³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêå º åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó îõîðîíè òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ,
áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó ïðàöÿõ
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â: ïðîáëåìó ïðî-
âåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ´ðóí-
òîâíî äîñë³äèâ Â.². Àíäðåéöåâ4, çä³éñ-
íåííÿ åêîëîã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ
– Î.Î. Áàêàé5, åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ –
Î.Ê. Ãîë³÷åíêîâ6, åêîëîã³÷íîãî ë³öåíçó-
âàííÿ – ².Ë. Ðàäèê7, åêîëîã³÷íîãî ìîí³-
òîðèíãó – Ñ.Â. Øàðàïîâà8.

Îäíàê ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî äîñ-
ë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíîãî äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³ííþ ó ñôåð³ îõîðîíè òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè, íà ñüîãîäí³ ó â³ò-
÷èçíÿí³é íàóö³ íå ³ñíóº.

Çàâäàííÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³ä-
æåííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðî-
íè òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè
³ çàçíà÷åííÿ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ éîãî
åôåêòèâíîñò³.

Ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿì ³ îõîðîíîþ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ðîçóì³-
ºòüñÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíà íà çà-
áåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðè-
ñòóâàííÿ ³ åôåêòèâíî¿ ïðèðîäîîõîðîíè9.

Ð³çíîâèäîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

Î.Ì. Êîâòóí,
âèêëàäà÷

(Àêàäåì³ÿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè)

Ïðàâîâ³ àñïåêòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè

òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè
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ñåðåäîâèùà º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òå-
ðèòîð³ÿìè òà îá’ºêòàìè ÏÇÔ Óêðà¿íè
ÿê åëåìåíò ïðàâîâîãî ðåæèìó îõîðîíè
öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ÿêå ìîæåìî
âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ïðàâà âèä ä³ÿëü-
íîñò³ êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³-
çàö³¿ îõîðîíè, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ  ÏÇÔ Óêðà¿íè, â³äòâîðåííÿ éîãî ïðè-
ðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà îá’ºêò³â ç ìåòîþ
çáåðåæåííÿ äëÿ íèí³øíüîãî ³ ïðèé-
äåøí³õ ïîêîë³íü.

Åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³
³ ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè, à òàêîæ ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåí³ íà òå äåðæàâí³ îðãàíè
ïî îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ³ âèêîðèñòàííþ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
(÷. 2 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà”10), äî ÿêèõ íàëåæàòü Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Çã³äíî ³ç ñò. 53 Çàêîíó “Ïðî ÏÇÔ
Óêðà¿íè”11 ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òå-
ðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ ïðèéìàºòüñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè. Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè ïîêëà-
äàº íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(ï. 3 ñò. 116). Ï. “º” ñò. 17 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” â³äíîñèòü
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ òå-
ðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ äî êîìïåòåíö³¿ Óðÿäó

Óêðà¿íè. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó “Ïðî îõîðîíó íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”,
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ òà ðåçåðâóâàííÿ
ö³ííèõ äëÿ çàïîâ³äàííÿ òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ äî
ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í
äî Çàêîíó “Ïðî ÏÇÔ Óêðà¿íè”.

Â³äïîâ³äíî äî ï.ï. 1, 2 Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â” â³ä 15 âåðåñíÿ
2003 ð.12 Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè ðåîð-
ãàí³çóºòüñÿ â Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé êîì³òåò ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Ñïî÷àòêó óïðàâ-
ë³ííÿ çàïîâ³äíîþ ñïðàâîþ ïåðåäàâàëîñÿ
Äåðæàâíîìó êîì³òåòó ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â Óêðà¿íè, ùî áóëî íåëîã³÷íèì êðî-
êîì, îñê³ëüêè òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ÏÇÔ
íå º ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, à íàëåæàòü
äî îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ ïðèðîäíèõ
òåðèòîð³é. Ïîä³áí³ “íîâîââåäåííÿ” ïîðó-
øóâàëè â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, çîêðå-
ìà, ÷. 3 ñò. 16 Çàêîíó “Ïðî îõîðîíó íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”
òà ÷.1 ñò.11 Çàêîíó “Ïðî ÏÇÔ Óêðà¿íè”,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â ãàëóç³ îðãàí³çàö³¿, îõîðîíè òà âèêîðèñ-
òàííÿ ÏÇÔ º Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
à íå ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé êîì³òåò
“ç ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ íàäð”. Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 âåðåñíÿ
2003 ð. ¹ 1039 ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì äî íüîãî áóëî âíåñåíî
çì³íè, à ñàìå: ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³

Î.Ì. Êîâòóí
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çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè ïåðåäàíî Ì³í³ñòåð-
ñòâó îõîðîíè ÍÏÑ Óêðà¿íè – ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíîìó öåíòðàëüíîìó îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îõîðîíè
ÍÏÑ13, ó ñêëàä³ ÿêîãî ä³º Äåðæàâíà
ñëóæáà çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè.

Äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü òåðèòîð³¿ òà
îá’ºêòè ÏÇÔ, º: Äåðæàâíèé êîì³òåò ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (éîìó ï³äïî-
ðÿäêîâóºòüñÿ 39% óñ³õ òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ), Äåðæë³ñãîñï Óêðà¿íè
(32%), ÍÀÍ Óêðà¿íè (13%), ÓÀÀÍ (3%),
Ì³íàãðîìïîë³òèêè Óêðà¿íè (3%), Äåðæ-
êîìâîäãîñï Óêðà¿íè (0,3%). Êàí³âñüêèé
ïðèðîäíèé çàïîâ³äíèê ï³äïîðÿäêîâóºòü-
ñÿ Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñè-
òåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà; Êðèìñüêèé
ïðèðîäíèé çàïîâ³äíèê òà Àçîâî-Ñèâàñü-
êèé íàö³îíàëüíèé ïðèðîäíèé ïàðê –
Äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ñïðàâàìè ïðè
Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè (ðàí³øå âîíè ï³äïî-
ðÿäêîâóâàëèñÿ Äåðæë³ñãîñïó Óêðà¿íè).

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó âèçíàëà çà íå-
îáõ³äíå çàïîâ³äíèêè òà íàö³îíàëüí³ ïðè-
ðîäí³ ïàðêè, ùî ñòâîðþþòüñÿ, ï³äïî-
ðÿäêîâóâàòè Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
Óêðà¿íè14, îäíàê ñòâîðåí³ ï³ñëÿ ¿¿ ïðèé-
íÿòòÿ Ð³âíåíñüêèé ïðèðîäíèé çàïîâ³ä-
íèê (1999 ð³ê)15 ³ íàö³îíàëüíèé ïðèðîä-
íèé ïàðê “Ñêîë³âñüê³ Áåñêèäè”
(1999 ð³ê)16 áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ Äåðæàâ-
íîìó êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâ-
ê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè17

çàçíà÷àºòüñÿ, ùî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ â ãà-
ëóç³ åêîëîã³¿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà ðå-
îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ

ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè òà íàñòóïíó
³íòåãðàö³þ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â ºäè-
íó ôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó.

Âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ çàïîâ³äíî¿ ñïðà-
âè ïåðåäáà÷åíî Ïðîãðàìîþ ïåðñïåêòèâ-
íîãî ðîçâèòêó çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè
â Óêðà¿í³ (“Çàïîâ³äíèêè”)18, ó ÿêîñò³ ïåð-
øî÷åðãîâèõ çàâäàíü îïòèì³çàö³¿ ìå-
ðåæ³ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ, ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè
â Óêðà¿í³.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³
çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè çàëèøàºòüñÿ óí³ô³êà-
ö³ÿ ö³º¿ ñèñòåìè, òîáòî ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ âñ³õ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ Óê-
ðà¿íè ºäèíîìó ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíîìó îðãàíó – öåíòðàëüíîìó îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêîìó ñüîãîäí³
ç ÷îòèðüîõ á³îñôåðíèõ çàïîâ³äíèê³â
ï³äïîðÿäêîâàíèé ëèøå îäèí; ç ñ³ìíàä-
öÿòè ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â – ÷îòèðè;
ç äâàíàäöÿòè íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ
ïàðê³â ëèøå òðè ïåðåáóâàþòü â ³íøîìó
ï³äïîðÿäêóâàíí³.

Íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó çàïîâ³äí³é ñïðàâ³ ó ÿêîñò³
ñâîºð³äíî¿ ïðîãðàìè-ìàêñèìóì ó ñôåð³
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òåðèòîð³ÿìè òà îá’ºêòàìè ÏÇÔ Óêðà¿íè
ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàñòóïíèìè àðãóìåí-
òàìè:

1. Ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè
òà óñòàíîâè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåâàæíî
ãîñïîäàð÷³, íàóêîâ³, îñâ³òí³ òà îñâ³òíüî-
íàóêîâ³ ôóíêö³¿, ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí
íå ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè òà îá’ºêòàìè
ÏÇÔ Óêðà¿íè. Ó Ïîëîæåííÿõ ïðî
ö³ îðãàíè íå ïåðåäáà÷åíî íîðì ïðî îõî-
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ðîíó ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â,
àäæå íå ìîæóòü áóòè ïîºäíàí³ â ìåæàõ
îäíîãî îðãàíó ôóíêö³¿ ïðîâåäåííÿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³, íàïðèêëàä, ìèñëèâñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà ³ îõîðîíà òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ, ÿê³ ñüîãîäí³ âèêîíóº
Äåðæë³ñãîñï. Ôóíêö³þ îõîðîíè òà çáå-
ðåæåííÿ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ,
ï³äïîðÿäêîâàíèõ Äåðæë³ñãîñïó, ôàêòè÷-
íî âèêîíóº ñëóæáà äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿
îõîðîíè, à íå ñëóæáà äåðæàâíî¿ îõîðî-
íè ÏÇÔ Óêðà¿íè.

2. Ñâîº÷àñíå âîëîä³ííÿ äîñòîâ³ðíîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðî òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè
ÏÇÔ ìîæëèâå ëèøå çà íàÿâíîñò³ ºäèíî-
ãî äåðæàâíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ íèìè.

3. Òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ÏÇÔ, ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ Äåðæë³ñãîñïó, Äåðæâîäãîñïó
³ Ì³íàãðîïîë³òèêè ³ ìàéæå çîâñ³ì íå âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ó íàóêîâî-äîñë³äíèõ ö³-
ëÿõ. Ë³òîïèñè ïðèðîäè, ÿê³ âåäóòüñÿ
â öèõ óñòàíîâàõ, íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñ-
íîìó ð³âíþ ðîçâèòêó ïðèðîäíè÷î¿ íàóêè.
Çäåá³ëüøîãî âîíè ìàþòü çâ³òíèé õàðàê-
òåð ³ íå â³äîáðàæàþòü äèíàì³êó íàóêîâèõ
ïðèðîäîçíàâ÷èõ äîñë³äæåíü â³äïîâ³äíî-
ãî ðåã³îíó, òîä³ ÿê òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè
ÏÇÔ, ï³äïîðÿäêîâàí³ àêàäåì³÷íèì íàó-
êîâèì óñòàíîâàì (ÍÀÍÓ, ÓÀÀÍ) ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ íàóêîâ³ ïîë³ãîíè, ñâîãî ðîäó
ëàáîðàòîð³¿ â ïðèðîä³: ö³ òåðèòîð³¿ òà
îá’ºêòè âèêîðèñòîâóþòü ïåðåâàæíî ó íà-
óêîâî-äîñë³äíèõ ö³ëÿõ, çàáóâàþ÷è ïðî
³íø³ âèäè ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ, ïåðåä-
áà÷åí³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ÏÇÔ
Óêðà¿íè” (ó ïðèðîäîîõîðîííèõ, îçäîðîâ-
÷èõ òà ³íøèõ ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ, îñâ³ò-
íüî-âèõîâíèõ ö³ëÿõ, äëÿ ïîòðåá ìîí³òî-
ðèíãó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà).

4. Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ Óê-
ðà¿íè ºäèíîìó äåðæàâíîìó îðãàíó ïî-
ñëàáëþºòüñÿ êîíòðîëü ó â³äïîâ³äí³é

ãàëóç³, êîîðäèíàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
òîùî.

5. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ òåðè-
òîð³ÿìè òà îá’ºêòàìè ÏÇÔ Óêðà¿íè äàëà
çìîãó Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêó-
âàòè Äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ñïðàâàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óí³êàëüí³ ïðèðîäí³
òåðèòîð³¿ – Êðèìñüêèé ïðèðîäíèé çàïî-
â³äíèê òà Àçîâî-Ñèâàñüêèé íàö³îíàëü-
íèé ïðèðîäíèé ïàðê, ³ ö³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿
çàëèøèëèñÿ íåïîì³÷åíèìè é íå äîâå-
äåí³ äî â³äîìà øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ö³ë³ òà çàâäàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè òà îá’ºêòàìè ÏÇÔ ÿê
åëåìåíòó ïðàâîâîãî ðåæèìó îõîðîíè
ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ çä³éñíåííÿ
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ.

Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà-
ïîâ³äíîþ ñïðàâîþ – îñíîâí³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³
îðãàí³çàö³¿, îõîðîíè, åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ÏÇÔ Óêðà¿íè, â³äòâîðåííÿ
éîãî ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà îá’ºêò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà” óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ â ö³é ãàëóç³
ôóíêö³é ñïîñòåðåæåííÿ, äîñë³äæåííÿ,
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, êîíòðîëþ, ïðî-
ãíîçóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ³íôîðìó-
âàííÿ òà ³íøî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ââàæàºìî, ùî îñíîâíèìè ôóíêö³ÿ-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè
òà îá’ºêòàìè ÏÇÔ Óêðà¿íè ÿê åëåìåíòó
ïðàâîâîãî ðåæèìó îõîðîíè öèõ òåðè-
òîð³é òà îá’ºêò³â º ââåäåííÿ äî äåðæàâ-
íîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â
ÏÇÔ ³ çä³éñíåííÿ ¿õ ìîí³òîðèíãó.

Ðîçãëÿíåìî ö³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ
äåòàëüí³øå.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè òà îá’ºêòàìè ÏÇÔ

Î.Ì. Êîâòóí



Вісник Академії адвокатури України Випуск 1.

60

º âåäåííÿ ¿õ îáë³êó, ùî ïðîâîäèòüñÿ
ó ôîðì³ âåäåííÿ êàäàñòðó – ñèñòåìàòè-
çîâàíîãî áàíêó ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ äà-
íèõ ùîäî ïåâíîãî îá’ºêòà.

Çã³äíî ç³ ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà” äëÿ îáë³êó ê³ëüê³ñíèõ, ÿê³ñ-
íèõ òà ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, îáñÿãó, õàðàêòåðó òà ðåæèìó
¿õ âèêîðèñòàííÿ âåäóòüñÿ äåðæàâí³ êà-
äàñòðè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ÏÇÔ Óêðà¿íè”
ïåðåäáà÷åíî âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñ-
òðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ. âèçíà÷å-
íî éîãî ÿê ñèñòåìó íåîáõ³äíèõ ³ äîñòîâ-
³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî ïðèðîäí³, íàóêîâ³,
ïðàâîâ³ é ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÏÇÔ
(ñò. 56 Çàêîíó).

Âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðè-
òîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ çä³éñíþºòüñÿ
ç ìåòîþ îö³íêè ñêëàäó òà ïåðñïåêòèâ
ðîçâèòêó ÏÇÔ, îö³íêè ñòàíó òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â, ùî âõîäÿòü äî íüîãî, îðãàí³-
çàö³¿ ¿õ îõîðîíè òà åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ, ïëàíóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, çà³íòåðåñîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíîþ
³íôîðìàö³ºþ, íåîáõ³äíîþ äëÿ âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó, ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë
òà â ³íøèõ ö³ëÿõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè (ñò. 57 Çàêîíó).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 58 Çàêîíó çì³ñò
äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ ñòàíîâëÿòü â³äîìîñò³ ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ, íàëåæí³ñòü, ðåæèì,
ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, ê³ëüê³ñí³
³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè öèõ òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â, ¿õ ïðèðîäîîõîðîííó, íàóêî-
âó, îñâ³òíþ, âèõîâíó, ðåêðåàö³éíó é ³íøó
ö³íí³ñòü.

Äåðæàâíèé êàäàñòð òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ âåäåòüñÿ öåíòðàëüíèì îð-
ãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ éîãî îðãàíàìè
íà ì³ñöÿõ.

Ïåðâèííèé îáë³ê êàäàñòðîâèõ â³äî-
ìîñòåé ùîäî òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ
çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðèðîä-
íèõ çàïîâ³äíèê³â, á³îñôåðíèõ çàïîâ³ä-
íèê³â, íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â,
ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, áî-
òàí³÷íèõ ñàä³â, äåíäðîëîã³÷íèõ ïàðê³â,
çîîëîã³÷íèõ ïàðê³â çàãàëüíîäåðæàâíî-
ãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ó â³äàíí³
ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ³íø³ òåðèòîð³¿
òà îá’ºêòè ÏÇÔ, çà ¿õ ðàõóíîê.

Ôîðìàìè êàäàñòðîâî¿ äîêóìåíòàö³¿
º êàðòêè ïåðâèííîãî îáë³êó ³ äåðæàâí³
êàäàñòðè òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ
ì³ñò, ðàéîí³â, îáëàñòåé, Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì òà Óêðà¿íè (ñò. 59 Çàêîíó).
Îòæå, êð³ì äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðè-
òîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ, ÷èííå ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº
³ñíóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ (íà ð³âí³  Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé,
ì. Êèºâà òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ) ³ ì³ñöåâèõ
(íà ð³âí³ ì³ñò, ðàéîí³â) êàäàñòð³â öèõ òå-
ðèòîð³é òà îá’ºêò³â. Òàêèé ïîä³ë óÿâ-
ëÿºòüñÿ íåëîã³÷íèì, îñê³ëüêè, êð³ì ì³ñò
³ ðàéîí³â, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèìè îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ º òà-
êîæ ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà òà ñåëà.
Þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ âåäåííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ êàäàñòð³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
º Ïîëîæåííÿ ïðî íèõ, çàòâåðäæåíå ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28 ãðóäíÿ 2002 ð.19, îäíàê âåäåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ êàäàñòð³â òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ ó íüîìó íå ïåðåäáà÷åíî.

Ïðîãðàìîþ ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèò-
êó çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ (“Çàïî-
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â³äíèêè”) â³ä 22 âåðåñíÿ 1994 ðîêó20

áóëî ïåðåäáà÷åíî ïðèñêîðèòè ñòâîðåí-
íÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè, àëå êîíêðåòí³
ðîáîòè ó öüîìó íàïðÿì³ áóëè ðîçïî÷àò³
â³äïîâ³äíî äî íàêàçó  Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè “Ïðî
îðãàí³çàö³þ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî êàäà-
ñòðó ÏÇÔ Óêðà¿íè” â³ä 5 òðàâíÿ 1998
ðîêó.

Çã³äíî ç öèì íàêàçîì çàáåçïå÷åííÿ
âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ äîðó÷åíî Ãîëîâíîìó
óïðàâë³ííþ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ
ïàðê³â ³ çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè (íèí³ – Äåð-
æàâíà ñëóæáà çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè).

Çàïîâíåííÿ êàðòîê ïåðâèííîãî îá-
ë³êó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ äîñòî-
â³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ íåìîæëèâå áåç ³í-
âåíòàðèçàö³¿ öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â,
ÿêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðåêîìåíäó-
âàëà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîâå-
ñòè äî 1 ñ³÷íÿ 2003 ð., îäíàê âîíà äî ñüî-
ãîäí³ íå ïðîâåäåíà.

Äëÿ äåÿêèõ óñòàíîâ ÏÇÔ íà ñüîãîäí³
â³äñóòí³ ïðîåêòè îðãàí³çàö³¿ ¿õ òåðèòîð³¿
³ ó çâ’ÿçêó ç öèì â³äñóòí³ äàí³ ïðî ¿õ ôóí-
êö³îíàëüíå çîíóâàííÿ, ðîçïîä³ë çåìåëü
çà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè ³ çåìëåâëàñíèêà-
ìè, çà óã³ääÿìè òîùî. Òîìó âåäåííÿ äî-
ñòîâ³ðíîãî êàäàñòðó íà ñüîãîäí³ íåìîæ-
ëèâå.

Îòæå, ïîêè ùî äåðæàâíèé êàäàñòð
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ íå âåäåòüñÿ.
Öå ïîÿñíþºòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì ô³íàí-
ñóâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè
ïðîöåäóðó, ìåõàí³çì âåäåííÿ êàäàñòðó.

Âðàõîâóþ÷è âñå âèùåçàçíà÷åíå, óÿâ-
ëÿºòüñÿ çà íåîáõ³äíå íà íàñòóïíîìó
åòàï³ ðîá³ò ùîäî íàëàãîäæåííÿ âåäåí-

íÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ ïðèéíÿòòÿ íà ð³âí³ Óðÿäó
Ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ ³ âåäåííÿ äåðæàâíî-
ãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ
Óêðà¿íè, Ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ ³ âåäåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ êàäàñòð³â òåðè-
òîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè; íà ð³âí³
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç ïèòàíü åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
– ²íñòðóêö³¿ ïðî çì³ñò ³ ñêëàäàííÿ äîêó-
ìåíòàö³¿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè ³ Ìåòîäè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é (âêàç³âîê) ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ òà îáñòåæåííÿ òåðè-
òîð³é ³ îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè.

Îäí³ºþ ³ç ïåðåäóìîâ îäåðæàííÿ äî-
ñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ º ñèñòåìàòè÷íå çä³éñ-
íåííÿ ¿õ ìîí³òîðèíãó. Áåç ñèñòåìàòè÷-
íîãî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó îäåðæà-
òè ïîâíîö³íí³ ³ îá’ºêòèâí³ äàí³, ÿê³
ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó êàäàñ-
òðó, íå ìîæíà.

Çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ º âàæëèâîþ ñàìî-
ñò³éíîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ íèìè ÿê åëåìåíòó ïðàâîâîãî ðåæèìó
îõîðîíè öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â.

Ó âèçíà÷åíí³ ÏÇÔ, çàêð³ïëåíîìó
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ÏÇÔ Óêðà¿íè”
ó ÿêîñò³ îäíîãî ³ç çàâäàíü ñòâîðåííÿ
ÏÇÔ íàçèâàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ôîíîâî-
ãî ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà.

Ñòàòòåþ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ÏÇÔ
Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî, ùî òåðèòîð³¿ òà
îá’ºêòè ÏÇÔ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ äëÿ ïîòðåá ìîí³òîðèíãó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Îðãà-
í³çàö³ÿ ñèñòåìàòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü
çà ñòàíîì çàïîâ³äíèõ ïðèðîäíèõ êîìï-
ëåêñ³â ³ îá’ºêò³â âèçíàºòüñÿ îäíèì
³ç øëÿõ³â çáåðåæåííÿ òåðèòîð³é òà
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â³äíèêè”) â³ä 22 âåðåñíÿ 1994 ðîêó20

áóëî ïåðåäáà÷åíî ïðèñêîðèòè ñòâîðåí-
íÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè, àëå êîíêðåòí³
ðîáîòè ó öüîìó íàïðÿì³ áóëè ðîçïî÷àò³
â³äïîâ³äíî äî íàêàçó  Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè “Ïðî
îðãàí³çàö³þ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî êàäà-
ñòðó ÏÇÔ Óêðà¿íè” â³ä 5 òðàâíÿ 1998
ðîêó.

Çã³äíî ç öèì íàêàçîì çàáåçïå÷åííÿ
âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ äîðó÷åíî Ãîëîâíîìó
óïðàâë³ííþ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ
ïàðê³â ³ çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè (íèí³ – Äåð-
æàâíà ñëóæáà çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè).

Çàïîâíåííÿ êàðòîê ïåðâèííîãî îá-
ë³êó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ äîñòî-
â³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ íåìîæëèâå áåç ³í-
âåíòàðèçàö³¿ öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â,
ÿêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðåêîìåíäó-
âàëà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîâå-
ñòè äî 1 ñ³÷íÿ 2003 ð., îäíàê âîíà äî ñüî-
ãîäí³ íå ïðîâåäåíà.

Äëÿ äåÿêèõ óñòàíîâ ÏÇÔ íà ñüîãîäí³
â³äñóòí³ ïðîåêòè îðãàí³çàö³¿ ¿õ òåðèòîð³¿
³ ó çâ’ÿçêó ç öèì â³äñóòí³ äàí³ ïðî ¿õ ôóí-
êö³îíàëüíå çîíóâàííÿ, ðîçïîä³ë çåìåëü
çà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè ³ çåìëåâëàñíèêà-
ìè, çà óã³ääÿìè òîùî. Òîìó âåäåííÿ äî-
ñòîâ³ðíîãî êàäàñòðó íà ñüîãîäí³ íåìîæ-
ëèâå.

Îòæå, ïîêè ùî äåðæàâíèé êàäàñòð
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ íå âåäåòüñÿ.
Öå ïîÿñíþºòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì ô³íàí-
ñóâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè
ïðîöåäóðó, ìåõàí³çì âåäåííÿ êàäàñòðó.

Âðàõîâóþ÷è âñå âèùåçàçíà÷åíå, óÿâ-
ëÿºòüñÿ çà íåîáõ³äíå íà íàñòóïíîìó
åòàï³ ðîá³ò ùîäî íàëàãîäæåííÿ âåäåí-

íÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ ïðèéíÿòòÿ íà ð³âí³ Óðÿäó
Ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ ³ âåäåííÿ äåðæàâíî-
ãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ
Óêðà¿íè, Ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ ³ âåäåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ êàäàñòð³â òåðè-
òîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè; íà ð³âí³
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç ïèòàíü åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
– ²íñòðóêö³¿ ïðî çì³ñò ³ ñêëàäàííÿ äîêó-
ìåíòàö³¿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè ³ Ìåòîäè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é (âêàç³âîê) ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ òà îáñòåæåííÿ òåðè-
òîð³é ³ îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè.

Îäí³ºþ ³ç ïåðåäóìîâ îäåðæàííÿ äî-
ñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ º ñèñòåìàòè÷íå çä³éñ-
íåííÿ ¿õ ìîí³òîðèíãó. Áåç ñèñòåìàòè÷-
íîãî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó îäåðæà-
òè ïîâíîö³íí³ ³ îá’ºêòèâí³ äàí³, ÿê³
ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó êàäàñ-
òðó, íå ìîæíà.

Çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ º âàæëèâîþ ñàìî-
ñò³éíîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ íèìè ÿê åëåìåíòó ïðàâîâîãî ðåæèìó
îõîðîíè öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â.

Ó âèçíà÷åíí³ ÏÇÔ, çàêð³ïëåíîìó
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ÏÇÔ Óêðà¿íè”
ó ÿêîñò³ îäíîãî ³ç çàâäàíü ñòâîðåííÿ
ÏÇÔ íàçèâàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ôîíîâî-
ãî ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà.

Ñòàòòåþ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ÏÇÔ
Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî, ùî òåðèòîð³¿ òà
îá’ºêòè ÏÇÔ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ äëÿ ïîòðåá ìîí³òîðèíãó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Îðãà-
í³çàö³ÿ ñèñòåìàòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü
çà ñòàíîì çàïîâ³äíèõ ïðèðîäíèõ êîìï-
ëåêñ³â ³ îá’ºêò³â âèçíàºòüñÿ îäíèì
³ç øëÿõ³â çáåðåæåííÿ òåðèòîð³é òà
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îá’ºêò³â ÏÇÔ (ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ÏÇÔ Óêðà¿íè”). Ó ÿêîñò³ îäíîãî ³ç çàâ-
äàíü á³îñôåðíèõ çàïîâ³äíèê³â ïåðåäáà-
÷åíî çä³éñíåííÿ ôîíîâîãî åêîëîã³÷íî-
ãî ìîí³òîðèíãó (ñò. 17). Îäíàê ñïåö³àëü-
íà ñòàòòÿ ïðî ìîí³òîðèíã òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ ó çàêîí³ â³äñóòíÿ.

Ïðîãðàìà ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó
çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ (“Çàïîâ³äíè-
êè”)21 ì³ñòèòü îêðåìèé ðîçä³ë, ïðèñâÿ-
÷åíèé âèêîðèñòàííþ òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèí-
ãó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà.

Îòæå, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíå çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ òà
ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òå-
ðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ ÷èí-
íîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ç ìå-
òîþ îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ìî-
í³òîðèíãó äîâê³ëëÿ òà óäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè
òà îá’ºêòàìè ÏÇÔ, ââàæàºìî çà íåîá-
õ³äíå çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òåðè-
òîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî ÏÇÔ Óêðà¿íè”. Ïîä³áíó ïðîïîçèö³þ
âèñëîâëþº òàêîæ Ñ. Â. Øàðàïîâà ó ñâîº-
ìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ 22.

Ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿-
íè “Ïðî ÏÇÔ Óêðà¿íè” ðîçä³ëîì VIII 1

“Äåðæàâíèé ìîí³òîðèíã òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ” òàêîãî çì³ñòó:

“Ñò. 591. Ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî
ìîí³òîðèíãó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ.

Äåðæàâíèé ìîí³òîðèíã òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ – öå ñèñòåìà ñïîñòåðå-
æåíü, çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ, çáåðåæåí-
íÿ òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí öèõ
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ïðîãíîçóâàííÿ
éîãî çì³í òà ðîçðîáêè íàóêîâî îáð´óíòî-

âàíèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

Äåðæàâíèé ìîí³òîðèíã òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó äîâê³-
ëëÿ.

Ñò. 592. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî ìîí³òîðèíãó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â
ÏÇÔ.

Äåðæàâíèé ìîí³òîðèíã òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà éîãî
ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
ìîí³òîðèíãó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ
âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè”.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ, à òàêîæ ç ìåòîþ îïòèì³-
çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÇÔ íåîá-
õ³äíî ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè íà ð³âí³
Óðÿäó Óêðà¿íè Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî ìîí³òîðèíãó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ Óêðà¿íè. Ó çàçíà÷åíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íåîáõ³äíî
çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ òà ìåòó ïðîâåäåííÿ
ìîí³òîðèíãó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ,
âèçíà÷èòè éîãî îá’ºêòè, à òàêîæ
ñóá’ºêòíèé ñêëàä âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ, îñíîâí³
ïðèíöèïè òà ìåõàí³çì (ïðîöåäóðó) ïðî-
âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ÏÇÔ.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, çàçíà÷èìî,
ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê åëåìåíò
ïðàâîâîãî ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â
ÏÇÔ Óêðà¿íè òà çàñ³á ¿õ îõîðîíè ïîòðå-
áóº óäîñêîíàëåííÿ, îñíîâí³ íàïðÿìè
ÿêîãî çàïðîïîíîâàí³ âèùå.
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Ðåêîìåíäîâàíî êàôåäðîþ
çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ÀÀÓ
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