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Ïðîáëåìà çàãàëüíîãî íàãëÿäó â Óê-
ðà¿í³ ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷-
íå çíà÷åííÿ, òîìó ùî öÿ ôóíêö³ÿ ïðîêó-
ðàòóðè ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
çàëèøèëàñÿ ëèøå íà ¿¿ Ïåðåõ³äíèé ïå-
ð³îä. Àëå öåé íàãëÿä ôóíêö³îíóº ³ äî
ñüîãîäí³. Íàóêîâ³ òà ïðàâîâ³ ñïðîáè âè-
ð³øèòè öþ ïðîáëåìó áàæàíîãî ðåçóëü-
òàòó íå îòðèìàëè. Íå âäàëîñÿ ñòâîðèòè
ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ óìîâè äëÿ âè-
êîíàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ³íøèìè îðãàíàìè.
Ñàìå òîìó ÿ ñòàâëþ çà ìåòó äîñë³äèòè
ñóòí³ñòü, çíà÷åííÿ, çàâäàííÿ, ìåæ³ çà-
ãàëüíîãî íàãëÿäó òà ïåðñïåêòèâè éîãî
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³.

À äîñë³äæåííÿ ïî÷í³ìî ç òîãî, ùî
÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó” â ðîçä³ë³ òðåòüîìó, ïðèñâÿ÷åíîìó
ïðîêóðîðñüêîìó íàãëÿäó â êîíêðåòíèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîð³â, ñâîþ ïåðøó ãëàâó ïðèñâÿ-
÷óº ñàìå íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñ-
òîñóâàííÿì çàêîí³â. Ôîðìóëþâàííÿ òà-
êîãî íàãëÿäó âçÿòî ç³ ñòàòò³ äåâ’ÿòî¿
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. Òðàäèö³éíî òàêèé íàãëÿä íàçè-

âàºòüñÿ “çàãàëüíèì íàãëÿäîì”, öÿ íàçâà
â þðèäè÷íèõ êîëàõ çáåðåãëàñÿ ³ äîòåïåð
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ñï³ëêóâàíí³. Âîíà
äàâàëà ìîæëèâ³ñòü â³äìåæîâóâàòè íà-
ãëÿä ïðîêóðîðà çà âèêîíàííÿì çàêîí³â
óñ³ìà ì³í³ñòåðñòâàìè, äåðæàâíèìè êî-
ì³òåòàìè é â³äîìñòâàìè, ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, âèêî-
íàâ÷èìè ³ ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìè
ì³ñöåâèõ Ðàä, êîëãîñïàìè, êîîïåðàòèâ-
íèìè òà ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè, ñëóæáîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ
ãðîìàäÿíàìè (ñò. 162 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ)
â³ä ³íøèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ íàïðÿì³â ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó (ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà,
ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ ñâîáîäè òîùî).

Òàêèé íàïðÿì íàãëÿäó ìîæíà ðîçã-
ëÿäàòè ÿê îêðåìó êîíñòèòóö³éíó ïåðøî-
÷åðãîâó ôóíêö³þ, ùî ïîêëàäàëàñÿ íà-
ïðîêóðàòóðó. Òàêà íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü

ïðîêóðàòóðè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº â÷åí-
íþ ïðî ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè1 , à òàêîæ
â³äíîñèòüñÿ äî îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó, áî º íå ò³ëüêè ñïå-
öèô³÷íîþ ôóíêö³ºþ, à é òàêîþ, ùî ìàº
ñâî¿ çàäà÷³, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâî¿ì ðî-
äîâèì îá’ºêòîì ³ ïðåäìåòîì íàãëÿäó, ïî-
âíîâàæåííÿìè ïðîêóðîðà òà ïðàâîâ³äíî-
ñèíàìè, â ÿê³ âñòóïàþòü ïðîêóðîðè,
ïðàâîâîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó
òà éîãî ïðàâîâèìè àêòàìè ç âèÿâëåííÿ
ìîæëèâèõ ïîðóøåíü çàêîí³â, ðåàãóâàí-
íÿ íà ö³ ïîðóøåííÿ òà ¿õ çàïîá³ãàííÿ.

Ïðîáëåìè íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â (çàãàëüíèé íàãëÿä)

â Óêðà¿í³ 

         Î.Ð. Ìèõàéëåíêî,
 äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

(Àêàäåì³ÿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè)
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Òðàäèö³éíèé “çàãàëüíèé íàãëÿä” äà-
âàâ òàêîæ çìîãó â³äð³çíÿòè öþ íàãëÿäî-
âó ä³ÿëüí³ñòü â³ä â³äîì÷îãî êîíòðîëþ
(ô³íàíñîâîãî, áóõãàëòåðñüêîãî òîùî)
òà ì³æâ³äîì÷îãî íàãëÿäó (ïîæåæíîãî,
ñàí³òàðíîãî òîùî). Ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó,
ÿêèõ â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî
ñîòí³2, â ñâîþ ÷åðãó, âõîäèëà â îá’ºêò
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ùî â ñâ³é ÷àñ
íàçèâàâñÿ íàéâèùèì íàãëÿäîì çà òî÷-
íèì ³ îäíàêîâèì âèêîíàííÿì çàêîí³â
(ñò. 162 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ).

Ùå çàäîâãî äî ïðèéíÿòòÿ ÷èííèõ
êîíñòèòóö³é ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â Ðîñ³¿ ÿ
íåîäíîðàçîâî âèñòóïàâ ïðîòè ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó “çà òî÷íèì âèêîíàí-
íÿì” ³ “çà îäíàêîâèì âèêîíàííÿì” çà-
êîí³â3 , áî “òî÷íå” âèêîíàííÿ çàêîí³â
í³ÿêîãî íàãëÿäó íå ïîòðåáóº, à “îäíàêî-
âå” ¿õ âèêîíàííÿ òåæ íåïðèéíÿòíå, àäæå
ñàì çàêîí äàº ïðîñò³ð âèêîíàâöþ çà-
êîí³â, îñîáëèâî ïðè çàñòîñóâàíí³
ñàíêö³¿. Ó ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ øàáëî-
íè, òðàôàðåòè íåïðèïóñòèì³, áî ñàìå
ñóñï³ëüíå æèòòÿ ð³çíîìàí³òíå, à íå îä-
íàêîâå. À òàê çâàíà ïîçèòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íå äàº í³ÿêîãî ïîçèòèâíîãî
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Âèçíàíó þðè-
äè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæíà íåñòè
ëèøå çà íåâèêîíàííÿ çàêîí³â, à íå
çà ¿õ òî÷íå âèêîíàííÿ, äîäåðæàííÿ. Òîìó,
íà íàø ïîãëÿä, ãëàâà ïåðøà Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíó “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ïðàâèëüíî íàçâàíà “Íàäçîð
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ”. À òàêèé íà-
ãëÿä óæå ïîêàæå ÿê âèêîíóºòüñÿ çàêîí,
ç ïîðóøåííÿì ÷è äîäåðæàííÿì. Ç öüîãî
ïðèâîäó êîíñòèòóö³éíà ôóíêö³ÿ ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè (ñò. 121) “çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîí³â” âèçíà÷åíà íå çîâñ³ì ïðà-
âèëüíî, áî “äîäåðæàííÿ çàêîí³â”, ÿê
³ “ òî÷íå” ¿õ âèêîíàííÿ, íå  ïîòðåáóº áåç-

ïîñåðåäíüîãî íàãëÿäó, ¿õ ìîæíà ëèøå
âñòàíîâèòè øëÿõîì íàãëÿäó, îö³íêè òîãî,
ÿê çàêîí âèêîíóºòüñÿ.

Íàçâà “çàãàëüíèé íàãëÿä”, íà äóìêó
Â.². Áàñêîâà , ç’ÿâèâñÿ â ïåð³îä ñòâîðåí-
íÿ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ ïðîêóðàòóðè
(1922)4.

²íîçåìí³ àâòîðè (Åð³ê Ñåâåð-Æîë³âå)
çàçíà÷àþòü, ùî ôóíêö³ÿ çàãàëüíîãî íà-
ãëÿäó ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàðèì êîíöåïòîì,
óñïàäêîâàíèì â³ä êîëèøíüî¿ ïîë³òèêî-
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè5, ùî öåé ïðèíöèï
íà÷åáòî áóëî ââåäåíî Ëåí³íèì ó äâàä-
öÿò³ ðîêè6.

Çàðàäè ³ñòîðè÷íî¿ ïðàâäè ³ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ õîò³â áè çàçíà÷èòè, ùî öå äàëå-
êî íå òàê. Ùå â 1889 ð. ïðî çàãàëüíèé
íàãëÿä ïèñàâ Ì.Â. Ìóðàâéîâ, ïðîêóðîð
Ìîñêîâñüêî¿ Ñóäîâî¿ Ïàëàòè, ó çì³ñò ÿêî-
ãî âêëþ÷àâ óñ³ ñòîðîíè ì³ñöåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ³ ïåâíå êîëî
ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ
ïðèñóòñòâ³é, ç â³äíåñåííÿì äî òàêîãî
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, íàïðèêëàä, ïî-
âñþäíó îõîðîíó âèãîä ³ ïðàâ êàçíè;
ñïðèÿííÿ ïðèïèíåííþ íåäîçâîëåíèõ êà-
çåííèõ âèòðàò; íàãëÿä, ùîá ç íàðîäó íå-
áóëè ñòÿãíóò³ çáîðè, çàêîíîì íåâñòàíîâ-

ëåí³, òîùî7.
Ãîâîðÿ÷è ïðî çíà÷åííÿ çàãàëüíîãî

íàãëÿäó, íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî çàçíà÷è-
òè, ùî â³í â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü â ïðà-
âîçàõèñí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè,
îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâ òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à òàêîæ çàáåçïå÷åí-
íÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëü-
ñòâ³.

Íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ñóòòº-
âî âïëèâàº íà ïîë³òè÷íó ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³ òà â
ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó, ñïðèÿº óñóíåííþ
íåãàòèâíèõ ÿâèù â äåðæàâîòâîðåíí³,
â ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Î.Ð. Ìèõàéëåíêî
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Çàãàëüíèé íàãëÿä ïðîêóðàòóðè
îõîïëþº íàéøèðøó îáëàñòü ïðàâîâî¿
ä³éñíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ïðàêòè÷íèì
³ ðåàëüíèì âèêîíàííÿì çàêîí³â. Â ïîë³
çîðó ïðîêóðîð³â ïåðåáóâàþòü äåñÿòêè
òèñÿ÷ ïðàâîâèõ àêò³â âèêîíàííÿ, ÿêèõ
â³äñë³äêîâóºòüñÿ ïðîêóðîðàìè, ùî ðå-
ãóëþþòü ïîíàä ñîðîê âèä³â ð³çíèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí8. Çàãàëüíèé íàãëÿä
ïðèéíÿòî òàêîæ ââàæàòè åôåêòèâíèì
çàñîáîì ðàííüîãî çàïîá³ãàííÿ â÷èíåí-
íÿ çëî÷èí³â.

Çàãàëüíèé íàãëÿä ìàº ³ ñâîþ ñèñòåìó
êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ùî âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîì ïðî ïðîêóðàòóðó òà êîíêðåòè-
çóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íàêàçàìè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, îñîáëèâî
â³ä 28 æîâòíÿ 2002 ð. ¹ 3 “Ïðî îðãàí³çà-
ö³þ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó çä³é-
ñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â”.

Öåé íàãëÿä ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
àêòè, ÿê³ âèäàþòüñÿ âñ³ìà îðãàíàìè,
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çà-
ö³ÿìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³-
äàëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííèì
çàêîíàì, ùîá íå ïîðóøóâàëèñü çàêîíè
ïðî íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, îñîáèñò³ ïðàâà
³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ÷åñò³
³ ã³äíîñò³, ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷å-
íî ³íøèé ïîðÿäîê çàõèñòó öèõ ïðàâ;
ùîá áóëè äîäåðæàí³ âèìîãè çàêîí³â ïðî
åêîíîì³÷í³, ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè, îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ìèò-
íó òà çîâí³øíüî-åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.
Ö³ çàâäàííÿ óòî÷íþþòüñÿ â íàçâàíîìó
íàêàç³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿-
íè ùîäî êîíêðåòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
³ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
òà íàïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Áàãàòî ÷îãî ³ç çàçíà÷åíèõ çàâäàíü âè-
êîíóþòü ñóäè òà ³íø³ îðãàíè. Äëÿ ñóä³â

º õàðàêòåðíèì òå, ùî âîíè âèð³øóþòü
þðèäè÷í³ ñïîðè, à êîëè ñïîðó íåìàº,
à º î÷åâèäíå, ÿâíå ïîðóøåííÿ çàêîíó,
òî íà òàê³ ïîðóøåííÿ ïîâèíåí ðåàãóâà-
òè ïðîêóðîð, ³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü óñóâàòè ò³ ïîðóøåííÿ ³ ñïðèÿòè çà-
áåçïå÷åííþ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíàíü òà çàêîííîñò³,
ïðàâîïîðÿäêó.

Íà â³äì³íó â³ä ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä º îïåðàòèâí³øèì
³ áåçìèòíèì ÿê äëÿ ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á.

Äëÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè
õàðàêòåðíèìè º íàÿâí³ñòü âåëè÷åçíî¿
ê³ëüêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì òà ¿õ ð³çíî-
ïëàíîâ³ñòü. Çà  îö³íêàìè ñïåö³àë³ñò³â, ÷èñ-
ëî ñàìîñò³éíèõ ïðàâîâèõ ñôåð, ùî  ñóêóï-
íî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò çàãàëüíîãî íàãëÿäó
íàðàõîâóºòüñÿ â³ä  30 äî 60 (çàêîíè ïðî âè-
áîðè, ïðî îõîðîíó ïðàö³, ïðî çáðîþ, ïðî
åêîíîì³÷íó åêñïåðòèçó, ïðî çàõèñò ïðàâ
ñïîæèâà÷³â, ïðî ðåêëàìó òîùî). Çàêîíè ðå-
ãóëþþòü òàê³ ñôåðè, ÿê: äåðæàâíå áóä³â-
íèöòâî; ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí, ¿õ ñîö³àëüí³ ïðàâà; ðåàë³çàö³ÿ
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì; ïðèðîäîîõîðîííà;
àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü òîùî.

Àëå çàãàëüíèé íàãëÿä ÿê íàãëÿä çà
çàñòîñóâàííÿì, âèêîíàííÿì çàêîí³â,
íàâ³òü çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íå áóâ áóê-
âàëüíî “çàãàëüíèì” ³ íå ïðàâèëüíî öå
ñëîâî ïåðåêëàäàòè ³íîçåìíèìè ìîâàìè
ÿê  “òîòàëüíèé” íàãëÿä ³ ðîáèòè ç öüîãî
â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè ç òèì, ùîá ïîçáó-
òèñÿ öüîãî íàãëÿäó ÿê íà÷åáòî àíòèäå-
ìîêðàòè÷íîãî.

Íàïðèêëàä, ïðîêóðàòóðà íå çä³éñíþ-
âàëà ³ íå çä³éñíþº íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñóä³â, íàâ³òü
ãðîìàäÿí, ïîøèðþâàâñÿ íàãëÿä ïðîêó-
ðîðà ëèøå òîä³, êîëè âîíè ïîðóøóâàëè
çàêîíîäàâñòâî, êîëè äî ïðîêóðîð³â íàä-
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õîäèëè ïåâí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ãðîìàäÿíè-
íà. Æîäíèõ ïðåâåíòèâíèõ, ÿêèõîñü ïëà-
íîâèõ ïðîêóðîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê ùîäî
ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí íà ðîáîò³, íàâ÷àíí³,
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òîùî â Óêðà¿í³
íå ïðîâîäèòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íå ò³ëüêè ïðåäìåò, à é
îá’ºêò ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íå áåç-
ìåæíèé.

Â÷åííÿ ïðî “ïðåäìåò ³ îá’ºêò ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó” äîñòàòíüî íå ðîçðîá-
ëåíèé, õî÷à ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ ñàìå ñóò-
íîñò³ ³ çì³ñòó “ïðåäìåòà ³ îá’ºêòà
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó”ìîæíà ïåâíîþ
ì³ðîþ âèçíà÷èòè ìåæ³ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó âçàãàë³ é çàãàëüíîãî íàãëÿäó çî

êðåìà9.
Âêàç³âêè íà ïðåäìåò ³ îá’ºêò íàãëÿ-

äó ìîæíà çíàéòè â ñàì³é Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ñò. 121), à òàêîæ â Çàêîí³ ïðî
ïðîêóðàòóðó òà ³íøèõ çàêîíàõ, ³ç ÿêèõ
âèäíî, ç ÷îãî ïîâèíåí âèõîäèòè ïðîêó-
ðîð â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, íàâ³ùî, äå,
â³äíîñíî êîãî çä³éñíþâàòè íàãëÿä, íà
ùî ³ ÿê ðåàãóâàòè, âèÿâèâøè â³äïîâ³äí³
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 1 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, çä³é-
ñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óê-
ðà¿íè ³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè éîìó ïðîêó-
ðîðàìè ùîäî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â
äåðæàâíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³í-
íÿ òà êîíòðîëþ, Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ Ðàä,
¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, â³éñüêîâèõ ÷àñ-
òèí, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ìàñîâèõ ðóõ³â,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, íå
çàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ï³äïîðÿä-
êîâàíîñò³ òà ïðèíàëåæí³ñòü ïîñàäîâèì

îñîáàì òà ãðîìàäÿíàìè. ßê áà÷èìî,
ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèâåäåíà
ç-ï³ä ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó áóäü-ÿê³é
éîãî ôîðì³, õî÷à öå íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº
ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà
çàêîíó (ñò. 4 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó).

Íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà çàâ-
æäè ìàº îö³íî÷íèé õàðàêòåð, òîìó ïîâèí-
íî áóòè òå, ùî àíàë³çóºòüñÿ, îö³íþºòüñÿ,
íà ùî ïîøèðþºòüñÿ, äå çä³éñíþºòüñÿ
(îá’ºêò íàãëÿäó), ³ òå, ùî âèçíà÷àº ñóòü
ö³º¿ îö³íêè, ¿¿ êðèòåð³¿, âèõîäÿ÷è ³ç íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ç âèêîíàííÿì, çàñòîñó-
âàííÿì ÿêèõ ³ çä³éñíþº ïðîêóðîð ñâ³é
íàãëÿä (ïðåäìåò íàãëÿäó).

Àëå ñïðàâà â òîìó, ùî òàêèõ ïîãëÿä³â
íà ïðåäìåò ³ îá’ºêò íàãëÿäó äîòðèìó-
þòüñÿ íå âñ³. Â ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî “ç óñ³ìà íþàíñàìè, â³äò³íêàìè âèñ-
ëîâëåíî á³ëÿ òðèäöÿòè ð³çíèõ ñóäæåíü
ïðî âèçíà÷åííÿ ³ çì³ñò ïðåäìåòó ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó ³ á³ëÿ äâàäöÿòè – ïðî
îá’ºêò íàãëÿäó, ïðè÷îìó ìîâà éäå íå ïðî
ñëîâåñí³ ðîçõîäæåííÿ, à ïðî êîð³íí³ ïðî-
òèð³÷÷ÿ”10.  Äèñêóñ³¿ ç ö³º¿ ïðîáëåìè íå-
çàâæäè áóâàþòü êîíñòðóêòèâíèìè.

Â ö³é ðîáîò³ ìè íå ñòàâèëè çà ìåòó âèñ-
â³òëèòè ìîæëèâ³ òî÷êè çîðó ç öüîãî ïðè-
âîäó, à âèêëàäàºìî âëàñí³ áà÷åííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè.

ß âèõîäæó ç òîãî, ùî â³äíîøåííÿ
“ñóá’ºêò–îá’ºêò” îïîñåðåäêîâàí³ çíà-
ðÿääÿì ïðàö³, çàñîáàìè ä³ÿëüíîñò³11

³ ùî îðãàíè, ñëóæáîâ³ îñîáè, ãðîìàäÿ-
íè âõîäÿòü â çì³ñò îá’ºêòà ïðîêóðîðñü-
êîãî íàãëÿäó íå ñàì³ ñîáîþ, áåçïîñåðåä-
íüî, à ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì íèìè
â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà â ê³íö³ ê³íö³â,
ÿê ïðàâèëî, çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì
â³äïîâ³äíîãî àêòà (íàêàç, ³íñòðóêö³ÿ,
ð³øåííÿ, äîãîâ³ð, ïðîòîêîë òîùî). ² ïðî-
êóðîð ç’ÿñîâóº, íàñê³ëüêè âîíè òî÷íî
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíó. Áåç-

Î.Ð. Ìèõàéëåíêî
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ä³ÿëüí³ñòü àíàë³çóºòüñÿ ïðîêóðîðîì òàê
ñàìî, ÿê ³ ³íø³ åëåìåíòè îá’ºêòà ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó, ç òî÷êè çîðó äîòðè-
ìàííÿ çàêîííîñò³. Íàïðèêëàä, íåðîçãëÿä
çâåðíåíü ãðîìàäÿí, òÿãàíèíà ïðè ¿õ âè-
ð³øåíí³, áåçä³ÿëüí³ñòü îñîáëèâî ïðè
íàÿâíîñò³  â³äïîâ³äíî¿ ñêàðãè, ïîâèíí³
âèêëèêàòè ïåâíå ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà
ç óñóíåííÿ öèõ ïîðóøåíü.

Àëå âëàñíå îñîáèñò³ñòü, ñëóæáîâó
îñîáó ÿ íå â³äíîøó áåçïîñåðåäíüî
äî îá’ºêòà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íå
ò³ëüêè ç ïðàâîâî¿ ñòîðîíè, à ³ ç åòè÷íèõ
ì³ðêóâàíü.

Ïðîêóðîðà ö³êàâèòü ïåðåäóñ³ì ïîâå-
ä³íêà îñîáè: “îá’ºêò – âñå òå, ùî íå º
ëþäèíà, òå, íà ùî ëþäèíà âïëèâàº...
Îá’ºêò – öå ïðèðîäà, ùî óâ³éøëà â êîí-
òàêò ç ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè”12.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü îá’ºêòà ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó ñòàíîâèòü ïîâåä³-
íêà (ä³ÿëüí³ñòü, áåçä³ÿëüí³ñòü, ¿õ ðåçóëü-
òàòè, íàñë³äêè) ï³ä íàãëÿäîâèõ ñóá’ºêò³â,
ùî ìàº þðèäè÷íå çíà÷åííÿ.

Ìåæ³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
ù³ëüíî ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè çàñîáàìè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê: ïîçèòèâí³
çîáîâ’ÿçàííÿ, äîçâîëè; çàáîðîíè, êîò-
ðèì â³äïîâ³äíî êîðåñïîíäóþòü ôîðìè
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà (âèêîíàííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ ³ äîäåðæàííÿ ïðàâà). Ïðîêóðîð
ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ òèì, ùî, â îäíèõ
âèïàäêàõ, äëÿ òîãî, àáè âèìîãè çàêîíó
íå áóëè ïîðóøåí³, äîñòàòíüî ïàñèâíî¿
ïîâåä³íêè – íå ïîðóøóâàòè çàáîðîíó,
â ³íøèõ – â³ä îñîáè âèìàãàºòüñÿ àêòèâ-
íèõ ä³é – âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, âèçíà-
÷åí³ çàêîíîì, àáî ä³ÿòè íà ñâ³é ðîçñóä,
àëå â ìåæàõ ñâî¿õ ïðàâ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîð àíàë³çóº,
îö³íþº ïîâåä³íêó, â÷èíêè ãðîìàäÿí, âè-
êîíàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â, ä³ÿëüí³ñòü ï³äíàãëÿäîâèõ
ñóá’ºêò³â, îðãàí³â. Ïðè öüîìó ïðîêóðîð

êåðóºòüñÿ âèêîíàííÿì çàêîí³â â ¿õ øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³, äî ÿêèõ ìè â³äíîñèìî
íå ò³ëüêè âëàñíå çàêîíè, à ³ íîðìàòèâí³
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äå-
ëåãîâàíå ÷è ñàíêö³îíîâàíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, íàïðèêëàä, íîðìàòèâí³ Óêàçè Ïðå-
çèäåíòà, Äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ïîðÿäêó íàäàííÿ
Ïðåçèäåíòó ³ Óðÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíèõ ïîâíîâàæåíü.
Áåç íàÿâíîñò³ çàêîí³â íàãëÿä ïðîêóðîðà
çàëèøàºòüñÿ áåçïðåäìåòíèì.

Ïðîêóðîð íå çä³éñíþº íàãëÿä
çà ä³ÿëüí³ñòþ, ùî íå óðåãóëüîâàíà çàêî-
íîì, à òàêîæ êîëè îö³íêà òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â, íà-
ïðèêëàä, âëàñíå âèõîâíà, ïåäàãîã³÷íà,
íàóêîâà, ³íøà òâîð÷à âèðîáíè÷î-òåõí³÷-
íà òîùî. Ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþ-
þòüñÿ ³íøèìè îðãàíàìè:  ïåäàãîã³÷íèìè,
íàóêîâèìè, õóäîæí³ìè, ìåòîäè÷íèìè ðà-
äàìè, ñïåö³àë³çîâàíèìè êîì³ñ³ÿìè òîùî.

Êðèòåð³ºì, ùî âèçíà÷àº ìåæ³ çàãàëü-
íîãî íàãëÿäó, ñëóæèòü ïðàâèëî: òàì,
äå ä³º çàêîí, ïîâèíåí “ñïðàöüîâóâàòè”
çàãàëüíèé íàãëÿä13. Àëå äëÿ îö³íþâàí-
íÿ ïðîêóðîðîì àêò³â, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ
ç òî÷êè çîðó çàêîííîñò³ ³ îá´ðóíòîâà-
íîñò³, ³ñíóþòü ñâî¿ êðèòåð³¿: êîìïåòåí-
ö³ÿ îñîáè, ÿêà ïðèéíÿëà ïðàâîâèé àêò,
â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ìàòåð³àëüíîìó
òà ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíó, à êîëè ð³øåí-
íÿ ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíî¿ æèòòºâî¿ ñè-
òóàö³¿, òî íåîáõ³äí³ ³ äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿:
íàÿâí³ñòü îáñòàâèí, ùî ìàþòü þðèäè÷-
íå çíà÷åííÿ òà ï³äòâåðäæåííÿ ¿õ ôàê-
òè÷íèìè äàíèìè, äîêàçàìè. Õî÷à ï³äçà-
êîíí³, â³äîì÷³ àêòè ³ íå âõîäÿòü
â ïðåäìåò ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó (íà-
êàçè, ³íñòðóêö³¿, ð³øåííÿ, âêàç³âêè
òîùî), âîíè ìîæóòü ö³êàâèòè ïðîêóðî-
ðà ç òî÷êè çîðó äîòðèìàííÿ ñëóæáîâî¿
äèñöèïë³íè, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ,
ùî ñïðèÿþòü ïîðóøåííÿì âèìîã çàêî-
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íó. Àëå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íåïðèïó-
ñòèìî, ùîá ïðîêóðàòóðà ³ç îðãàíó íà-
ãëÿäó çà âèêîíàííÿì, çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â ïåðåòâîðþâàëàñü â ³íñïåêòîðñü-
êî-ïåðåâ³ðî÷íó óñòàíîâó. Íàìàãàííÿ
ïðîêóðîðà ùîäî òîãî, ùîá íå  ïîðóøó-
âàâñÿ çàêîí, íå îçíà÷àº, ùî â³í
çîáîâ’ÿçàíèé ïðîâîäèòè éîãî â æèòòÿ.
Öèì ïîâèíí³ çàéìàòèñÿ ò³, êîìó äàíèé
çàêîí àäðåñîâàíèé, ÷è¿ ñîö³àëüí³ ñòî-
ñóíêè ðåãóëþº.

Ïðè òîòàë³òàðíîìó ðåæèì³, êîìàíä-
íèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ íàâ³òü ðàçîâ³
“âêàç³âêè çâåðõó”, à íå ò³ëüêè âëàñíå
â³äîì÷³ àêòè ï³äâîäèòü ï³ä çàêîíè, ÿê³,
ïî ñóò³, ïîãëèíàëèñü ï³äçàêîííèìè àê-
òàìè. Äîñòàòíüî ñêàçàòè, ùî ò³ëüêè ïå-
ðåä ðîçâàëîì ÑÐÑÐ ÌÂÑ Ñîþçó ñêàñó-
âàëî 1 500 ñâî¿õ áþðîêðàòè÷íèõ,
øê³äëèâèõ äëÿ ñïðàâè ³íñòðóêö³é (Ïðàâ-
äà. – 1988, 2 àâã.).

Íåîáõ³äíî óíèêàòè ³ ³íøî¿ êðàéíîñò³
áåçï³äñòàâíî îáìåæóâàòè ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðîêóðîð³â ³ íàâ³òü ñïðîùóâàòè
ö³ëêîì îêðåì³ ãàëóç³ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó. Ï³ä òàêèì òèñêîì, ÿê â³äîìî,
îïèíèâñÿ ³ çàãàëüíèé íàãëÿä íå áåç
âïëèâó Ðàäè ªâðîïè ³ â³äîìèõ ïîë³òèê³â,
äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â. Íàïðèêëàä, ïðîòè çà-
ãàëüíîãî íàãëÿäó âèñòóïèâ ùå â 1992
ðîö³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ì. Êðàâ÷óê
(Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 1992. – 12 ëèñò.). Ðàäó
ªâðîïè îñòàíí³ì ÷àñîì íå çàäîâîëüíèâ
çàãàëüíèé íàãëÿä â îñíîâíîìó íåîáìå-
æåí³ñòþ ï³äíàãëÿäíèõ ñóá’ºêò³â, ïîâíî-
âàæåííÿìè ïðîêóðîðà, õàðàêòåðîì àêò³â
ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîíó, à òà-
êîæ â³äñóòí³ñòþ ñåðåä ôóíêö³é, âèçíà-
÷åíèõ ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà-
ãàëüíîíàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó
÷èñë³ ³ ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíî-åêîíîì-
³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà îñîáèñòèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà14.

Ðåàëüíèõ êðîê³â ç ðåàë³çàö³¿ ï.9 Ïå-
ðåõ³äíèõ Ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ùîäî çàì³íè çàãàëüíîãî íàãëÿäó äî
öüîãî ÷àñó íå çä³éñíåíî, òîìó öåé íàãëÿä
âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ ³ ïðîäîâæóº ä³ÿòè.

Çàëüíèé íàãëÿä çáåð³ãñÿ â á³ëüøîñò³
êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê Ñîþçó ÐÑÐ. Íàïðèê-
ëàä, â Ôåäåðàëüíîìó çàêîí³ “Ïðî ïðîêó-
ðàòóðó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” íàãëÿäó çà
âèêîíàííÿì çàêîí³â ïðèñâÿ÷åíà ãëàâà
1 ðîçä³ëó 3. Íàâ³òü ó äåðæàâàõ Áàëò³¿, äå
ïðîêóðàòóðà ï³ääàâàëàñü íàéñóòòºâ³ø³é
ðåôîðìàö³¿, çáåðåãëèñÿ åëåìåíòè çàãàëü-
íîãî íàãëÿäó, ùî äàþòü ãðîìàäÿíàì ïðà-
âî îñêàðæóâàòè äî ïðîêóðàòóðè ïîðó-
øåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
ùî íå ïîçáàâëÿº ¿õ ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî
ñóäó, ÿêùî âîíè íå çàäîâîëåí³ ð³øåííÿì
ïðîêóðîð³â. Òàêå ïîëîæåííÿ îö³íþºòü-
ñÿ ïîçèòèâíî ÿê ðåàëüíèé ïðîÿâ äåìîê-
ðàòè÷íîãî ïðèíöèïó “áàãàòîêàíàëü-
íîñò³” çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà. Ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí
ìàòè ïðàâîâó ìîæëèâ³ñòü âèáîðó çàñîá³â
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
â òîìó ÷èñë³ ³ çâåðíóòèñÿ äî  ïðîêóðàòó-
ðè. ßê ïèøå Ì.². Ìè÷êî “Ñòàâèòè ëþ-
äèíó ïåðåä äèëåìîþ “÷è çâåðòàòèñÿ äî
ñóäó, ÷è çìèðèòèñÿ ç ïîðóøåííÿì ñâî¿õ
ïðàâ – ïðîñòî àìîðàëüíî”15. Äëÿ öîãî º
ùå ïðîêóðàòóðà.

Íå âèïàäêîâî çà çáåðåæåííÿ çàãàëü-
íîãî íàãëÿäó ÿê ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè
ïðàâèëüíî âèñòóïàº íåìàëî â³äîìèõ â÷å-
íèõ ³ ïðàêòèê³â ÿê íà Óêðà¿í³
(Â.Â. Äîëåæàí, Ì.². Ìè÷êî), òàê ³ â Ðîñ³¿
(Â.². Áàñêîâ, Â.Á. ßñòðåáîâ òà ³íø³).
Íàâ³òü â³äîìèé ôðàíöóçüêèé â÷åíèé
Ð. Äàâ³ä ó ñâîºìó ôóíäàìåíòàëüíîìó
äîñë³äæåíí³ ïèøå ïðî òå, ùî “ïðàêòèêà
ïîêàçóº, ùî ïðîêóðàòóðà äóæå ä³éîâî
çä³éñíþº ñâîþ ðîëü ç çàãàëüíîãî íàãëÿ-
äó... îñîáëèâî â ñôåð³ òðóäîâîãî ïðàâà
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òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ âëàñòåé”16. Óæå
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìà,
âèñòóïàþ÷è íà ðîçøèðåí³é êîëåã³¿ Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 9 ëèïíÿ
1996 ð., çàÿâèâ, ùî “íåìàº í³ÿêèõ
ï³äñòàâ äëÿ çãîðòàííÿ àáî ïîñëàáëåííÿ
ò³º¿ ïîçèòèâíî¿ ðîáîòè, ÿêó âèêîíóº ïðî-
êóðàòóðà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çà-
êîííîñò³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí” (Óðÿ-
äîâèé êóð’ºð. – 1996. – 13 ëèï.).
Öå íàñàìïåðåä ìîæå ñòîñóâàòèñÿ íàãëÿ-
äó çà âèêîíàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çà-
êîí³â, ³íàêøå êàæó÷è – çàãàëüíîãî íàãëÿ-
äó, ùî ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³
³ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ä³þ÷à Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè ìàº áóòè íàáëèæåíà äî ðåà-
ë³é ñüîãîäåííÿ, ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñâî¿õ ïðîïîçèö³ÿõ
ùîäî çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ³ äî íîðì,
ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè,
çîêðåìà ïðîïîíóº ïåðåäáà÷èòè ó ñò. 121
Êîíñòèòóö³¿ íîðìó, äîðó÷èâøè ïðîêóðà-
òóð³ çä³éñíþâàòè “íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-

íà, à òàêîæ çà  äîäåðæàííÿì çàêîí³â
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”17. Òîáòî ïðà-
âèëüíî â³äñòîþºòüñÿ ³äåÿ çä³éñíåííÿ
çàãàëüíîíàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.  Â ïðîåê-
ò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”
(ðåºñòð ¹3757), ïîäàíèé íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, ùî áóâ ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ 18–19
÷åðâíÿ 2004 ð. íà ïðîêóðàòóðó ïîêëà-
äàºòüñÿ (ñò. 45) ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³
àêò³â, ùî âèäàþòüñÿ âñ³ìà îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè
îñîáàìè, âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
÷èííèì çàêîíàì òà Óêàçàì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè; äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî íåäî-
òîðêàí³ñòü îñîáè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
ïîë³òè÷í³, òðóäîâ³, îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàõèñò ¿õ
÷åñò³ ³ ã³äíîñò³. Îòæå, òàêèé íàãëÿä â Óê-
ðà¿í³ ìàº ïåâíó ïåðñïåêòèâó, ðîçâèòîê
³ ïîâèíåí óäîñêîíàëþâàòèñÿ.

Äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíþâàòè, òàê çâà-
íèé, çàãàëüíèé íàãëÿä, ïðîêóðîðè íàä-
³ëåí³ äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè. Àëå
öå òåìà óæå ïîäàëüøîãî âèñâ³òëåííÿ.
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