
Стаття 170. Перешкоджання за-
конній діяльності професійних спілок, 
політичних партій, громадських 
організацій
Умисне перешкоджання законній ді-

яльності професійних спілок, політичних 
партій, громадських організацій або їх 
органів —

карається виправними роботами на 
строк до двох років або позбавленням 
волі на строк до трьох років, з позбав-
ленням права обіймати певні посади чи 
займатися певною діяльністю на строк 
до трьох років.

1. Гарантії прав профспілок, політичних 
та громадських організацій закріплені в 
частинах 4 та 5 ст. 36 Конституції України: 
“Ніхто не може бути примушений до вступу 
в будь-яке об’єднання громадян чи обмеже-
ний у правах за належність чи неналежність 
до політичних партій або громадських 
організацій. Усі об’єднання громадян рівні 
перед законом”.

2. Закон України “Про професійні спіл-
ки та гарантії їх діяльності” від 15 вересня 
1999  р. визначає особливості правового 
регулювання, засади створення, права та 
гарантії діяльності професійних спілок. 

Професійна спілка (профспілка) від-
повідно до ст. 1 зазначеного Закону — це 

добровільна неприбуткова громадська ор-
ганізація, що обєднує громадян, повязаних 
спільними інтересами за родом їх професій-
ної (трудової) діяльності (навчання). 

Розділ ІІ Закону України “Про про-
фесійні спілки та гарантії їх діяльності” 
визначає права та обов’язки профспілок, їх 
об’єднань. Профспілки, їх об’єднання здій-
снюють представництво і захист трудових, 
соціально-економічних прав та інтересів 
членів профспілок в органах державної 
влади та органах місцевого самовряду-
вання, у відносинах з роботодавцями, а 
також з іншими об’єднаннями громадян. 
У питаннях колективних інтересів праців-
ників профспілки, їх об’єднання здійсню-
ють представництво та захист інтересів 
працівників незалежно від їх членства у 
профспілках. У питаннях індивідуальних 
прав та інтересів своїх членів профспілки 
здійснюють представництво та захист у 
порядку, передбаченому законодавством 
та їх статутами. 

Профспілки, їх об’єднання мають право 
представляти інтереси своїх членів при 
реалізації ними конституційного права 
на звернення за захистом своїх прав до 
судових органів, Уповноваженого Верхо-
вної Ради України з прав людини, а також 
міжнародних судових установ. Представ-
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ництво інтересів членів профспілки у вза-
ємовідносинах з роботодавцями, органами 
державної влади та органами місцевого 
самоврядування здійснюється на основі 
системи колективних договорів та угод, а 
також відповідно до законодавства. 

Профспілки, їх об’єднання захищають 
право громадян на працю, беруть участь у 
розробленні та здійсненні державної по-
літики у галузі трудових відносин, оплати 
праці, охорони праці, соціального захисту. 

Проекти законів, які стосуються 
соціально-економічних відносин, по-
даються відповідними органами вико-
навчої влади з урахуванням пропозицій 
всеукраїнських профспілок, їх об’єднань. 
Проекти нормативно-правових актів, які 
стосуються трудових відносин або соці-
ального захисту громадян, розглядаються 
органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування з урахуванням 
думки відповідних профспілок, об’єднань 
профспілок. 

Профспілки, їх об’єднання мають право 
вносити пропозиції суб’єктам права зако-
нодавчої ініціативи і відповідним органам 
державної влади про прийняття або вне-
сення змін до законів і інших нормативно-
правових актів, які стосуються соціально-
трудової сфери. 

Профспілки, їх об’єднання мають пра-
во брати участь у розгляді органами ви-
конавчої влади та органами місцевого 
самоврядування, а також роботодавцями, 
їх об’єднаннями, іншими об’єднаннями 
громадян своїх пропозицій. 

Форми і системи оплати праці, норми 
праці, розцінки, тарифні сітки, схеми поса-
дових окладів, умови запровадження та роз-
міри надбавок, доплат, премій, винагород 
та інших заохочувальних, компенсаційних 
і гарантійних виплат встановлюються під-
приємствами у колективному договорі з 
додержанням норм і гарантій, передбачених 
законодавством, генеральною та галузеви-
ми (регіональними) угодами. У разі якщо 
колективний договір на підприємстві не 
укладено, власник або уповноважений ним 
орган зобов’язаний погодити ці питання з 
профспілковим органом. 

Профспілки здійснюють громадський 
контроль за виплатою заробітної плати, 
додержанням законодавства про працю та 
про охорону праці, створенням безпечних 
і нешкідливих умов праці, належних ви-
робничих та санітарно-побутових умов, 
забезпеченням працівників спецодягом, 
спецвзуттям, іншими засобами індивідуаль-
ного та колективного захисту. У разі загрози 
життю або здоров’ю працівників профспілки 
мають право вимагати від роботодавця не-
гайного припинення робіт на робочих місцях, 
виробничих дільницях, у цехах та інших 
структурних підрозділах або на підприємстві 
в цілому на час, необхідний для усунення за-
грози життю або здоров’ю працівників. 

Профспілки мають право на проведення 
незалежної експертизи умов праці, а також 
об’єктів виробничого призначення, що про-
ектуються, будуються чи експлуатуються, 
на відповідність їх нормативно-правовим 
актам з питань охорони праці, брати участь 
у розслідуванні причин нещасних випадків 
і профзахворювань на виробництві та да-
вати свої висновки про них. 

Для здійснення цих функцій проф-
спілки, їх об’єднання можуть створювати 
служби правової допомоги та відповідні 
інспекції, комісії, затверджувати положення 
про них. Уповноважені представники проф-
спілок мають право вносити роботодавцям, 
органам виконавчої влади та органам місце-
вого самоврядування подання про усунення 
порушень законодавства про працю, які є 
обов’язковими для розгляду, та в місячний 
термін одержувати від них аргументовані 
відповіді. У разі ненадання аргументова-
ної відповіді у зазначений термін дії чи 
бездіяльність посадових осіб можуть бути 
оскаржені до місцевого суду. 

3. Відповідно до ст. 2 Закону України 
“Про політичні партії в Україні” від 5 квітня 
2001 р., політична партія — це зареєстрова-
не згідно з законом добровільне об’єднання 
громадян — прихильників певної загаль-
нонаціональної програми суспільного 
розвитку, що має своєю метою сприяння 
формуванню і вираженню політичної волі 
громадян, бере участь у виборах та інших 
політичних заходах. 
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Політичні партії провадять свою діяль-
ність відповідно до Конституції України, 
зазначеного Закону, а також інших законів 
України та згідно із партійним статутом 
у визначеному чинним законодавством 
порядку. Політичні партії в Україні ство-
рюються і діють тільки із всеукраїнським 
статусом.

Політичні партії є рівними перед за-
коном. Органам державної влади, органам 
місцевого самоврядування, їх посадовим 
особам заборонено виокремлювати у 
своєму ставленні певні політичні партії 
чи надавати їм привілеї, а також сприяти 
політичним партіям, якщо інше не передба-
чено законом, у провадженні їх діяльності. 
Втручання з боку органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування або 
їх посадових осіб у створення і внутрішню 
діяльність політичних партій та їх місце-
вих осередків забороняється, за винятком 
випадків, передбачених законодавством 
України.

Утворення і діяльність політичних пар-
тій забороняється, якщо їх програмні цілі 
або дії спрямовані на:

ліквідацію незалежності України;––
зміну конституційного ладу насиль-––
ницьким шляхом;
порушення суверенітету і територі-––
альної цілісності України;
підрив безпеки держави;––
незаконне захоплення державної ––
влади;
пропаганду війни, насильства, роз-––
палювання міжетнічної, расової чи 
релігійної ворожнечі;
посягання на права і свободи лю-––
дини;
посягання на здоров’я населення.––

Політичні партії не можуть мати воє-
нізованих формувань. Діяльність політич-
ної партії може бути заборонена лише за 
рішенням суду. В першій інстанції справу 
про заборону політичної партії розглядає 
Верховний Суд України.

Політичні партії мають право:
вільно провадити свою діяльність у ––
межах, передбачених Конституцією 
та законами України;

брати участь у виборах Президента ––
України, до Верховної Ради України, 
до інших органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування 
та їх посадових осіб у порядку, вста-
новленому відповідними законами 
України;
використовувати державні засоби ––
масової інформації, а також засно-
вувати власні засоби масової інфор-
мації, як передбачено відповідними 
законами України;
підтримувати міжнародні зв’язки з ––
політичними партіями, громадськи-
ми організаціями інших держав, 
міжнародними і міжурядовими орга-
нізаціями, засновувати міжнародні 
спілки з додержанням вимог чинно-
го законодавства;
ідейно, організаційно та матеріально ––
підтримувати молодіжні, жіночі та 
інші об’єднання громадян, подавати 
допомогу у їх створенні.

Політичним партіям гарантується сво-
бода опозиційної діяльності, у тому числі:

можливість викладати публічно і ––
обстоювати свою позицію з питань 
державного і суспільного життя;
брати участь в обговоренні та опри-––
люднювати і обґрунтовувати критич-
ну оцінку дій і рішень органів влади, 
використовуючи для цього державні 
і недержавні засоби масової інфор-
мації в порядку, встановленому 
законом;
вносити до органів державної вла-––
ди України та органів місцевого 
самоврядування пропозиції, які 
обов’язкові для розгляду відповід-
ними органами в установленому 
порядку.

Державний контроль за діяльністю по-
літичних партій здійснюють:

Міністерство юстиції України — за ––
додержанням політичною парті-
єю вимог Конституції та законів 
України, а також статуту політичної 
партії;
Центральна виборча комісія та ––
окружні виборчі комісії — за до-
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держанням політичною партією 
порядку участі політичних партій у 
виборчому процесі;
Р ахункова  па лат а ,  Головне ––
контрольно-ревізійне управління 
України — за використанням полі-
тичними партіями коштів, виділених 
з Державного бюджету України на 
фінансування їхньої статутної ді-
яльності. 

Політичні партії зобов’язані подавати 
на вимогу контролюючих органів необхідні 
документи та пояснення. Рішення контр-
олюючих органів можуть бути оскаржені 
у встановленому законом порядку.

У разі порушення політичними пар-
тіями Конституції України та чинного за-
конодавства України до них можуть бути 
вжиті такі заходи:

попередження про недопущення не-––
законної діяльності;
заборона політичної партії.––

У разі припинення державного фінан-
сування статутної діяльності політичних 
партій попередження про недопущення 
незаконної діяльності не застосовуються. 

При публічному оголошенні керівними 
органами політичної партії наміру вчинення 
політичною партією дій, за які законами 
України передбачена юридична відпові-
дальність, відповідні органи, до відання 
яких належить контроль за діяльністю 
політичних партій, видають приписи про 
недопущення протиправних вчинків.

Якщо вчинені політичною партією дії 
не тягнуть за собою іншого виду відпові-
дальності, відповідними контролюючими 
органами видається припис про усунення 
допущених правопорушень.

Керівництво політичної партії зобов’я
зане невідкладно усунути порушення зако-
нодавства України, що стали підставою для 
винесення попередження, і в п’ятиденний 
строк повідомити про вжиті заходи органу, 
який виніс попередження.

Політична партія може бути за подан-
ням Міністерства юстиції України чи Ге-
нерального прокурора України заборонена 
в судовому порядку у випадку порушення 
вимог щодо створення і діяльності полі-

тичних партій, встановлених Конституцією 
України та законодавством України.

Заборона діяльності політичної партії 
тягне за собою припинення діяльності по-
літичної партії, розпуск керівних органів, 
обласних, міських, районних організацій 
політичних партій, її первинних осередків 
та інших структурних утворень, передбаче-
них статутом партії, припинення членства 
в політичній партії.

За порушення чинного законодавства 
України посадові особи і громадяни, при-
четні до:

створення, організації діяльності та ––
участі в діяльності незареєстрованих 
політичних партій;
обмеження в правах чи пересліду-––
вання громадян у зв’язку з належніс-
тю чи неналежністю до політичних 
партій;
необґрунтованої відмови в реєстра-––
ції політичної партії;
надання політичній партії будь-яких ––
переваг чи обмеження передбачених 
законом прав політичної партії та її 
членів;
порушення закону при використанні ––
символіки політичної партії;
заподіяння матеріальної чи мораль-––
ної шкоди політичній партії;
утворення воєнізованих форму-––
вань;
участі у діяльності забороненої по-––
літичної партії або інших передба-
чених чинним законодавством пору-
шень, — притягаються до дисциплі-
нарної, адміністративної, цивільної 
або кримінальної відповідальності 
згідно з законами України.

Політичні партії припиняють свою 
діяльність шляхом реорганізації чи лікві-
дації (саморозпуску) або в разі заборони її 
діяльності чи анулювання реєстраційного 
свідоцтва в порядку, встановленому зако-
нодавством України.

Рішення про реорганізацію чи самороз-
пуск приймається з’їздом (конференцією) 
політичної партії відповідно до статуту 
політичної партії. Одночасно з прийнят-
тям такого рішення з’їзд (конференція) 
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політичної партії приймає рішення про 
використання майна та коштів політичної 
партії на статутні чи благодійні цілі.

У разі невиконання політичною партією 
вимог чинного законодавства України, вияв-
лення протягом трьох років з дня реєстрації 
політичної партії недостовірних відомос-
тей у поданих на реєстрацію документах, 
невисування політичною партією своїх 
кандидатів по виборах Президента України 
та виборах народних депутатів України 
протягом десяти років орган, який зареє-
стрував політичну партію, має звернутися 
до Верховного Суду України з поданням 
про анулювання реєстраційного свідоцтва. 
Інші підстави для анулювання реєстрацій-
ного свідоцтва не допускаються. Рішення 
Верховного Суду України про анулювання 
реєстраційного свідоцтва політичної партії 
тягне за собою припинення діяльності по-
літичної партії, розпуск її керівних органів, 
обласних, міських, районних організацій і 
первинних осередків та інших статутних 
утворень політичної партії, припинення 
членства в політичній партії.

4. Стаття 3 Закону України “Про об’єд
нання громадян” від 18 червня 1992  р. 
передбачає, що громадською організацією 
є об’єднання громадян для задоволення та 
захисту своїх законних соціальних, еко-
номічних, творчих, вікових, національно-
культурних, спортивних та інших спільних 
інтересів.

Не підлягають легалізації, а діяльність 
легалізованих об’єднань громадян за-
бороняється у судовому порядку, коли їх 
метою є:

зміна шляхом насильства консти-––
туційного ладу і в будь-якій про-
тизаконній формі територіальної 
цілісності держави;
підрив безпеки держави у формі ––
ведення діяльності на користь іно-
земних держав;
пропаганда війни, насильства чи ––
жорстокості, фашизму та неофа-
шизму; 
розпалювання національної та релі-––
гійної ворожнечі;
створення незаконних воєнізованих ––

формувань;
обмеження загальновизнаних прав ––
людини.

Об’єднання громадян створюються і 
діють на основі добровільності, рівноправ-
ності їх членів (учасників), самоврядуван-
ня, законності та гласності. Вони вільні у 
виборі напрямів своєї діяльності.

Обмеження діяльності об’єднань гро-
мадян може встановлюватись тільки Кон-
ституцією та законами України.

Всі основні питання діяльності об’єд
нань громадян повинні вирішуватись на 
зборах всіх членів або представників членів 
об’єднання.

Об’єднання громадян повинно регуляр-
но обнародувати свої основні документи, 
склад керівництва, дані про джерела фінан-
сування та витрати.

Ніхто не може бути примушений до 
вступу в будь-яке об’єднання громадян. 
Належність чи неналежність до об’єднання 
громадян не може бути підставою для об-
меження прав і свобод або для надання 
державою будь-яких пільг і переваг.

Вимога про зазначення в офіційних 
документах щодо членства (участі) у тому 
чи іншому об’єднанні громадян не до-
пускається, крім випадків, передбачених 
законами України.

Забороняється відмова у прийнятті 
або виключення з політичної партії особи 
в зв'язку з її статтю або національною на-
лежністю. Обмеження щодо перебування 
у політичних партіях окремих категорій 
громадян встановлюються Конституцією 
та законами України.

На працівників апарату об’єднань 
громадян поширюється законодавство про 
працю, соціальне забезпечення і соціальне 
страхування. 

Держава забезпечує додержання прав 
і законних інтересів об’єднань громадян, 
легалізованих у порядку, передбаченому 
законодавством України.

Втручання державних органів та служ-
бових осіб у діяльність об’єднань громадян, 
так само як і втручання об’єднань громадян 
у діяльність державних органів, службо-
вих осіб та у діяльність інших об’єднань 
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громадян, не допускається, крім випадків, 
передбачених законодавством України.

Верховна Рада України встановлює 
пільги щодо оподаткування доходів по 
окремих видах господарської або іншої 
комерційної діяльності об’єднань громадян, 
створених ними установ та організацій, 
заснованих підприємств, максимальні 
розміри окремих та загальних річних по-
жертвувань на користь політичних партій, 
затверджує перелік всеукраїнських гро-
мадських організацій, яким держава надає 
матеріальну допомогу.

Для здійснення цілей і завдань, визна-
чених у статутних документах, зареєстро-
вані об’єднання громадян користуються 
правом:

виступати учасником цивільно-––
правових відносин, набувати май-
нові і немайнові права;
представляти і захищати свої законні ––
інтереси та законні інтереси своїх 
членів (учасників) у державних та 
громадських органах;
брати участь у політичній діяльнос-––
ті, проводити масові заходи (збори, 
мітинги, демонстрації тощо);
ідейно, організаційно та матеріаль-––
но підтримувати інші об’єднання 
громадян, надавати допомогу в їх 
створенні;
створювати установи та організації;––
одержувати від органів державної ––
влади і управління та органів місце-
вого самоврядування інформацію, 
необхідну для реалізації своїх цілей 
і завдань;
вносити пропозиції до органів влади ––
і управління;
розповсюджувати інформацію і про-––
пагувати свої ідеї та цілі;
засновувати засоби масової інфор-––
мації.

Громадські організації мають право 
засновувати підприємства, необхідні для 
виконання статутних цілей. Об’єднання 
громадян користуються іншими правами, 
передбаченими законами України.

Державний контроль за діяльністю 
об’єднань громадян здійснюється держав-

ними органами у порядку, передбаченому 
законодавством України.

Органи, що проводять легалізацію 
об’єднань громадян, здійснюють контроль 
за додержанням ними положень статуту. 
Представники цих органів мають право 
бути присутніми на заходах, що проводять-
ся об’єднаннями громадян, вимагати необ-
хідні документи, одержувати пояснення.

Нагляд за виконанням та додержанням 
законності об’єднаннями громадян здій-
снюють органи прокуратури.

Контроль за джерелами та розмірами 
надходжень, сплатою податків об'єд
наннями громадян здійснюють відповідно 
фінансові органи та органи державної по-
даткової інспекції. 

5. Перешкоджання законній діяль-
ності профспілок, політичних партій чи 
громадських організацій може вчинятися 
різними способами з метою обмежити чи 
позбавити їх можливості здійснювати свої 
статутні права і обов’язки відповідно до 
законодавства про ці організації. Воно 
може бути виражене в умисному пере-
шкоджанні членам профспілок відвідати 
та оглянути місце роботи на підприєм-
стві, в установі, організації, де працю-
ють члени профспілок, або перевірити 
роботу закладів торгівлі, громадського 
харчування, охорони здоров’я, дитячих 
закладів, гуртожитків, транспортних 
підприємств, підприємств побутових по-
слуг, що належать даному підприємству, 
установі, організації або їх обслуговують. 
Це може бути позасудове позбавлення 
права власності, а також права володіння 
та користування майном або коштами, 
заборона проведення страйків, мітин-
гів, демонстрацій, примусовий розпуск, 
припинення або заборона діяльності цих 
організацій або їх осередків, погроза, 
насильство щодо керівників чи інших 
членів профспілок, політичних партій чи 
громадських організацій з боку службової 
особи будь-якого органу чи установи. При 
цьому, заборона діяльності профспілок, 
політичних партій чи громадських орга-
нізацій, їх об’єднань або примусовий їх 
розпуск у разі порушення ними Консти-

Вісник Академії адвокатури України Випуск 11.

48



туції та законів України може мати місце 
лише за рішенням суду. 

6. Суб’єктивна сторона злочину харак-
теризується прямим умислом. 

7. Суб’єктом злочину може бути як 
службова, так і приватна особа, який до 
вчинення злочину виповнилось 16 років. 

РЕЗЮМЕ
В статье содержится научный комментарий ст. 170 Уголовного кодекса Украины.

SUMMARY
The article contains a scientific commentary to the Article 170 of Criminal Code of 

Ukraine.
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