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Адміністративні правовідносини вини-
кають, змінюються і припиняються за 
настання конкретних життєвих обставин, 
які прийнято називати юридичними фак-
тами. Важливішою їхньою властивістю 
є здатність зумовлювати настання пра-
вових наслідків. Вони кваліфікуються 
як юридичні, оскільки передбачені в 
адміністративно-правових нормах [1, 67]. 

На думку А.І. Міколєнко, доказами є 
відомості (інформація) про факти [2, 143].

Кодексом адміністративного судочин-
ства встановлено, що доказами в адміні-
стративному судочинстві є будь-які фак-
тичні дані, на підставі яких суд встанов-
лює наявність або відсутність обставин, що 
обґрунтовують вимоги і заперечення осіб, 
які беруть участь у справі, та інші обста-
вини, що мають значення для правильного 
вирішення справи [3, ч.  1 ст.  69]. Одним 
із засобів встановлення фактичних даних 
судом є пояснення сторін, третіх осіб та їх 
представників. 

В адміністративному судочинстві, на 
відміну від цивільного судочинства, від-
сутня імперативна норма про те, що пояс-
нення сторін, третіх осіб та їх представни-
ків можуть бути засобом доказування тоді, 
коли вони допитані як свідки. Однак сто-
рони, треті особи або їх представники, 
які дають пояснення про відомі їм осо-
бисто обставини, що мають значення для 
справи, можуть бути за їх згодою допитані 
як свідки. Оскільки при цьому суд попе-
реджає таких осіб про кримінальну відпо-
відальність за завідомо неправдиві пока-
зання, то можна припустити, що такі пояс-
нення (свідчення) набувають більш ваго-
мого значення при оцінці доказів, ніж їх 
пояснення. 

Адміністративний, цивільний та госпо-
дарський процесуальні закони хоча і перед-
бачають такий вид доказу, як пояснення 
сторін, третіх осіб, їх представників, проте 
не містять самого нормативного визна-
чення цього виду доказу. 
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Тези міжнародної наукової конференції:  
«Проблеми реформування судочинства в Україні»

Пояснення сторін, третіх осіб, їх пред-
ставників у адміністративному судочин-
стві можна визначити як усне або пись-
мове, безпосереднє або через представ-
ника повідомлення суду відомих їм обста-
вин, що мають значення для справи.

Право сторін давати пояснення у спра-
ві гарантується й охороняється законом. Це 
твердження законодавець підкріпив норма-
ми закону. Так, згідно зі ст. 47 Кодексу адмі-
ністративного судочинства України, до осіб, 
які беруть участь у справі, належать сторо-
ни, треті особи, представники сторін і тре-
тіх осіб. Відповідно до ч. 2 ст. 111 Кодексу 
адміністративного судочинства України, у 
разі, коли адміністративний суд прийме рі-
шення про проведення попереднього судо-
вого засідання, то таке засідання проводить-
ся за участю сторін та інших осіб, які беруть 
участь у справі. А в разі неприбуття на су-
дове засідання сторони або будь-кого з ін-
ших осіб, які беруть участь у справі, про 
яких немає відомостей, що їм вручені пові-
стки, суд відкладає розгляд справи (п. 1 ч. 1 
ст. 128 Кодексу адміністративного судочин-
ства України).

Іноді необґрунтованість судових рішень 
в адміністративних справах є наслідком не-
достатньо глибокого, поверхового вивчення 
саме пояснень сторін, третіх осіб, їх пред-
ставників, відсутності всебічної перевірки 
відомостей про факти, вказані стороною. 
Отже, уже з моменту отримання інформа-
ції про явку учасників процесу на засідан-
ня суддя має можливість зробити попередні 
висновки про подальший перебіг судового 
розгляду на цьому засіданні [4, 86]. Важли-
вим процесуальним значенням явки та да-
вання пояснень на судовому засіданні сто-
ронами, третіми особами та їх представни-
ками є те, що вони захищають свої інтереси 
на судовому засіданні й саме їм відомо про 
наявність або відсутність фактичних під-
став, з якими пов’язані виникнення, зміна та 
припинення цих правовідносин, що, як пра-
вило, пов’язано з діями (бездіяльністю) са-
мих сторін, інколи — з подіями.

Варто зазначити, що ніякий доказ не 
має наперед встановленої сили. Повне та 

всебічне дослідження пояснень сторін, 
третіх осіб та їх представників з дотри-
манням усіх норм процесуального закону 
дає можливість суду правильно оцінити 
такі пояснення з урахуванням усіх інших 
доказів. Необхідно враховувати також, що 
давання пояснень — право сторони, тому 
в законодавстві не передбачені санкції за 
відмову від давання пояснень, у тому числі 
й помилкових. Пояснення сторін та інших 
осіб, які беруть участь у справі, підлягають 
оцінці нарівні з іншими доказами у справі.

Своєрідність пояснень сторін в адмі-
ністративних справах полягає в тому, що 
відомості про факти викладаються суду 
особами, як правило, зацікавленими в 
результатах справи [5,  31]. Мабуть, тому 
законодавець передбачив положення, 
згідно з яким сторони, треті особи, їх пред-
ставники, які дають пояснення про відомі 
їм обставини, що мають значення для 
справи, можуть бути за їх згодою допи-
тані як свідки (ч. 1 ст. 76 КАС України). У 
цьому разі такі особи будуть попереджені 
про кримінальну відповідальність та мати-
муть права, обов’язки й нестимуть відпові-
дальність як свідки.

Пояснення сторін, їх представників 
можуть бути надані в усній та письмовій 
формі, зокрема в позовній заяві та у власне 
письмовому поясненні у справі. Усною 
формою є пояснення сторін, третіх осіб та 
їхніх представників безпосередньо у судо-
вому засіданні.

У позовній заяві позивач дає пер-
винні пояснення щодо змісту позовних 
вимог і обставин, якими він обґрунтовує 
свої вимоги. Варто зазначити, що пись-
мові пояснення позивача у позовній заяві 
у разі недотримання її форми можуть мати 
наслідком залишення позову без руху. 
Такого наслідку не передбачено для усних 
пояснень сторін.

У Кодексі адміністративного судо-
чинства України стосовно пояснень сто-
рін, третіх осіб та їх представників міс-
титься положення про те, що вони пови-
нні мати значення для справи. У позовній 
заяві зазначаються зміст позовних вимог 
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і обставини, якими позивач обґрунтовує 
свої вимоги. Більш важливою відмінністю 
між ними є наслідок недотримання зазна-
чених процесуальних вимог. Недотри-
мання форми позовної заяви, на відміну 
від усних пояснень, призведе до того, що 
позов не буде розглянуто, а в разі неусу-
нення позивачем таких недоліків, позовну 
заяву повертають позивачеві. 

На підтвердження важливості цього 
засобу доказування можна навести норму 
закону, згідно з якою судові рішення 
обов’язково скасовуються з направлен-
ням справи на подальший розгляд, якщо: 
справу розглянуто за відсутності будь-кого 
з осіб, які беруть участь у справі, належ-
ним чином не повідомлених про дату, час 
та місце судового засідання; суд вирішив 
питання про права, свободи, інтереси та 
обов’язки осіб, які не були повідомлені 
про можливість вступити у справу (п. 4, 5 
ст. 227 КАС України). 

Отже, одним із засобів встановлення 
юридичних фактів судом є пояснення сто-
рін, третіх осіб та їх представників. Пояс-
нення сторін, третіх осіб, їх представників 
у адміністративному судочинстві — усне 
або письмове, безпосереднє або через 

представника повідомлення суду відо-
мих їм обставин, що мають значення для 
справи.
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Будь-яка діяльність не може бути 
здійснена без певного процесуального 
порядку, певної послідовності, вчинення 
судом та учасниками процесу процесуаль-
них дій та, крім того, фіксування цих дій 

у процесуальних документах. Як відомо, 
порядком таким і служить цивільна про-
цесуальна форма, яка є основою, базисом, 
на якому будується судочинство в цивіль-
них справах. Таким чином, цивільна про-
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