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Проблематика правового забезпечення 
здійснення державного управління загалом 
та у сфері програмування використання та 
охорони земель, зокрема, були предметом 
наукових досліджень В.Б. Авер’янова, 
А.П. Гетьмана, П.Ф. Кулинича, А.М. Мі-
рошниченка, О.О. Погрібного, В.І. Сем-
чика, М.В. Шульги та ін. Проте окремого 
наукового дослідження, присвяченого 
програмуванню використання та охорони 
земель, у вітчизняній юридичній науці не 
існує. 

Метою даної статті є дослідження 
системи правового регулювання програ-
мування використання та охорони земель 
в Україні, формулювання проблем у цій 
сфері та шляхів їх вирішення.

Виходячи з положень чинного Зе-
мельного кодексу України (глава 30), 
програмування використання та охорони 
земель є формою планування у цій сфері. 
Програми використання та охорони земель 
поділяються на загальнодержавні та регі-
ональні (ст. 177—178 Земельного кодексу 
України) [1].

Програмування використання та охо-
рони земель є важливою, системоутворю-
ючою функцією державного управління у 
сфері земельних відносин. 

Програма (пізньолат. programma) — 
деталізований план певної діяльності або 

роботи, досягнення окремих цілей, вирі-
шення певної проблеми тощо.

Програмою вважається директивний 
документ нормативного характеру, який 
розробляється і реалізується в установ-
леному державою порядку і містить, як 
правило, комплекс завдань і заходів, спря-
мованих на вирішення окремих пріори-
тетних проблем державного і суспільного 
розвитку (охорона навколишнього серед-
овища, боротьба зі злочинністю, привати-
зація державного майна, підтримка малого 
і середнього бізнесу, енергозбереження та 
ін.) [23, 149]. 

Державна цільова програма — це 
комплекс взаємопов’язаних завдань і за-
ходів, які спрямовані на розв’язання най-
важливіших проблем розвитку держави, 
окремих галузей економіки або адміністра-
тивно-територіальних одиниць, здійсню-
ються з використанням коштів Державного 
бюджету України та узгоджені за строками 
виконання, складом виконавців, ресурсним 
забезпеченням (ст. 1 Закону України «Про 
державні цільові програми») [5]. 

Система правового регулювання про-
грамування використання та охорони 
земель представлена низкою законів і 
підзаконних нормативно-правових актів, 
основу якої становлять: Конституція Укра-
їни від 28 червня 1996 року (ст. 85, 116) [2], 
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Земельний кодекс України від 25 жовтня 
2001 року (ст. 177—180) [1], Закони України 
«Про охорону навколишнього природного 
середовища» від 25 червня 1991 р. (ст. 6) [20], 
«Про державні цільові програми» від 18 бе-
резня 2004 року [5], «Про загальнодержавну 
програму формування національної еколо-
гічної мережі України на 2000—2015 роки» 
від 21 вересня 2000 року [7], «Про державне 
прогнозування та розроблення програм еко-
номічного і соціального розвитку України» 
від 23 березня 2000 року [4], «Про охорону 
земель» від 19 червня 2003 року [19], «Про 
землеустрій» від 22 травня 2003 року [12], 
«Про Державну програму економічного і 
соціального розвитку України на 2010 рік» 
від 20 травня 2010 року [6], «Про Основні 
засади (стратегію) державної екологічної 
політики України на період до 2020 року» 
від 21 грудня 2010 року [16], Постанови 
Верховної Ради України «Про Основні на-
прями державної політики України у галузі 
охорони довкілля, використання природних 
ресурсів та забезпечення екологічної без-
пеки» від 5 березня 1998 року [17], «Про 
Концепцію сталого розвитку населених 
пунктів» від 24 грудня 1999 року [15], Указ 
Президента України «Про Основні напрями 
земельної реформи в Україні на 2001—2005 
роки» від 30 травня 2001 року [18]; Розпо-
рядження Кабінету Міністрів України «Про 
Заходи щодо реалізації Основних напрямів 
земельної реформи в Україні на 2001—2005 
роки» від 26 вересня 2001 року [11], «Про 
схвалення Концепції державної цільової 
програми розвитку земельних відносин 
в Україні на період до 2020 року» від 17 
червня 2009 року [21], «Про затвердження 
Комплексного плану заходів щодо рефор-
мування земельних відносин, дерегуляції та 
подолання корупції у цій сфері на 2009 рік» 
від 8 квітня 2009 року [9], «Про Концепцію 
Державної цільової програми підтримки со-
ціально-економічного розвитку малих міст 
на 2011—2015 роки» від 18 серпня 2010 
року [14], Постанови Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Державної 
цільової програми підтримки соціально-
економічного розвитку малих міст на 

2011—2015 роки» від 29 листопада 2010 
року [8], «Про затвердження Комплексної 
програми реалізації на національному рівні 
рішень, прийнятих на Всесвітньому саміті 
зі сталого розвитку, на 2003—2015 роки» 
від 26 квітня 2003 року [10], «Про Комплек-
сну програму розвитку меліорації земель і 
поліпшення екологічного стану зрошуваних 
та осушених угідь на період до 2010 року» 
від 16 листопада 2000 року [13]. 

Відповідно до ст. 177 Земельного ко-
дексу України загальнодержавні програми 
використання та охорони земель роз-
робляються з метою забезпечення потреб 
населення і галузей економіки у землі та її 
раціонального використання і охорони. 

Загальнодержавні програми викорис-
тання та охорони земель розробляються 
відповідно до програм економічного, на-
уково-технічного і соціального розвитку 
України. 

Загальнодержавні програми викорис-
тання та охорони земель затверджуються 
Верховною Радою України.

Регіональні програми використання 
та охорони земель розробляються Радою 
Міністрів Автономної Республіки Крим, 
обласними державними адміністраціями і 
затверджуються Верховною Радою Авто-
номної Республіки Крим та обласними 
радами. 

Програми використання та охорони 
земель міст Києва і Севастополя розро-
бляються Київською і Севастопольською 
міськими державними адміністраціями 
та затверджуються відповідними радами 
(ст. 178 Земельного кодексу України).

Базуючись на основних ідеях і прин-
ципах, декларованих на конференції ООН 
з питань навколишнього середовища і 
розвитку (Ріо-де-Жанейро, 1992) і на 
Всесвітньому саміті зі сталого розвитку 
(Йоганнесбург, 2002), Україна переходить 
до сталого розвитку, який ґрунтується на 
інтеграції трьох компонентів — еконо-
мічного зростання, соціального розвитку 
та охорони навколишнього природного 
середовища. В основу державної політики 
у сфері земельних відносин також покла-
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дено принцип сталого розвитку. Так, По-
становою Кабінету Міністрів України від 
26 квітня 2003 року затверджено Комплек-
сну програму реалізації на національному 
рівні рішень, прийнятих на Всесвітньому 
саміті зі сталого розвитку, на 2003—2015 
роки [10]. Програма визначає стратегію і 
шляхи розв’язання глобальних та загаль-
носуспільних проблем в Україні з метою 
забезпечення сталого розвитку, а отже, є 
важливою складовою державної політики, 
орієнтованої на забезпечення економічного 
зростання, соціального розвитку, ство-
рення безпечних умов для життя людини 
та відтворення навколишнього природного 
середовища. 

Основними завданнями Програми є 
ліквідація бідності, впровадження моделей 
сталого виробництва та споживання, спря-
мованих на забезпечення життєдіяльності 
людства, охорона і раціональне викорис-
тання природних ресурсів, оптимізація ре-
сурсної бази економічного та соціального 
розвитку. 

Збалансовано вирішити соціально-еко-
номічні завдання, зберегти сприятливий 
стан навколишнього середовища і при-
родно-ресурсний потенціал неможливо 
без дотримання оптимального балансу між 
територіями, що використовуються у гос-
подарських цілях, і природоохоронними 
територіями, які створюються з метою їх 
збереження для нинішнього і прийдешніх 
поколінь і щодо яких встановлюються спе-
ціальні природоохоронні режими. Система 
таких особливо охоронюваних природних 
територій та об’єктів охоплюється понят-
тям «національна екологічна мережа».

Відповідний стан складових націо-
нальної екологічної мережі (насамперед, 
кількісний, якісний склад, сформованість 
мережі та її стабільність) є критерієм ста-
лого розвитку. 

Серед показників сталого розвитку 
держави щодо формування екологічної ме-
режі можемо виділити, зокрема, наявність 
Загальнодержавної програми формування 
національної екологічної мережі України 

на 2000—2015 роки, затвердженої Законом 
України від від 21 вересня 2000 року [7].

Державна програма економічного і 
соціального розвитку України на 2010 рік, 
затверджена Законом України від 20 травня 
2010 року [6], формулює основні завдання 
у сфері охорони навколишнього природ-
ного середовища:

 – удосконалення земельного за-
конодавства в частині уніфікації 
його норм, напрямів спрямування 
коштів, що надходять від від-
шкодування втрат сільськогоспо-
дарського та лісогосподарського 
виробництва, з метою їх ефектив-
ного використання;

 – законодавче врегулювання питань 
ведення державного земельного 
кадастру, формування та розвитку 
ринку земель;

 – підвищення ефективності держав-
ного контролю за використанням і 
охороною земель та надр;

 – запобігання протиправному від-
чуженню з державної власності 
особливо цінних земель, зокрема 
земель природно-заповідного фон-
ду та іншого природоохоронного 
призначення;

 – повернення земельних ділянок, які 
набуті у власність та використову-
ються з порушенням вимог земель-
ного законодавства, до державної 
власності. 

Державною програмою передбачено 
також цілі та очікувані результати забез-
печення реалізації державної політики у 
сфері земельних відносин, охорони та ра-
ціонального використання земель, а саме:

 – забезпечення ефективного держав-
ного контролю за використанням і 
охороною земель;

 – законодавче забезпечення ведення 
державного земельного кадастру, 
спрямування коштів, що надходять 
від відшкодування втрат сільсько-
господарського та лісогосподар-
ського виробництва з метою їх 
ефективного використання;
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 – недопущення протиправного 
відчуження земель державної та 
комунальної власності;

 – розвиток автоматизованої системи 
ведення державного земельного 
кадастру;

 – актуалізація нормативної грошової 
оцінки земель;

 – пріоритетне вирішення питань, 
пов’язаних із вилученням та 
наданням земельних ділянок під 
будівництво об’єктів для забез-
печення проведення фінальної 
частини чемпіонату Європи 2012 
року з футболу в Україні;

 – забезпечення робіт із землеустрою 
та ведення державного земельного 
кадастру сучасними та актуалізо-
ваними топографо-геодезичними і 
картографічними матеріалами.

У сфері підвищення ефективності 
управління землями державної власності 
визначено цілі та очікувані результати, що 
полягають у:

 – врегулюванні земельних відносин, 
раціоналізації землекористування;

 – запровадженні фінансових інстру-
ментів і механізмів для залучення в 
агропромисловий комплекс фінан-
сових ресурсів;

 – підвищенні відповідальності влас-
ників землі та землекористувачів 
за раціональне використання і 
охорону земель.

Значною прогалиною правового ре-
гулювання у галузі програмування вико-
ристання та охорони земель є відсутність 
Державної цільової програми розвитку 
земельних відносин в Україні на період 
до 2020 року (розпорядженням Кабінету 
Міністрів України схвалено лише Концеп-
цію державної цільової програми розвитку 
земельних відносин в Україні на період до 
2020 року (далі — Концепція) [21]).

У Концепції зазначається, що на 
сьогодні ситуація щодо володіння, ко-
ристування і розпорядження землею 
залишається складною і такою, що ви-
магає невідкладного поліпшення. Най-

гострішими проблемами є незавершеність 
процесів реформування економічних та 
правових відносин власності, недоскона-
лість системи державного управління у 
сфері використання і охорони земель, зе-
мельного законодавства та інфраструктури 
ринку земель, нерозвинутість автомати-
зованої системи ведення державного зе-
мельного кадастру, відсутність механізму 
економічного стимулювання використання 
і охорони земель. Роботи із запровадження 
раціонального землекористування про-
водяться досить повільно. Відсутнє 
перспективне прогнозування розвитку 
земельних відносин, не визначена опти-
мальна модель сільськогосподарського 
землекористування. Низькою залишається 
ефективність використання земель у сіль-
ському господарстві через невизначеність 
системи регулювання земельних відносин, 
не завершено введення у повному обсязі 
в економічний обіг земельних ділянок та 
прав на них. 

З огляду на зазначене існує нагальна 
потреба у розробленні та прийнятті Дер-
жавної цільової програми розвитку земель-
них відносин в Україні на період до 2020 
року (далі — Програма).

Метою Програми є визначення та 
реалізація основних напрямів державної 
політики, спрямованих на удоскона-
лення земельних відносин та створення 
сприятливих умов для сталого розвитку 
землекористування міських і сільських 
територій, сприяння розв’язанню екологіч-
них та соціальних проблем села, розвитку 
високоефективного конкурентоспромож-
ного сільськогосподарського виробництва, 
збереження природних цінностей агро-
ландшафтів. 

Надзвичайно актуальною для Україні 
сьогодні є проблема планування та роз-
витку малих міст. Так, зокрема, 18 серпня 
2010 року Кабінет Міністрів України 
своїм розпорядженням схвалив Концепцію 
Державної цільової програми підтримки 
соціально-економічного розвитку малих 
міст на 2011—2015 роки [14], у якій, зо-
крема, серед причин кризового соціально-
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економічного становища цих міст названо 
недосконалість адміністративно-територі-
ального устрою, відсутність генеральних 
планів забудови, невизначеність меж малих 
міст, відсутність інтегрованих до держав-
ної та регіональних стратегій стратегічних 
планів розвитку малих міст. Одним із 
шляхів розв’язання проблеми визнано 
формування законодавчої бази, спрямова-
ної на створення передумов для сталого 
розвитку малих міст, з дотриманням прин-
ципів Європейської хартії місцевого 
самоврядування. На нашу думку, основу 
такої законодавчої бази мають становити 
Закон України «Про розвиток малих міст», 
розробка та прийняття якого є нагальною 
необхідністю, та Державна цільова про-
грама підтримки соціально-економічного 
розвитку малих міст на 2011-2015 роки, за-
тверджена Постановою Кабінету Міністрів 
України від 29 листопада 2010 року [8].

Не менш важливе значення має про-
блема планування та розвитку сільських 
територій. Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 3 лютого 2010 року 
було схвалено Концепцію Державної 
цільової програми сталого розвитку сіль-
ських територій на період до 2020 року, 
де, зокрема, зазначалося, що позитивні 
зрушення, які відбулися за останні роки 
у сільськогосподарському виробництві, 
не дали змоги розв’язати проблеми со-
ціально-економічного розвитку сільських 
територій, найгострішими з яких залиша-
ються безробіття, трудова міграція селян 

та руйнування соціальної інфраструктури 
в сільській місцевості. Системні кризові 
явища та занепад сільських територій при-
зводять до зниження рівня життя сільського 
населення, зменшення обсягів сільськогос-
подарського виробництва, що загрожує 
продовольчій безпеці держави [22]. Однак 
Розпорядженням Уряду від 2 вересня 2010 
року вищезазначене Розпорядження було 
визнане таким, що втратило чинність [3]. 
Отже, Уряд не вбачає необхідності у роз-
робці та прийнятті Державної цільової 
програми сталого розвитку сільських 
територій на період до 2020 року. Така 
позиція є принципово невірною і вкрай 
небезпечною, оскільки Україна була, є і 
буде аграрно-промисловою країною (землі 
сільськогосподарського призначення за-
ймають більш ніж 70% всіх земель), і 
забезпечення сталого розвитку сільських 
територій, підвищення рівня життя сіль-
ського населення, охорона навколишнього 
природного середовища, збереження при-
родних, трудових і виробничих ресурсів, 
підвищення конкурентоспроможності 
сільськогосподарського виробництва має 
бути домінантою державної економічної 
політики.

Отже, програмування використання та 
охорони земель є важливою системоутво-
рюючою функцією державного управління 
у сфері земельних відносин, на деяких 
проблемах правового регулювання якої 
було наголошено автором цієї статті. 
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реЗЮме
Статья посвящена исследованию проблем правового регулирования программирова-

ния использования и охраны земель в Украине. Автором исследуется система правового 
регулирования программирования использования и охраны земель в Украине, анализиру-
ются проблемы правового регулирования в этой сфере.

SUMMARY
The article is sanctified to research of problems of the legal adjusting of programming of the 

use and guard of earth in Ukraine. An author is investigate the system of the legal adjusting of 
programming of the use and guard of earth in Ukraine, the problems of the legal adjusting are 
analysed in this sphere.
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